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EDITORIAL

José Sebastido Fagundes Cunha'

'Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas (1980), Mestre pela Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (1996), Doutor pela Universidade Federal do Parana (2001) e Pés Ph.D pela Universidade de Coimbra -
CES, Orientador Boaventura de Sousa Santos, projeto: Acesso a Justica: novas tecnologias e atendimento aos
principios constitucionais processuais. Prof. Titular da Faculdade de Direito do CESCAGE, do qual fundador e autor do
projeto filosofico-didatico-pedagdgico com Conceito A da SESU do MEC, da OAB Conselho Federal e Conselho
Estadual, autor do projeto filoséfico-didatico-pedagogico da Faculdade de Direito de Porto Alegre, ex-Coordenador
Geral Pedagogico do CESCAGE. Autor dos projetos da Escola Judicial do Mercosul e da Escola Judicial da América
Latina, das quais um dos fundadores. Diretor Geral da Escola Judicial da América Latina e ex-Diretor Pedag6gico da
Escola Judicial do Mercosul. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Membro do Conselho Editorial da
Revista de Processo da Editora Revista dos Tribunais, da Revista Gralha Azul da Escola Judicial do TIPR e da Revista
Judiciaria da AMAPAR. Associado do Instituto Brasileiro de Politica e Direitos do Consumidor. Membro Efetivo do
Centro de Letras do Parana. Membro Efetivo de Academia de Letras José de Alencar. Titular da Cadeira 19 da Academia
de Letras dos Campos Gerais. Membro do Centro de Estudos da América Latina do Colégio de Presidentes das Escolas
de Magistratura Estaduais - COPEDEM. Membro do Grupo de Pesquisa Justica e Politica da Universidade Federal da
Paraiba. Membro do Grupo de Pesquisa PRUNART-UFMG, Programa Universitario de Apoio as Relagdes do Trabalho e
a Administracdo da Justica. Ex-pesquisador do TJPR, coordenador geral do projeto de pesquisa em processo penal,
para o Instituto Konrad Adenauer, com elogio em ficha funcional e do Conselho Nacional de Pesquisa - CNPg. Finalista
dos Prémios Innovare do Conselho Nacional de Justi¢a (novas tecnologias para o processo eletronico). Ex-Professor
do Curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa (1984-2002). Ex-Presidente da Turma Recursal Unica
do Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Poder Judiciario do Estado do Parand, com publicacdo de
Anuario com artigos e precedentes relevantes. Pesquisador a respeito das novas formas de resolucao dos litigios, em
especial nos Juizados Especiais Civeis e Criminais com inUmeros artigos e livros publicados. Medalha de Honra da
Magonaria - Grande Oriente do Parana. Medalha de Honra da Itaipu Binacional. Fundador da APONG - Ac¢do Popular
Ong, que atua na area de Direitos Humanos. Fundador da Fundacéao Cultural e Educacional Cescage, mantenedora da
Radio Educativa Cescage FM. Vice-Presidente Financeiro da Rede Latino-americana de Juizes. Membro Honorario da
Associagdo Nacional de Magistrados do Peru. Conferencista no Brasil, na Argentina, Chile, Colémbia, Espanha,
Luxemburgo, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai. Autor de varios livros. Experiéncia: Direito
Processual Civil (aporia juridica, direito comunitério, juizados especiais, Unasul e direitos humanos). Membro
Fundador do CEBRAMAR - Centro Brasileiro de Mediagao e Arbitragem. Ex-Presidente do Instituto Paranaense de
Direito Processual e atual Diretor do Conselho Cientifico da Rede Internacional de Juristas para la Integracién
Americana. Medalha da Assembleia Magoénica do Paranda. Professor Visitante do Doutorado da UENP. Medalha da
Escola Judicial do Tocantins servigos Ensino Juridico. Membro da Academia Internacional de Jurisprudéncia e de
Direito Comparado. Ex-Presidente do IMB-Parang, atual Vice-Presidente do IMB-Parang, Medalha do Mérito Cultural
do Instituto dos Magistrados do Brasil.
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EDITORIAL

INTRODUCAO

Ha um movimento crescente de reflexdo a respeito dos recursos aos tribunais superiores
apdés aproximadamente quatro décadas da Constituicao Cidada que instituiu o Superior Tribunal de
Justica e inovou em relacdo a institutos processuais em relacdo a extensdo das decisdes
vinculantes por eles prolatadas; a par disso ha a preocupacdo com o desenvolvimento de um
projeto de Cadigo Processual Constitucional e a matéria que por ali sera albergada.

Em 23 de setembro de 2015, Marcus Vinicius Furtado Coelho, entdo presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, prolatou decisao encaminhando a Comissao Nacional
de Estudos Constitucionais o projeto do Cédigo Brasileiro de Processo Constitucional, com as
bases doutrinarias do anteprojeto da OAB.

A Comissao Especial de Juristas para o Cédigo Brasileiro de Processo Constitucional do
Conselho Federal da OAB foi capitaneada pelo saudoso e emérito professor Paulo Bonavides,
relator o professor Paulo Lopo Saraiva.?

Na apresentacao sustenta que a exemplo do Peru, Costa Rica e Bolivia, que ja codificaram
0 processo constitucional, o Brasil seria a terceira repUblica do continente a fazé-lo. Em 10 de
janeiro de 2010 iniciou a reflexdo a respeito, contando com a colaboracio de Paulo Lopo Saraiva,
que publicou na "Folha de S&o Paulo” o artigo titulado "Proposta: Codigo de Processo
Constitucional”.

De fato, repercutiu o texto favoravelmente no meio juridico nacional e internacional,
encaminhada mensagem de apoio e congratulagées de Domingo Garcia Belaunde, renomado
jurisconsulto peruano, seguida de uma manifestacdo ndo menos encorajadora do
constitucionalista André Ramos Tavares.

Em 12 de margo de 2013, durante a ceriménia de posse do Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, o0 advogado Marcus Vinicius Furtado Coelho fez explicita a
promessa de colaborar na concretizacao daquela iniciativa, ao dizer:

"Acolheremos e daremos encaminhamento ao pioneiro trabalho de Paulo Bonavides
propugnando a necessidade da edicdo de um Codigo de Processo Constitucional brasileiro,
dando o regramento sistematico das agdes constitucionais de defesa de direitos e de
controle da constitucionalidade das leis e atos normativos em sintonia com as conquistas
juridicas contemporaneas”.

Em 12 de junho de 2013, ao ensejo da abertura do Seminario “25 Anos da Constituicdo Federal
de 1988", o Presidente da OAB nacional deu posse solene aos membros da Comissdo Especial de
Juristas para o Cddigo Brasileiro de Processo Constitucional. Assinalou do mesmo passo que a
ideia de criar-se a Comissao partira do Fundador e Diretor da Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais, por ele investido na presidéncia do novo 6rgdo. Realizadas véarias sessdes para a
elaboracdo do Anteprojeto de Codigo, que a Ordem dos Advogados do Brasil encaminhou ao
Congresso Nacional.

E o contributo da advocacia brasileira a esse cometimento histérico na legislacao do Pais.

Segundo o douto presidente da Comissdo as bases doutrinarias, programaticas e tedricas
da proposta do novo Cédigo emergem de duas composicoes elaboradas acerca do tema. Uma, o
artigo da "Folha de Sao Paulo”, de que ja se fez mencdo; outra, a exposicdo sobre a natureza e
atualidade da funcdo codificadora no constitucionalismo coevo, também de nossa lavra.

2 https://www.0ab.org.br/arquivos/anteprojeto-codigo-de-processo-constitucional-1336318980.pdf
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EDITORIAL

“‘De ambos tiraremos breves excertos ilustrativos de ideias, valores e principios que
inspiram e norteiam o Cédigo em via de elaboragao.

Il

Tocante a necessidade de estabelecer, em termos racionais de seguranga e certeza a
unidade e congruéncia do sistema constitucional em vigor escrevemos no periodico
paulista:

Alguns julgamentos do STF despertam a atengao de distintas camadas sociais, de tal sorte
gue demandam uma compreensao mais acurada das acdes de controle julgadas perante
aquela corte, bem como outras de defesa e garantia dos direitos fundamentais decididas
em diversas instancias judiciarias.

As leis que dispdem sobre esse processo -infraconstitucionais- estdo porém esparsas,
privadas de unidade processual, 0 que em rigor ndo se compadece com a majestade e
importancia do érgdo supremo que as julga. Impde-se, pois, a elaboragdo do Cadigo de
Processo Constitucional, a exemplo do que ocorreu no Peru”.

A codificagao pelo angulo histérico compreende no Estado moderno duas distintas fases
com suas respectivas correntes codificadoras, segundo o projeto.

Primeiro, a fase dos velhos Cédigos cujo proto6tipo, o Codigo de Napoleao, promulgado em
1804 esteve para o direito civil assim como a Carta Magna de Jodo Sem Terra, em 1215, para
o direito constitucional.

Nessa primeira fase preponderava o principio da legalidade provido de um individualismo
juridico feroz, uniclassista, hegemonico, egoista, que governava a sociedade, e fazia dos
codigos arubrica juridica da imobilidade, do “status quo”, da estagnacao das leis. O siléncio
ou a neutralidade desses cddigos renegava-lhe as origens no direito natural da razao.
Acumulavam, ao mesmo passo, excessos neutralistas e neutralizantes, derivados dum
formalismo inflexivel que inspirava, por inteiro, a obra dos codificadores.

Entende que os codigos, portanto, ao cabo da primeira fase, mal sobreviviam, parcialmente
desatualizados e carentes de reforma. Haviam eles passado ja a certiddo da decadéncia de
gualidade da producao legislativa ordinaria. E também sua desatualizacao assinalava o fim da era
liberal. Seu privatismo jusromanista se mostrara de todo inadequado, inoperante, impotente,
incapaz de resistir a onda publicistica e socializadora do Direito.

Decorridos cerca de duzentos anos ocorre outra fase em que se elaboram novos Cédigos
ou se reformam os antigos. Debaixo do influxo dimi publicismo juridico, que na esfera teorica
proclamou a superioridade dos valores e na prdxis concretizou a normatividade suprema dos
principios fundamentais. Disso resultou, por via de consequéncia, a constitucionalizacdo de todos
0s ramos do direito.

Sustenta o projeto que o Cédigo de Processo Constitucional surgird, de conseguinte, nessa
segunda fase da codificagdo, como espelho e repositério duma legislacdo mais apta que a do
passado em fazer efetivas as garantias processuais da Constituicdo, para ser Otil ao juiz
constitucional quando este levar a efeito com mais ponderagcdo e equilibrio a prestacao
jurisdicional do direito codificado.

Visou elaborar projeto de Codigo voltado para a seguranca juridica do Estado de Direito.

Entendendo que o Cddigo de Processo Constitucional, de que o Pais tanto necessita,
corresponde a época constitucional das Cartas abertas, do pluralismo, das cidadanias
participantes, que consolidaram o regime: a cidadania politica e a cidadania social.

Perora que cartas abertas sdo, a seu ver, as cartas politicas, sobretudo as da pureza
republicana, do bem comum, da convivéncia e harmonia dos estamentos sociais, do livre trafego
das correntes de opinido por onde a democracia se oxigena, das liberdades publicas e da palavra
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EDITORIAL

livre que ecoa na tribuna dos parlamentos e dos 6rgdos de imprensa tolhendo o siléncio totalitario
das ditaduras.

Sustenta que do ponto de vista historico e doutrinario, o direito natural fez as Constituicoes
e o direito positivo gerou os cddigos. Tanto as constituicées quanto os cddigos apresentam uma
fisionomia peculiar visivel unicamente a luz de dois principios capitais: o da legalidade e o da
legitimidade. Ambos muito importantes por ajudar-nos a compreender melhor a evolugao do
Direito e do Estado ao longo da idade moderna, mormente na contemporaneidade. O papel deles
avulta com mais forca e influencia a partir da tarefa codificadora, conforme se infere de reflexées
antecedentes.

Primeiro, entrou em cena o principio da legalidade que imprimiu e promulgou a obra prima
da originalidade legislativa do século XIX, a saber, 0 Cédigo de Napoledo ja mencionado.
Em seguida, o principio da legitimidade, dantes acorrentado e anexado ao legalismo da
razao. De Ultimo, ele se levanta sobre as ruinas do positivismo e decreta a normatividade
dos principios, proclamando a crenca na Justica e na forga moral dos valores humanos.
Inaugura-se entdo a idade mais prospera, mais florescente, mais fecunda do
constitucionalismo de nosso tempo.

Depois que o Estado social alcangou a maioridade, ao fim dos novecentos, principiou o
periodo normativista e hermenéutico da supremacia principiolégica no direito
constitucional. Periodo que, alids, chega ao apogeu nos dias correntes.

De tal maneira que, em matéria de direito positivo, 0 passado, que dantes pertencia ao
legislador ordinario e ao codificador, doravante na atualidade pertence ao constituinte e
aos tribunais e magistrados da jurisdicdo constitucional.

REFLEXOES NECESSARIAS

Com a analise da evolucdo da justica e do processo constitucional busca-se entender os
conceitos e aspectos relativos a este assunto para, a partir dai, compreender as possiveis
vantagens de uma codificacdo e também os seus riscos. A doutrina sustenta que inUmeras sdo as
vantagens: melhor sistematizagado dos institutos processuais constitucionais, maior segurancga
juridica, depuracdo e atualizacdo das normas, possibilidade de regulagcdo da jurisdicdo
internacional de direitos humanos no pais, além de outras que podem ser acrescidas por op¢ao
politica. Entretanto, adverte que os riscos também sdo considerados, e se resumem em quatro
linhas de pensamento: impericia, regressao, conflito e esclerotizagcdo. Mas se tomadas algumas
medidas podem ser mitigados. A discussao envolvendo esta codificacdo deve levar em conta o
sistema misto de justica constitucional.?

Nao é demais consignar que o Estado Constitucional de Direito surge a partir da crise
enfrentada pelo Estado Legalista, que em linhas gerais, representava a prépria convulsdo da
supremacia do Parlamento, que decorrente, principalmente, do abuso na edicdo exagerada de leis
gue passaram a se imiscuir em areas antes protegidas, além da perda da qualidade das mesmas.
Ha praticamente um consenso que do mesmo modo que havia uma hiperlegalidade, também havia
uma hipolegalidade, na medida em que o processo legislativo ndo conseguia acompanhar as
aspiragoes sociais.*

Aprofundada a crise, segundo Hespanha,® a desobediéncia generalizada a lei; a ndo
aplicacao ou aplicacao seletiva das leis pelos 6rgaos oficiais e a ineficiéncia da aplicagao

3 https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/codigo-de-
processo#:~:text=0%20anteprojeto%20de%20C%C3%B3digo%20de%20Processo%20Constitucional%?20Brasileiro
%2C%20f0i%20proposto,a%20Defesa%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal

“ TAVARES, André Ramos. Teoria da justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 43

S HESPANHA, Antonio. Justicia y litigiosidade: historia y prospectiva. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1993, p.9
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coercitiva da lei aos particulares, comecou a se desenvolver o Estado do Bem Estar Social, tendo
como caracteristicas marcantes, a intervencdo normativa nas esferas individuais e da vida social,
a limitacao do poder dos legisladores e o pluralismo das fontes normativas.

Semelhante quadro erigiu a Constituicdo a fonte fundamental do Direito e regular as
demais, sendo responsavel, conforme Callejon,® pelo equilibrio decorrente da reparticdo de
competéncias constitucionais, que refletem assim o pluralismo sécio-politico deste momento.

A supremacia da norma constitucional tem origem clara no judicial review norte-
americano, que reconheceu pela primeira vez a supremacia da Constituicdo no caso Holmes
versus Walton, e depois no famoso caso Marbury versus Madison, apesar de ter alguns precedentes
histéricos anteriores. Na Europa, essa ideia se firmou apds a primeira Guerra Mundial.

A superioridade da Constituicao decorre, algumas vezes, de norma expressa, como na de
Portugal, em seu artigo 3°, 2.7 Emana da propria criagdo de uma Justica Constitucional, do processo
mais dificultoso para a criacao ou alteracdo das normas constitucionais, ou até da impossibilidade
de supressao de alguns dispositivos, sendo deduzida assim de forma implicita, nos moldes da
Constituicdo da Republica de 1988, por exemplo, artigo 60.28 H4 paises em que esta superioridade
decorreu da construcao jurisprudencial, exempli gratia os Estados Unidos, conforme ja
mencionado’, tendo sido esta rigidez o pressuposto para o nascimento do Tribunal Constitucional.

Do Estado Constitucional decorreu a Justica Constitucional. Fix-Zamudio™ a concebe como
um conjunto de procedimentos de carater processual, por meio dos quais se encomenda a
determinados 6rgdos do Estado a imposicdo forcada dos mandamentos juridicos supremos,
agueles outros organismos de carater publico que excederam os limites estabelecidos para sua
atividade na propria Carta Fundamental.”

Tremps® afirma que o conceito de Justica Constitucional deve ser entendido como um
conceito material e substantivo, como o conjunto de técnicas tendentes a garantir e interpretar a
Constituicdo mediante mecanismos jurisdicionais.

¢ CALLEJON, Francisco Balaguer. Fuentes del derecho: 1. Principios del ordenamiento constitucional. 1° Ed. Madrid:
Tecnos, 1991, p.16

7"PORTUGAL. Constituicdo da Republica. Artigo 3.°. Soberania e legalidade. [...] 2. O Estado subordina-se a Constituicao
e funda-se na legalidade democrética. [...].

8 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica. SUBSECAO Il. DA EMENDA A CONSTITUICAO. Art. 60. A Constituicao podera ser
emendada mediante proposta: | — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; || - do Presidente da RepuUblica; Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1° A Constituicdo nao poderd
ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem. § 4° Nao serd objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periddico; Il —a separacao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa.

? TAVARES, André Ramos. Op. cit., p.57

0 FIX-ZAMUDIO, Hector. Veinticinco afos de evolucion de la Justicia Constitucional: 1940-1965. México: Unam, 1968,
p.15

FIX-ZAMUDIO, Hector. Veinticinco afios de evolucion de la Justicia Constitucional:1940-1965, 1968. “[...] hablamos de
“justicia constitucional”, concebida como el conjunto de procedimentos de caracter procesal, por médio de los cuales
se encomenda a determinados 6rganos del Estado, la imposicion forzosa de los mandamentos juridicos supremos, a
aquellos otros organismos de caracter pUblico que han desbordado las limitaciones, que para su actividad se
establecen em la misma Carta Funadamental”.

2 TREMPS, Pablo Perez. La justicia constitucional en la actualidad. Especial referéncia a América Latina. 2003. “[...] el
concepto de “justicia constitucional” hay que entenderlo como un concepto material y sustantivo, como el conjunto
de técnicas tendentes a garantizar e interpretar la constitucién mediante mecanismos jurisdiccionales, sean éstos
los que sean’, p.3. Disponivel em https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/11440/FCI-2003-2-
perez.pdf?sequence=1. Acesso em: 26 jun. 2017.

GRALHAAZUL rericmico cientiFico na esunseR EDICAO 11 ABR/2022-MAI/2022 K]




EDITORIAL

Héa autores que utilizam a expresséao Jurisdigdo Constitucional. Baracho™ a entende como
‘a parte da administracdo da justica que tem como objeto especifico matéria juridico
constitucional de um determinado Estado”.

Tavares™ adota concepgdo mais restritiva, explicando que compde em sua esséncia “a
defesa da Constituicdo sob todos os seus aspectos, desde que operada por um tribunal (exercicio
de jurisdicdo) como funcéo exclusiva [...]".

Alguns autores tratam as expressoes Justica Constitucional e Jurisdicdo Constitucional
como sinénimas, Alcala™ estabelece distin¢do, ressaltando que a Justica Constitucional envolve a
atividade de qualquer juizo ou tribunal com a competéncia em matéria constitucional, que pode
fazer um controle de constitucionalidades das normas, e proteger os direitos fundamentais
mediante mecanismos previstos na Constituicdo e na legislacao. Ja a Jurisdicdo Constitucional
seria a justica constitucional desempenhada por um tribunal especifico, com finalidade de defesa
da Constituicao.

Processo Constitucional, é conceituado de forma vaga por Mac-Gregor,'” como o estudo
sistematico da jurisdicdo, 6rgaos e garantias constitucionais, sendo estas Ultimas como o0s
instrumentos predominantemente processuais dirigidos a protecdo e defesa dos valores,
principios e normas constitucionais.

Canotilho” o define em sentido amplo e estrito:

1

“Por Direito Processual Constitucional entende-se o conjunto de regras e principios
positivados na Constituicdo e outras fontes de direito (leis, tratados) que regulam os
procedimentos juridicamente ordenados a solugdo de questdes de natureza juridico-
constitucional pelo Tribunal Constitucional.” [Sentido amplo] [...]

“Tem como objeto o processo constitucional. O processo constitucional reconduz-se a um
complexo de actos e formalidades tendentes a prolacgdo de uma decisao judicial relativa
a conformidade ou desconformidade constitucional de actos normativos puUblicos. Neste
sentido, o processo constitucional é o processo de fiscalizacdo da inconstitucionalidade
de normas juridicas.” [Sentido estrito].

Cantor® entende que o Processo Constitucional € o conjunto de principios e normas
consagrados na Constituicdo e na lei, gue regulam os procedimentos e processos constitucionais,
guaisquer que sejam 0S 6rgdos encarregados de preservar a supremacia da Constituicdo e a
protecao dos direitos humanos. Ha a distincdo de direito processual constitucional com direito
constitucional processual. Este segundo, tem como objeto o estudo dos principios e regras de
natureza processual positivados na Constituicdo.” Cumpre ressaltar que ja é reconhecida a
autonomia do Direito Processual Constitucional, que possui caracteristicas e principios proprios.

13 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.97.

" TAVARES, André Ramos. Op. cit., p.147

5 ALCALA, Humberto Nogueira. La Justicia e los tribunales Constitucionales de indoiberoamerica del sur en la
alborada del siglo XXI. Santiago: Lexis Nexis, 2005, p.17-21

® MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Cuestionario, primera parte, México. In: Belaunde, Domingo Garcia; ESPINOSA, Eloy;
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EDITORIAL

A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL?®

Com o escopo de congregar expoentes do Direito Processual Constitucional e fomentar o
progresso cientifico da matéria no Brasil e no exterior, nasceu em 10 de junho de 2013 a Associacao
Brasileira de Direito Processual Constitucional — ABDPC. Trata-se de uma associag¢ao civil, sem
fins lucrativos, cuja sede esta concentrada na cidade de Curitiba, Estado do Paranéa e da qual temos
a honra de integrar.

De acordo com o Estatuto (artigo 3°), sdo finalidades da Associagdo Brasileira de Direito
Processual Constitucional:

| - fomentar o progresso cientifico do Direito Processual Constitucional no Brasil e no
exterior;

Il - defender o Estado Constitucional e Democratico de Direito e a vigéncia dos principios
e garantias constitucionais;

IIl - congregar expoentes do Direito Processual Constitucional brasileiro e estrangeiro,
proporcionando-lhes condigdes de produtividade e livre debate de ideias;

IV - promover o aprimoramento, a difusdo e o ensino do Direito Processual Constitucional
em todo o pais, mediante a realizagdo de especializagdes, cursos, conferéncias,
seminarios e congressos;

V - desenvolver ou participar ativamente na criacdo de um Co6digo de Processo
Constitucional para o Brasil;

VI - participar efetivamente para o constante aprimoramento do Direito Processual
Constitucional, mediante a apresentagao de propostas legislativas, estudos e pesquisas;

VIl - planejar, produzir e editar livros, revistas, jornais e boletins de Direito Processual
Constitucional;

VIII - manter grupos de estudos e debates que possibilitemn um permanente pensamento
critico do Direito Processual Constitucional e das demais areas que com ele possam se
interligar;

IX - manter um sitio na internet;

X - realizar concursos e oferecer prémios;

Xl - manter intercambio com organizagdes congéneres, nacionais, estrangeiras e
internacionais.

Conforme previsao da ata fundacional, restaram fundadores da Associacao Brasileira de
Direito Processual Constitucional os seguintes juristas: Alexandre Reis Sigueira Freire, André
Ramos Tavares, Bruno Dantas Nascimento, Clemerson Merlin Cléve, Cleverton Cremonese de
Souza, Daniel Francisco Mitidiero, Dierle José Coelho Nunes, Dimitrios Dimoulis, Elaine Harzheim
Macedo, Enrique Ricardo Lewandowski, Fabricio Muraro Novais, Fredie Souza Didier Junior, Gilberto
Schafer, Gilmar Ferreira Mendes, Gustavo Regis Nunes Semblano, Ingo Wolfgang Sarlet, José Maria
Rosa Tesheiner, Lenio Luiz Streck, Luis Roberto Barroso, Luiz Guilherme Bittencourt Marinoni,
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, Michael Felipe Cremonese de Souza, Paulo Ricardo Schier,
Petronio Calmon Alves Cardoso Filho, Sergio Cruz Arenhart, Sergio Gilberto Porto e Soraya Regina
Gasparetto Lunardi. A primeira Diretoria Executiva, eleita para o triénio 2013/2015, possui a seguinte
configuracao: Presidente: André Ramos Tavares, Vice-Presidente: Luiz Guilherme Bittencourt
Marinoni, Secretario Geral: Bruno Dantas Nascimento, Diretor Financeiro: Cleverton Cremonese de
Souza, Diretor Académico: Sergio Cruz Arenhart, Diretor de Relacdes Institucionais: Daniel
Francisco Mitidiero.

O presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, instituiu comissao de juristas,
presidida pelo ministro Gilmar Mendes, do STF, para elaborar anteprojeto de lei para sistematizar

2 http://www.abdpc.com.br/home
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as regras do processo constitucional, ou seja, para a criacao do Codigo de Processo Constitucional
brasileiro.”
O professor Luiz Guilherme Marinoni, titular da UFPR e atual presidente da Associacao
Brasileira de Direito Processual Constitucional, € um dos membros nomeados pela Camara.
Segundo o professor Marinoni, a formag¢ao da comissao é

“uma grande oportunidade para traduzir em regras os mais importantes avangos do direito
processual constitucional, indispensaveis para a racionalizacdo do controle de
constitucionalidade e para que o Supremo Tribunal Federal possa bem cumprir a fungao
de tutelar os direitos das pessoas em harmonia com os valores da democracia
constitucional e do sistema juridico liberal”.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, professor da PUC-RS, designado para a relatoria da comissao,

“se trata de uma iniciativa de enorme relevancia, tendo em conta que foram muitas as
evolugbes que ocorreram na legislagdo e na jurisprudéncia relativa ao processo
constitucional. Tais mudangas nem sempre dialogam bem entre si e tem gerado muito
esforgo interpretativo e mesmo alguma inseguranca, pelo menos no que diz respeito as
dificuldades de alguém ndo muito imerso no tema, teoria e pratica, compreender o sistema
como tal e lidar com o0 mesmo de forma adequada”.

A comissao devera pensar o processo constitucional como uma area especifica do direito,
0 que ndo aconteceu até hoje. Esta é a assertiva de Soraya Lunardi, que afirmou também que

“nunca houve um planejamento sobre o processo constitucional. O processo
constitucional foi sendo construido e estruturado conforme as necessidades surgiram,
mais ou menos como vocé faz “puxadinhos” em uma casa. A comissao agora tem a
oportunidade de pensar o processo constitucional de maneira organica e planejada, tem a
oportunidade de refletir e estruturar seus elementos respeitando as suas especificidades
e caracteristicas. Isso permitira um processo mais fluido, mais eficiente, mais adequado
para as atividades do Supremo Tribunal Federal, que inclusive pode deixar mais clara sua
forma de atuagao dando maior transparéncia a sua atuagdo o que permitird com que a

2 A Comissdo de Juristas sera presidida pelo Ministro Gilmar Mendes, do STF, e terd a seguinte composicao:
| —Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues, Vice-Presidente;
Il - Ingo Wolfgang Sarlet, Relator;

[Il - Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch, Secretario;
IV - André Ramos Tavares;

V- Bruno Dantas;

VI - Clémerson Merlin Cléve;

VIl - Daniel Ant6nio de Moraes Sarmento;

VIIl - Flavia Cristina Piovesan;

IX - Georges Abboud:;

X - Henrique de Almeida Avila;

Xl - Lenio Luiz Streck;

XII - Leonardo Augusto de Andrade Barbosa;

Xl = Luis Felipe Salomao;

XIV - Luiz Guilherme Marinoni;

XV —Marco Félix Jobim

XVI - Marcus Vinicius Furtado Coelho;

XVIl = Mauro Campbell Margues;

XVIII = Monica Herman Salem Caggiano;

XIX - Paulo Gustavo Gonet Branco;

XX - Renato Gugliano Herani;

XXI - Soraya Lunardi;

XXII - Teresa Arruda Alvim;

XXIIl = Victor Oliveira Fernandes.
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sociedade entenda melhor a sua forma de atuacdo facilitando inclusive a atuagao de
advogados e partes."?

Além de Gilmar Mendes, Marinoni, Ingo Sarlet e Soraya Lunardi, a Associacao Brasileira de
Direito Processual Constitucional esta representada na comissao pelos juristas André Ramos
Tavares, Bruno Dantas, Clemerson Merlin Cléve, Georges Abboud, Lenio Luiz Streck, Marco Félix
Jobim e Renato Gugliano Herani.

Nao é demais lembrar que desde a sua criacao, no ano de 2013, a Associacao Brasileira de
Direito Processual Constitucional tem como uma de suas finalidades institucionais promover a
criacao de um Codigo de Processo Constitucional para o Brasil.

INSTITUTO PARANAENSE DE DIREITO PROCESSUAL
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL

O Instituto Paranaense de Direito Processual - IPDP? resulta do esforgo coletivo dos mais
renomados docentes e operadores do direito processual do Estado do Parana. Criado com o
propésito de possibilitar um espaco de interlocucdo e divulgagcdo do pensamento juridico em
especial dentre aqueles que ha décadas contribuem para a reflexdo e aperfeicoamento do
processo como instrumento de acesso a Justica.

Os escopos principais do IPDP s&o: promover o aprimoramento, a difusdo e o ensino do
Direito Processual no Estado do Parana em especial, e em todo o pais, mediante a realizacdo de
pesquisas, cursos, conferéncias, seminarios e congressos; participar efetivamente do
aprimoramento dos meios de solucdo de conflitos, inclusive o processo eletrénico, mediante a
apresentacao de propostas legislativas e de qualquer outro tipo de atividade; editar livros, revistas,
jornais e boletins de Direito Processual, sem impressao propria; manter um sitio na internet;
realizar concursos e oferecer prémios; manter intercdmbio com organizacdes congéneres,
nacionais, e internacionais, em especial com o Instituto Brasileiro de Direito Processual, o Instituto
Ibero-americano de Direito Processual e a Associacao Internacional de Direito Processual; e
colaborar com instituicées universitarias e de pesquisas, com 6rgdos publicos e instituicdes
privadas, para a realizacado de projetos, pesquisas e estudos, podendo, para tanto, participar de
processos de selecao.

Diante do novo Cédigo de Processo Civil, por seus renomados membros, tem como primeira
obra "“Comentarios ao Cddigo de Processo Civil", no prelo a segunda edi¢cdo, na qual pretende
apresentar a comunidade juridica reflexdes acerca da visdo e das inovacées do novo CPC, sem se
descuidar de um olhar critico dos seus doutrinadores sobre os desafios e das novas problematicas
gue tal inovacado e mudanca legislativa acarretaram na pratica judiciaria por todos os operadores
do Direito.

Promove permanentemente intensa discussao a respeito da performance dos operadores
do Direito na busca pela efetividade processual e tendéncias da jurisprudéncia com a
implementacao do texto.

Integram o IPDP membros fundadores - 45 (quarenta e cinco) — aproximadamente 150
(cento e cinquenta) membros efetivos, além de membros honoréarios e beneméritos de outros
Estados e Paises, conforme consta em nosso sitio na internet.

22 Dados extraidos da homepage da Associacao Brasileira de Direito Processual Constitucional
2 direitoprocessual.org

GRALHAAZUL rericmico cientiFico na esunseR EDICAO 11 ABR/2022-MAI/2022 MK




EDITORIAL

g resse
ernacional
de Direito

Constitucional

Processual

A7 dunhno a 02 Julh

direitoproc:

Como dito, o presidente da Camara Federal instituiu em 25 de novembro de 2020 a
“Comissao de Juristas” para elaborar o anteprojeto de lei que sistematize as normas de processo
constitucional brasileiro considerando a necessidade de consolidacdo, sistematizacao e
harmonizagao do regime juridico aplicavel ao processamento e ao julgamento das agbes de
controle abstrato de constitucionalidade, das reclamagfes constitucionais, do mandado de
segurancga, do habeas data, do mandado de injuncgao.

Em semelhante diapasdo os recursos extraordinarios e 0s especiais; a importancia de se
conferir uniformidade e atualizacdo das legislagcdes aplicaveis a evolugdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Portanto, o direito processual vive um momento
singular, de importancia impar, consubstanciando uma inovagdo que poucos paises ja
consagraram, a exemplo do Peru? Costa Rica?® e Bolivia® que ja& codificaram o processo
constitucional.

Realizamos o Congresso Internacional de Direito Constitucional Processual, de 07 de junho
a 02 de julho de 2021, denominado “A Proposta do Cédigo Constitucional Processual Brasileiro”,
online em razao do isolamento social, disponibilizando Conferéncias em nosso sitio na internet.?

O Instituto Paranaense de Direito Processual, quando exerciamos o cargo de presidente,
juntamente com a Escola Judicial da América Latina, da qual Diretor Geral e a Unido |bero-
americana de Juizes, da qual Secretario, apoiados por mais de uma dezena de instituicdes que
irmanaram-se para realizar o memoravel Congresso Internacional de Direito Constitucional
Processual que coordenamos.

Com a realizacdo do Congresso, com retumbante sucesso e interesse da comunidade
juridica em especial pela atualidade, complexidade e importancia do tema surgiram sugestdes de
publicacdo de um livro com capitulos de autoria de integrantes da Comissao de Juristas, de
Ministros de Supremas Cortes, Cortes Constitucionais e Cortes Superiores do Brasil e de outros
Paises, além de Membros do Instituto Paranaense de Direito Processual, 0s mais renomados
juristas e catedraticos pesquisadores do Direito Constitucional Processual e do Codigo de
Processo Constitucional, do Brasil e de outros Paises, de todos os Paises que ja possuem Codigo
de Processo Constitucional, o livro dedicado ao tema Co6digo Constitucional Processual.

% https://www.tc.gob.pe/tc/private/adjuntos/institucional/normatividad/codigo_procesal.pdf
Bhttp://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=38533
&nValor3=87797
http://www.stfjus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdin4103/anexo/Libro_DERECHO_PROCESAL_CONSTI
TUCIONAL._Tomo_Il._Volumen_|.pdf

% https://www.lexivox.org/norms/B0O-L-N254.html

7 https://direitoprocessual.org/congresso-internacional-de-direito-constitucional-processual/
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Os autores aderiram a ideia e considerando o volume de capitulos produzidos, entendemos
por bem publica-los em trés edi¢cdes especiais da Revista Gralha Azul, da EJUD - Escola Judicial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

As duas primeiras edicdes contarao com 15 - quinze — artigos cada uma, resultados do
Primeiro Congresso Internacional de Direito Constitucional Processual.

FK

2" Congresso Intermacional de
Direito Constitucional Processual
20/09 314,10

dirgitoprocessual.org

Alartura: 20 ¢e Setembro
Tah [Horario de Brazilia)

Laretolg stual 9o |PLP

Lancamento da Edigio Especial da
Revisia Gralha AZu

Diante do éxito do desiderato e atendendo a pedidos de interessados, de 20 de setembro a
14 de outubro de 2022 estaremos realizando o 2° Congresso Internacional de Direito Constitucional
Processual, com cerca de 60 (sessenta) Conferéncias Magnas ministradas por integrantes da
Comissdo de Juristas que estdo elaborando o projeto do Codigo de Direito Processual
Constitucional brasileiro, Membros do Instituto Paranaense de Direito Processual, 0s mais
renomados jurisconsultos do Brasil, de todos os Paises que j& tem Codigo de Processo
Constitucional e de diversos outros Paises que se debrugcam sobre o tema, Ministros de Supremas
Cortes, Cortes Constitucionais e Superiores.

REVISTA GRALHA AZUL

Para a Revista Gralha Azul, na qualidade de Membro do Corpo Editorial, desenvolvemos trés
edicoes, as de numeros 11 (abril/maio 2022) e 12 (junho/julho 2022), para a Abertura do 2° Congresso
sera lancada edicao especial da Revista Gralha Azul em homenagem ao Prof. Dr. Desembargador
ARRUDA ALVIM, de saudosa memoria, que muito contribuiu tanto ao ensino juridico como a
Magistratura brasileira. Todas as edigdes sao de artigos da lavra de autores que integram a
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Comissao de Juristas nomeados pelo presidente da Camara Federal para a elaboracao do Projeto
de Codigo de Processo Constitucional brasileiro, ministros da Cortes Constitucional, Suprema
Cortes e Cortes Superiores, 0s mais renomados pesquisadores e catedraticos de Paises que ja
possuem um Codigo de Processo Constitucional; membros do Instituto Paranaense de Direito
Processual e da Associacao Brasileira de Direito Processual Constitucional e juristas
pesquisadores do tema na América Latina, do México a Argentina, Portugal, Espanha e outros
paises.

A Escola Paranaense de Direito Processual, uma instituicdo de vanguarda contribui, uma
vez mais, para o desenvolvimento do Direito Processual no Pais e na América Latina.

Na presente edicdo os leitores terdo o privilégio de encontrar textos atualissimos, com
reflexées fundamentais a respeito do que vird em termos de Direito Constitucional Processual e
Direito Processual Constitucional.

Aproveitem!

José Sebastidao Fagundes Cunha
Desembargador Presidente da 3% Camara Civel do TIPR
Membro do Conselho Editorial da Revista Gralha Azul
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PREFACIO

Anita Zippin'

Era uma vez um prefacio que perguntou, preocupado: o que eu fago?

Eu o acalmei, dizendo: pedimos ao Universo e, estas eu mesmo traco.

Vem as palavras ao Magistrado, Professor e, em especial, ao Escritor desta
Revista.

Sempre procuro nas palestras vida afora o escritor que mora dentro de cada
um. Alguns acordam e vem emoldurar sorrisos, livros, aplausos, comendas, até se
tornarem imortais. Quer de Academia, quer das estrelas.

Outros dormem em berco espléndido, mas ao apreciarem textos alheios, ja é o
escritor guem acorda, da uma espreguicada e tem dois caminhos: ou volta a dormir, ou
resplandece como uma noite de luar e se transforma em Revista Gralha Azul, e outros
meios literarios, sob os aplausos da ave que planta o pinhao.

Os escritores destas sublimes paginas plantam palavras que irdo reverberar
pelo Brasil e pelo mundo, como se na inspiracdo de um segundo, muitas mentes
pudessem ser abertas e nas linhas corretas, vir a verdade, o cumprimento da leij,
sempre com a explicacao.

O objetivo aqui alcancado, o de deixar tudo perfeito para a sociedade que clama
por Justica, Dignidade e Bondade.

' Presidente da Academia de Letras José de Alencar e diretora do Observatdrio da Cultura Paranaense.
Advogada, jornalista e assessora juridica por 37 anos no Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Atualmente é Presidente da Academia de Letras José de Alencar, entidade cultural fundada ha 83 anos.
Aproveito para cumprimentar todos os magistrados e brilhantes escritores desejando sucesso a todos.
Ao colega de Academia, 0 amigo e Desembargador Fagundes Cunha, as nossas saudagdes académicas.
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Gralha Azul, me faz reportar ao primeiro Rotary Club fundado em Curitiba, nos
anos 80, que aceitou profissionais femininas. Sim, sou uma das fundadoras. Por que
falar agora neste tema? O titulo da Revista deste mestre Desembargador Fagundes
Cunha me levou a reunido e preparo para este clube de servigo. E foi de minha autoria
o nome, Rotary Club Curitiba Gralha-Azul, que brilha até hoje, voltado para a
comunidade, onde servir o proximo é o lema maior.

Mas, sO este motivo? E 4 vem o Prefacio me perguntar, onde é que eu quero
chegar?

Calma! Prefacio avido para terminar. Mas ainda falta o bom detalhe que todos
0s escritores deste volume irdo gostar.

Quem organizou o clube de profissionais, foi o professor, escritor e
Desembargador Henrique Chesneau Lenz César, quem era a época Governador de
Rotary Internacional. Com ele aprendemos muito, colocando em pratica seus
ensinamentos. Este maravilhoso magistrado, guem foi também Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Parana era um orador dos mais eloguentes. E, com frase
tonitruante e breve, terminava seus discursos com frase que marca a obra e o filme
Por Quem os Sinos Dobram.

E por que lembrar agora deste magnifico cidadao que deve estar cuidando de
acalmar o prefacio?

Para esta advogada e escritora aplaudir na obra literaria, cada magistrado,
professor e escritor com a frase que Desembargador Henrique tdo bem pronunciava.
Forma de enaltecer a Revista Gralha Azul, todos os participantes, desejando sempre
mais e mais textos, mais e mais livros, mais e mais artigos, mais e mais loas a todos.

E com a frase deste ser maravilho guem passou por aqui, fica o meu prefacio:

“E ndao me diga por quem os sinos dobram. EM REGOZIJO. Eles dobram por ti".

Agora unido entre o céu e a terra no voo da Gralha Azul, a Revista, com palavras
marcantes e belas a se eternizar nos mais reconditos coragoes.

Sobe, sobe, e leva as palavras ao homenageado Mestre, bem como a todos os
magistrados, professores e escritores que subiram antes.

Aplausos a Inspiracao!

Boa leitura.

Anita Zippin

Presidente da Academia de Letras José de Alencar
Diretora do Observatorio da Cultura Paranaense
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EL CONTROL JUDICIAL DE LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

JUDICIAL CONTROL OF THE INTER-AMERICAN DEMOCRATIC CHARTER

Asdrabal Aguiar Aranguren'

Obrigado Sr. Presidente:

Agradeco suas palavras introdutérias. Desejo expressar a minha igual gratiddo aos organizadores deste
Congresso Internacional de Direito Processual Constitucional, cuja exceléncia é altamente reconhecida
a nivel ibero-americano. Fico feliz que este encontro académico seja sediado no Brasil, um pais com o
gual tenho lagos intelectuais e amizade. Meu primeiro livreto publicado, por volta de 1973, intitulava-se
Andlise Politica e Econémica do Grande Brasil, e em 1981recebi de vocés a Ordem do Rio Branco em sua
primeira turma, que guardo como uma honra especial. Falarei em minha lingua nativa, o espanhol,
esperando que os ilustres juristas e académicos que nos acompanham esta tarde possam me entender.
Falarei sobre Controle de Convencionalidade, como pude aprendé-lo em minhas atividades como juiz
da Corte Interamericana, mas o farei com énfase no que considero novo, atual e de vital importancia: o
controle de convencionalidade da experiéncia de democracia, muito enfraguecida na atualidade e, ao
gue parece, exigiu talvez sua reinvencao sem perda de seus bens fundamentais, a validade do Estado de
direito e a protecao efetiva dos direitos humanos. E um aspecto em que os juizes tém uma palavra
preferencial a dos politicos e uma responsabilidade intransferivel.

Thank you Mr. President:

Thank you for your introductory words. | wish to express my equal gratitude to the organizers of this
International Congress on Constitutional Procedural Law, whose excellence is highly recognized at the
Ibero-American level. | am happy that this academic meeting is based in Brazil, a country with which |
have intellectual ties and friendship. My first booklet published, around 1973, was entitled Political and
Economic Analysis of Greater Brazil, and in 1981 | received from you the Order of Rio Branco in its first
class, which | keep as a special honor. | will speak in my native language, Spanish, hoping that the

'Ex Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Miembro de la Academia Internacional de
Derecho Comparado de La Haya y de la Real Academia Hispanoamericana de Ciencias, Artes y Letras
de Espanfa. Secretario General de Iniciativa Democratica de Espafia y las Américas (IDEA).
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distinguished jurists and academics who accompany us this afternoon can understand me. | will talk
about Control of Conventionality, as | learned it in my activities as a judge of the Inter-American Court,
but | will do so with an emphasis on what | consider new, current and vitally important: the control of
conventionality in the experience of democracy, which has been greatly weakened today and , it seems,
perhaps demanded its reinvention without losing its fundamental goods, the validity of the rule of law
and the effective protection of human rights. It is an aspect in which judges have a preferential word
than politicians and a non-transferable responsibility.
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INTRODUGAO

En mi libro sobre Calidad de la democracia y
expansion de los derechos humanos, publicado en 2018,
refiero que mas alla del accionar politico que sigue en
pie para el sostenimiento de la libertad, la vigencia del
Estado de Derecho, y la garantia de los derechos
fundamentales de la persona humana, la reinvencion
judicial de la democracia es el verdadero desafio.

Me he preguntado siacaso ;se trata lo anterior
de un planteamiento que, de entrada, no descarta, sino
que obliga a poner sobre la mesa de la critica judicial
abierta al dogma de las formas y contenidos de la
democracia, tal y como se las entiende a lo largo de la
modernidad? 0, cuando menos, igualmente me pregunto
si zimporta verificarlos 0 no en sus consistencias con
las realidades distintas, sobrevenidas, que muestra el
siglo en curso y son propias a lo inevitable, productos
estas de las tercera y cuarta revoluciones industriales
en curso?

No dudo en sefalar que, a través del llamado
didlogo jurisprudencial que en doble via auspiciayesa
la vez el fruto del control de convencionalidad — el que
realiza la justicia internacional interamericana vs. el
que deben realizar los tribunales nacionales en
aplicacion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos — la actividad judicial, guiandose por los
principios  hermenéuticos de progresividad e
inherencia, puede encontrar respuestas adecuadas a o
anterior. En efecto, atrayendo al blogue convencional y
por mandato de sus normas interpretativas a la Carta
Democratica Interamericana, el escrutinio normativo
democratico, como presupuesto en los casos de
violaciones de derechos humanos, permite la aplicacion
cabal de las normas esta por los jueces y el desarrollo
de sus nucleos pétreos. La jurisprudencia sobre la
democracia emanada de la Corte Interamericana ya
muestra mas de 600 ensefianzas sobre la materia, tal y
como lo constato en mi Digesto sobre la democracia
que cubre los afios 1987 hasta 2014.

Dos vias particularesy a la vez estrechamente
vinculadas son susceptibles de hacer caminos y
realizar el prop6sito anterior: una es el control de
convencionalidad de la democracia, la otra el control de
convencionalidad democratica.

1 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y DIALOGO
JURISPRUDENCIAL

Dejo atras los elementos conceptuales sobre
el control de convencionalidad y el llamado dialogo
entre las jurisdicciones interamericana y (as
constitucionales de los Estados, como el que
igualmente ocurre entre estas.

Me limito a sefialar, brevemente, que la idea
del control de convencionalidad viene desde los
origenes de la Corte Interamericana. Se la debemos a
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los trabajos pioneros de los jueces Rodolfo Piza
Escalante, al empefiarse en explicar la naturaleza de la
jurisdiccion interamericana en el Caso seminal de
Viviana Gallaraovs. Costa Rica, de 1981, y Sergio Garcia
Ramirez, quien, en 2006, en el Caso de los 7rabgjadores
Pervanos, coteja la funcion de la Corte con la que
cumplen las cortes constitucionales dentro de los
Estados.

Distintos aspectos destacan en el desarrollo
tedrico practico de la cuestion, que son aboraados in
extensu por el jurista venezolano Carlos Ayala Corao,
en libro que escribe al efecto. Es de recordar que dicha
técnica de control de convencionalidad es la que
concreta el cumplimiento por los Estados de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos
humanosy ala luz de la Convencion Americana.

Obligados como estan los Estados no sdlo a
desaplicar las leyes contrarias a la Convencion,
adecuar dentro de plazo razonable la legislacion
interna necesaria a SUS prescripciones, sino y por
encima de todo a interpretar sus propias normas
internas  en conformidad con los principios
establecidos en la jurisprudencia de la Corte de San
José, el control de convencionalidad como garantia
hermenéutica de las obligaciones interamericanas
sobre derechos humanos y la democracia tiene un
propésito concreto: a forja de un /us constitutionale
communeen las Américas.

La Corte no impone un modelo concreto para
dicho control de convencionalidad, acaso por el mismo
sentido del dialogo jurisprudencial; quizas por entender
de necesarias a las jurisdicciones constitucionales
domésticas para hacer valer el cumplimiento de sus
propias sentencias contenciosas y el seguimiento de
sus ensefnanzas consultivas, a través de un baremo de
compatibilidad; bien por lo que dicta la experiencia, a
saber, que los jueces constitucionales domésticos al
aplicar dentro de su foro las normas de la Convencién
Americana y sus interpretaciones por la Corte, lo hacen
como verdaderos jueces interamericanos. Rigen, al
efecto y para dar lugar a lo anterior, los principios de
complementariedad organica convencional y de
desdoblamiento funcional a objeto de que puedan
alcanzarse y concretarse el objeto y finalidad de dicha
Convencion.

Ala luz de una actuacion judicial concordante
y no meramente comparativa entre jueces domésticos
0 de derecho interno, es que puede ocurrir, justamente,
la verdadera forja de ese Derecho comuUn universal que,
en tiempos de globalizacién como los actuales, salve la
primacia ontologica de la dignidad de la persona
humana, dentro de un contexto democratico que le es
correlativo como lo es, ademas, el del Estado de
Derecho.
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2 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DE LA DEMOCRACIA

En cuanto a lo que denomino «control de
convencionalidad de la democracia», destaca como
novedad la aplicacion que de los términos de la Carta
Democratica Interamericana ya viene haciendo la Corte
Interamericana en distintos casos sometidos a su
conocimiento. Ello ocurre en paralelo a la manifiesta
paralisis de dictados en aplicacion de la Carta por parte
de los o6rganos politicos de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), excepcion hecha de su
actual Secretaria General.

La Corte, asi, concreta el contenido del ordinal
d) del articulo 29 de la Convencitn, a cuyo tenor
“Ninguna disposicion de la presente Convencion puede
ser interpretada en el sentido de: ... excluir o limitar el
efecto que puedan producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza”, como lo es a
sefialada Carta Democratica.

Atiende también, de tal modo, al caracter
imperativo de distintas previsiones contenidas en la
Convencion Americana.  Esta, de modo preciso
establece en su Preambulo que los derechos humanos
valen y tienen entidad mas alla de los Estados parte y
Sus gobiernos y que su respeto y garantia sélo es
posible dentro del cuadro de las instituciones
democraticas. Y sus articulos 29.c y 32.2 disponen que
los derechos humanos han de interpretarse -al
momento de tutelarselos y de determinar sus nicleos
pétreos y posibles limites o deberes—a la luz de lo que
es inherente a la forma democratica representativa de
gobierno y conforme a (as justas exigencias del bien
comdn en una democracia.

De tal modo, de acuerdo a sus disposiciones
convencionales y mediante el asentimiento soberano
de los Estados parte en la Convencion, éstos de suyo le
confian a los 6rganos convencionales de interpretacion
y aplicacion—la Comisiony la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos - la competencia de velar,
subsidiariamente, por el derecho a la democracia: léase,
/n totus, el derecho a los derechos humanos y a sus
garantias democraticas; derecho a la democracia que
es de los pueblos y han de garantizarlo sus gobiernos,
conforme al articulo 1 de la Carta Democratica
Interamericana.

La Carta Democratica Interamericana,
adoptada como resolucion y mediante consenso por los
Estados miembros de la OEA en 2007; preterida por los
gobiernos quienes ahora la incumplen o la desconocen,
pero que la usan para sancionar a Sus “enemigos
ideologicos”; es la obra de una larga maduracion sobre
los predicados de la misma democracia a la Wz del
entendimiento que de ella tienen la doctrina politica y
judicial regional mas autorizadas. Se trata, como lo
precisan las reglas del Derecho y la jurisprudencia
internacionales constantes, de un instrumento
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juridicamente vinculante, no solo por invocarlo la
Convencion Americana, sino por ser interpretacion
auténtica tanto de la Carta de la misma OEA o Pacto de
Bogot4, como de la misma Convencion.

La Carta en cuestion, no muy distante del ideal
democratico que prende durante la empresa
constitucional pionera y de emancipacion americanas,
mirandose en su precedente — la citada Declaracion de
Santiago de Chile de 1959 - discierne entre la
democracia de origen, atada a elementos esenciales, y
lademocracia de ejercicio, que predica la efectividad de
su ejercicio y como derecho humano de las personas y
los pueblos.

Es un dato de la realidad que, a lo largo de la
Oltima década del siglo pasado y las casi dos décadas
del corriente, la democracia vive otra crisis profunda —
se afirma que acaece dentro de la democracia y no en
pugnaconella—y parece reclamar de otras expresiones
institucionales o “normas internacionales vy
constitucionales” mas propias al momento de la
globalizacion.

No por azar, el citado jurista mexicano, Garcia
Ramirez, hoy ex presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el Caso £scher y otros de
2009 previene sobre lo que observa preocupado y a la
espera de que lleguen a consolidarse pronto los
paradigmas constitucionales y democraticos del
porvenir. Habla sobre las nuevas formas de
autoritarismo presentes en la region. Dice que “para
favorecer sus excesos, las tiranias clasicas que
abrumaron a muchos paises de nuestro hemisferio
invocaron motivos de seguridad nacional, soberania,
paz puoblica. Con ese razonamiento escribieron su
capitulo en la historia... Otras formas de autoritarismo,
mas de esta hora, invocan la sequridad publica, la lucha
contra la delincuencia (o la solucion de la pobreza, cabe
afiadirlo), para imponer restricciones a los derechos y
justificar el menoscabo de la libertad. Con un discurso
sesgado, atribuyen la inseguridad a las garantias
constitucionales y, en suma, al propio Estado de
Derecho, a la democraciay a la libertad”.

Pues bien, a partir de 2008 hasta el presente,
en ejercicio de su control de convencionalidad vy
atendiendo a la democracia y sus instituciones, en
casos emblematicos — Anzvaldo Castrode 2009, Manvel
Cepeda Vargasde 2010,y Gelmande 2011- los jueces de
la Corte Interamericana se expresan alrededor de los
derechos propios al juego democratico que no pueden
enervar los Estados parte ni sus correspondientes
organos de Justicia.

Citan, al efecto, que ante los derechos
politicos, la libertad de expresion y el derecho de
asociacion, se “hace necesario analizarlos en su
conjunto”; observan que “la proteccion de los derechos
humanos constituye un limite infranqueable a la regla
de las mayorias, es decir, a la esfera de lo «susceptible
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de ser decidido» por parte de las mayorias en instancias
democraticas”.

En cuanto a las nuevas formas de
autoritarismo y el sobreviniente “derecho penal del
enemigo”, a lo ya dicho supra por el juez Garcia Ramirez
anade que este — de espaldas a la democracia — se ha
estado construyendo en América Latina “para
sancionar, con disposiciones especiales, a los
adversarios”. Analizan, seguidamente, el rol de la
oposicion democratica, advirtiendo que sin ella “no es
posible el logro de acuerdos que atiendan a las
diferentes visiones que prevalecen en una sociedad”
libre y por ende “debe ser garantizada por los Estados”.

El principio democratico de la division de
poderes, en lo particular el de la independencia de la
judicatura, son abordados por la Corte a partir de 1997.
Al primero le situan como caracteristica del Estado
democratico, y a la segunda, como uno de los objetivos
de la referida separacion o especializacion en las
funciones del Estado y como garantia que beneficiaa la
persona humanay sus derechos.

Seguidamente, ajustan los jueces de la Corte
Interamericana lo esencial en cuanto a lo Oltimo, a
saber, que “el ejercicio auténomo [de los jueces, como
parte del derecho al debido proceso] debe ser
garantizado por el Estado, sea en su faceta
institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial
como sistema, sea en conexion con su vertiente
individual, cabe decir, con relacién a la persona del
juez”, tal y como lo prescriben en el Caso Aeverdn
Trujillode 2009.

A partir de los Casos de (& Corte Suprema de
Justiciay el Tribunal Constitucionalvs. Ecuador, ambos
de 2013, precisa la Corte que “el cese masivo de jueces,
particularmente de Altas Cortes” constituye no solo “un
atentado contra la independencia judicial sino también
contra el orden democratico”, provocando Su
“desestabilizacion”. Ello se repite, recién y como
experiencia antidemocratica, en EL Salvador.

De modo innovador tales predicados,
contenidos en la jurisprudencia reciente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, le dan caracter
operativo y vinculante a la Carta Democratica
Interamericana. Entiende, por lo mismo y en aplicacion
de esta, que al violarse determinados derechos
humanos, de ordinario puede haber lugar a una
“violacién multi frontal” de la Convencion Americana;
sea a las normas que consagran derechos, sea al
contexto democratico que las encierra, tal y como lo
precisa el voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mc-
Gregor P.

La ensefianza no se hace esperar.

Al tratarse del control de convencionalidad
que ejercen los jueces nacionales, en suma, parece
(legada la hora de que al balancear la aplicacion de sus
leyes y hacer valer los contenidos de la Convencion
Americana, en los supuestos en que proceda, asuman la
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obligacion de invocar, interpretar y aplicar con criterio
de progresividad las normas de la Carta Democratica
Interamericana, por fundada en el emergente derecho
humano a la democracia. Han de proveer a su desarrollo
doctrinario por via del mismo dialogo jurisprudencial, y
de constatar su eventual violacion por los demas
organos del Estado sobre cuyos actos o
comportamientos se pronuncien, han de extraer las
consecuencias en los supuestos concretos de violacion
de los derechos que consagra la Convencion
Americana.

Es esto lo que, de conjunto, cabe describir
apropiadamente como el control de convencionalidad
de la democracia. No por azar, el antes citado juez
Ferrer McGregor afirma en el Caso de Cabrera Garciay
Montiel Floresvs. México de 2010, que: “en definitiva, la
trascendencia de la nueva doctrina sobre el «control
difuso de convencionalidad» es de tal magnitud, que
probablemente en ella descanse el futuro del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos”.

Segun  él,  “contribuirda al  desarrollo
constitucional y democratico de los Estados nacionales
de la region. La construccion de un auténtico “didlogo
jurisprudencial” — entre los jueces nacionales y los
interamericanos — seguramente se convertirad en el
nuevo referente jurisdiccional para la efectividad de los
derechos humanos en el siglo XXI. Ahi descansa el
porvenir: en un punto de convergencia en materia de
derechos humanos para establecer un auténtico /us
constitutionale commune en las Américas”, sostiene.

3 CONTROL DEMOCRATICO DE CONVENCIONALIDAD

En el mismo sentido, como reverso, sin incurrir
en una perogrullada adquiere pertinencia institucional,
seguidamente el  «control  democratico  de
convencionalidad», sea por la Corte o sea por los jueces
nacionales, como una suerte de mandato que se deriva
de la misma Convenci6n y, aqui si, de forma directa.

La cuestion la plantea, por vez primera, el Juez
De Rovaix Rengifo,en 1999, a propdsito del Caso Castillo
Petruzzi y a fin de destacar que “el tema de la
vinculacion de la proteccion de los derechos humanos
a un contexto politico e institucional democratico
tendria... que ser objeto de desarrollo jurisprudencial
antes de que pudieran emitirse condenas especificas
de violacion de la Convencion Americana”.

Para ello, De Rouaix se funda en las citadas
previsiones convencionales que atan a toda la
Convencion desde su Preambulo, fijan el marco para su
interpretacion, y marcan el contenido y limite de los
derechos humanos reconocidos y mudados en deberes,
remitiendo, exactamente, a las justas exigencias del
Bien Comun en una democracia.

Este asunto o cuestion que hoy interpela, a
modo de conclusidn, no es s6lo el deber que invoca el
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juez mencionado refiriéndose a quienes tienen la
obligacion de realizar el control de convencionalidad,
sea en el ambito interamericano, sea en el doméstico.
Antes bien, es la significacion que tiene dicho ejercicio
de constatacion factica y hermenéutica por sus
consecuencias directas en el ambito de la
responsabilidad internacional del Estado. Ello es asi
tanto para el desarrollo de una doctrina mas actual
sobre la cuestion de la triada: Democracia/Estado de
Derecho/ Derechos Humanos, como en el ambito
especifico de la sefalada responsabilidad de los
Estados y de las obligaciones que pesan sobre la
comunidad internacional en su conjunto.

Como lo sabemos, el articulo 63 de la
Convencion dispone que: “Cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte — léase también el juez nacional -
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados”. En la practica esto
demandaria no s6lo la restitucion formal del derecho
enervado por parte del Estado concernido y declarado
responsable, sino, a la luz de la reflexion anterior, la
creacion por éste y como exigencia jurisdiccional de un
contexto democratico e institucional apropiado que
haga posible tal restitucion, por ser el reflejo de la
dignidad humana vulnerada.

Ademas, como la norma convencional
mencionada, de seguidas prevé que ha de disponerse
“asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago
de una justa indemnizacion a la parte lesionada”, viene
de suyo que tales consecuencias e indemnizaciones
pueden agravarse si las violaciones constatadas son la
obra de los comportamientos  claramente
antidemocraticos del Estado parte responsable, entre
otros, a manera de ejemplo, dadas sus violaciones
sistematicas o generalizadas de derechos humanos
como politica oficial.

La anterior premisa, en modo alguno permite
colegir, sin mas, que a un Estado con reconocidos
estandares de experiencia democratica se le ha de
presumir como que respetay garantiza adecuadamente
los derechos humanos de las personas sujetas a su
jurisdiccion. La Corte Interamericana aclara, por ende,
que tales parametros - Democracia, Derechos
Humanos, Estado de Derecho - se retroalimentan,
incluso como limites al poder de las mayorias en la
democracia. Ya lo hemos mencionado.

Concluyo este apartado, entonces, haciendo
presente una consideracion pertinente de Laurence
Whitehead, autor de la obra Jemocratizacion, publicada
en 2013, que comparto a cabalidad y sirve para el
gjercicio del control judicial democratico en materia de
derechos humanos:

“La democratizacion debe entenderse como un
proceso de final abierto. La democracia es
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«gsencialmente discutible» no s6lo porque nuestros
valores puedan diferir, 0 porque nuestros conceptos
politicos puedan carecer de validacion logica o
empirica final, sino también porque nuestra cognicion
politica es en si misma critica y reflexiva”.

Garcia Ramirez nos recuerda, en suma, que
“conviene redefinir el quehacer de los Estados en esta
hora que es tiempo de tensiones; redefinir para
progresar, no para regresar. Cabria reflexionar sobre su
estrategia en el proceso, si se conviene en que el gran
propésito del Estado democratico es la proteccion de
los derechos humanos”, expresa en su voto con motivo
de la Opinion Consultiva 0C-20/2009 de la Corte.

4 TEORIA DE LA COHERENCIA FUNCIONAL

La cuestion del didlogo jurisprudencial en
doble via y entre jurisdicciones como la interamericana
y la de los Estados parte en la Convencion Americana,
puede sugerir, a primera vista, que dicha técnica
hermenéutica y garantista, en la practica, reinstala la
aneja tesis dualista sobre las relaciones entre el
Derecho internacional y el Derecho interno del Estado,
0 deja sin basamento a la prédica del monismo con
primacia del Derecho internacional. Creo, sin lugar a
duda, que se trata de una consideracion desfasada e
inadecuada en el campo de la proteccion convencional
de derechos humanos.

Si damos cuenta de la actual estructura
funcional del sistema internacional, la Convencion
Americana — de la misma forma en que se lo plantea el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional —
apela al criterio de la subsidiariedad de la jurisdiccion
internacional de derechos humanos con relacion a los
ordenamientos  nacionales; de  donde la
retroalimentacion en doble via que sugiere el didlogo
jurisprudencial entre jurisdicciones tiene un limite, a
saber, el adecuado cumplimiento o no por el Estado
parte de sus obligaciones convencionales y su
valoracion a la luz del principio pro homine et libertatis.

Cabe observar, a todo evento, que al afirmarse
la primacia de los tratados de derechos humanos o al
hablarse, mejor aun, de “la interseccion del derecho
nacional y el derecho internacional de los derechos
humanos” y de “una articulacion de tal binomio de
fuentes  mediante  su  retroalimentacion 'y
complementariedad”, una lectura apresurada de esos
términos, asi como los refiere el constitucionalista
argentino  Victor  Bazan, podria sugerir
equivocadamente una suerte de resurreccion, para os
fines del dialogo jurisprudencial en cuestion, de las
viejas tesis que demandan la coordinacion o
concertacion entre ambas esferas del Derecho.

Si nos seguimos por Lo que también plantea la
Corte Interamericana al referirse al didlogo
jurisprudencial, en cuanto al deber por parte del juez
nacional de realizar los términos de la Convencion a la
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luz de su “corpus iuris” y de las interpretaciones
auténticas que hace la primera —como lo confirma ella
en el Caso Almonacid Arellano — puede reducirse el
planteamiento a la mera reafirmacion de la tesis
monista con primacia del Derecho internacional sobre
el Derecho interno de los Estados , tal y como lo
confirma la propia Corte en el Caso V.R.P. V.P.C.y otros
Vs. Nicaragua de 2018.

La evolucién de la comunidad internacional
actual marca, antes bien, una tendencia irrefrenable
hacia el solapamiento de ambas realidades: lainternay
la internacional, confundiéndose sus espacios sin
perjuicio del criterio —todavia en vigor- que predica el
caracter meramente factico acusado por el Derecho
interno en su evaluacion y control desde el angulo del
Derecho internacional.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha dicho, es verdad, que (as circunstancias del
Derecho interno representan para el Derecho
internacional de los Derechos Humanos meros hechos
0 supuestos facticos, sujetos a su ponderacién o
significacion juridica por la norma internacional
correspondiente, como (o indica en su Opinién
Consultiva 0C-13. En extremos opuestos, ora reenvia no
pocas veces al propio Derecho interno del Estado para
alcanzar la efectividad de sus mandatos judiciales
interamericanos, asi en el Caso £/ Caracazo de 2002,
ora, excepcionalmente, se ha atrevido a pronunciarse
sobre la nulidad de actos del Derecho interno, como el
Caso Castillo Petruzzide 1999.

Pero la realidad constitucional comparada
demuestra que, si bien la tendencia doctrinal y la
practica contemporaneas dominantes son contestesy
predican el indicado principio de primacia del Derecho
internacional, no por ello los Estados han dejado de
condicionar la efectividad de sus relaciones juridicas
dentro de la comunidad internacional a ciertas
exigencias que han impuesto, en suma, una relacion
“funcional” y coherente (principio de (a coherencia
funcional) entre ambos ordenamientos. Ello puede dar
lugar a distintas soluciones o alternativas.

Asi como la tesis dualista y monista fueron el
producto necesario de una conciliacion historica y son
propias a su tiempo, e igualmente, tanto como la tesis
pragmatica o ecléctica advierte la necesidad de
promover la primacia del Derecho internacional
asegurandole a los Estados un espacio de maniobra y
reclamando de éstos, en contraprestacion, coherencia
en la actividad juridica y en sus comportamientos, no
parece exagerado postular la insuficiencia de tales
tesis para la adecuada comprension de la realidad
internacional hoy en curso - Globalizacion sin
gobernabilidad vs. ingobernabilidad y crisis del Estado-
Nacion — y menos para la interpretacion de las
descripciones normativas sobre derechos humanos en
su relacion con la democracia.
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Lo Unico cierto es que mas alla del Estadoy de
Su acusado avance hacia la “desestructuracion”, sean
cuales fueren las falencias de la emergente tendencia
hacia lo mundial global, lo constante sigue siendo la
presencia del hombre como fin y sujeto del orden
internacionaly el constitucional; el reclamo del respeto
a su dignidad como tal; la diversificacion racional de las
formas sociales subsidiarias que este crea y recrea
como Ser uno y Unico para su encuentro con los otros
en el ambito de las carencias; y su final fusion en la idea
del género humano o la Humanidad.

Traducido o descrito este paradigma en
términos normativos, significa no otra cosa que la
cristalizacion — incluso amenazada por la gobernanza
de las plataformas digitales y de la inteligencia
artificial como de las cosmovisiones panteistas en
boga — del principio ordenador pro homine et libertatis
mencionado. De modo que, sometidas a tension las
relaciones entre el Derecho internacional y el Derecho
interno del Estado a un proceso de reconstruccion por
obra del tiempo nuevo y con vistas a las tareas del
control judicial — convencional y constitucional — de la
democracia, la coherencia funcional como principio ha
de significar, cuando menos y en un primer trazado, el
reconocimiento de ciertos datos objetivos. En mi texto
de ensenanza, Codigo de Derecho Internacional, sefalo
asi y como proposiciones tedricas las siguientes:

1) La norma internacional nace de un acto concursal de
voluntades soberanas, tanto como la norma nacional
deriva de un acto de soberania; de donde, siendo el
Estado autor y descriptor de ambos repartos de
conducta, su comportamiento ha de ser congruente en
unay otra esfera de la actividad normativa.

2) La insuficiencia institucional del orden internacional
contemporaneo impone su desdoblamiento funcional a
manos del Estado y sus drganos, vale decir, el reenvio
necesario de las normas de aquel hacia las normas del
Derecho interno para que las primeras puedan
realizarse a cabalidad.

3) Dado el papel funcional y estratégico del orden del
Estado para los fines internacionales, el orden
internacional ha de operar con relacion al mismo segin
el criterio de la subsidiariedad, y cuando se le
sobrepone por razones atinentes al orden publico
internacional debe preservarlo de los riesgos de su
vaciamiento.

4) La validez e imperio del orden pdblico internacional
reclama de su delimitacion estricta y de su realizacion
por el Estado conforme a los medios de que éste
dispone.

5) ELEstado, en su labor exegética y operacional para la
integracion, relacion, coordinacion o sincronia entre las
normas internacionales e internas ha de guiarse por la
regla de la buena fe (pacta sunt servanda), mediante un
traslado de conceptos desde el orden internacional
hacia el orden interno en el que medie la sana critica
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con vistas al objeto cierto de las normas relacionadas
(Effet vtile).

6) En todo caso, ante situaciones de duda provocadas
por la relacion necesaria entre las normas
internacionales y los predicados del Derecho interno,
como de la eventual oposicion — tratandose de la
proteccion y garantia supranacional de los derechos
humanos — entre derechos que merecen igual tuicion,
de manera razonada el juez nacional ha de apelar al
método del balancing test optando por la solucion que
menos afecte el nicleo pétreo de ambos derechos en
oposicion aparente, en hipdtesis concretas, atendiendo
a la justas exigencias del bien comun en una sociedad
democratica, y con vistas, por encima de todo, al
principio ordenador pro homine et libertats.

Condado de Broward, 9 de junio de 2021.
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1A SUMULA 400 DO STF

Enuncia o verbete 400 da Somula de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"Decisdo que deu razoavel interpretacdo a lei,
ainda que ndo seja a melhor, ndo autoriza recurso
extraordinario pela letra a do art. 101, Ill, da C.F."
(STF, Sessdo Plenaria de 03/04/1964, D) de
08/05/1964, p.1239.)

Referido enunciado interpretativo fora editado
no longinquo ano de 1964, e aplicado sem discussao até
0 inicio dos anos oitenta, quando entdo, em matéria
constitucional, o entendimento passou a ter votos
contrarios de Ministros, ainda que em corrente
minoritaria (v.g. os votos do Min. Thompson Flores e do
Min. Moreira Alves, este acompanhado do voto do Min.
Antonio Neder, no RE n® 89.108, Tribunal Pleno, j.
28.8.1980). Na transicao para os anos noventa em diante,
obteve a adesdo dos demais Ministros da Alta Corte, e a
aplicacdo da Sumula 400, em matéria constitucional,
passou a ser rejeitada a unanimidade de votos (v.g.,
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento no RE n°
115.251-6, 2a. Turma, Rel. Min. Carlos Madeira, j. 24.3.1987,
unanime; Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
no RE n° 145.680-0, 1a. Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j.
13.4.1993, unanime, RE n°® 434.059-3, Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 7.4.2008).

No dmbito do Superior Tribunal de Justica,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e
assumindo para si a fungdo de Corte de interpretacdo
da legislagdo infraconstitucional, inicialmente vinha
aplicando a Sumula 400 nos recursos especiais (v.g.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento no REsp.
n°1.009.915, 4a. Turma, Rel. Min. Carlos Fernand Mathias,

2

Segundo uma perspectiva descritiva daquilo
que os juristas fazem, € inegdvel que ndo se pode
confundir a atividade legislativa com a atividade
jurisdicional. O texto legal é o resultado da atividade
parlamentar e, a0 mesmo tempo, objeto da atividade do
intérprete (seja o doutrinador, o jurista ou o juiz). O
“texto legal", enquanto objeto de interpretagdo, é
considerado "dispositivo normativo", ao passo que o
resultado da atividade interpretativa é que se considera
“norma".

0 intérprete adscreve sentido ao texto
(interpretacdo /n abstratoou interpretagdo orientada a
textos), atividade diversa da qualificacdo juridica de um
suposto de fato concreto, resolvendo um problema
(interpretagao /7 concretoou orientada a fatos).

2Cf. Riccardo Guastini, Filosofia del diritto positive. Lezioni [a cura
de Vito Velluzzi]. Torino: Giappichelli, 2017, p. 308-317; ID, La sintaxis
del derecho. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 327-333; em linhas
gerais, ID, L'interpretazione dei documenti normativi, Milano:
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j. 25.11.1998), mas logo passou a rejeita-la com base nos
precedentes do STF (v.g. REsp. n® 1.063.310, 1a. Turma,
Rel. Min. Teori Zavascki, j. 07.8.2008, unanime).

Nem o STF, tampouco o STJ deliberaram pelo
cancelamento da Sumula 400, embora ndo mais a
apliquem, sendo raros 0s casos que ainda ventilam pela
sua aplicacdo buscando o ndo conhecimento recursal
(v.g., numa hipétese atipica, que mais comportaria a
incidéncia da Sumula 83 do STJ, 0 Ultimo caso de que se
tem noticia aplicando-se, excepcionalmente, a SUmula
400 do STF, foi o Agravo Regimental no REsp. n°
1.581.648, 3a. Turma, j. 19.4.2016).

Objetivo deste trabalho é demonstrar a
conveniéncia do imediato cancelamento da SUmula 400
do STF, ndo s6 pelo seu desuso na pratica
jurisprudencial das Cortes Supremas - acima
sumariamente evidenciada, mas sobretudo por razoes
fundadas na teoria da interpretagdo juridica, a sequir
expostas.

2 INTERPRETAGAO: UM TERMO AMBIGUO

A propésito da Somula 400 do STF, ha
referéncia a interpretacdo razoavel da lei. Ndo é tarefa
simples definir o sintagma “inferpretagdo razoavel’,
tampouco o termo ‘intepretacdo”  Limitar-me-ei
apenas a ambiguidade do fermo.

Riccardo Guastini, em toda a sua obra,
professa reiteradamente que o termo “interpretagao”
comporta pelo menos guafro ambiguidades: (i)
interpretacdo como atividade e interpretagdo como
resultado dessa atividade; (ii) interpretagdo /n abstrato
e interpretacdo /n concreto, (iii) interpretagdo cognitiva
e interpretagdo decisoria; (iv) interpretagao em sentido
estrito e construcdo juridica.

Kelsen, na classica teoria pura do direito,
mencionava que 0 direito era parcialmente
indeterminado de tal maneira que forma "uma moldura
dentro da qual existem vdrias possibilidades de
aplicacdo, pelo que é conforme ao Direito todo ato que
Se mantenha dentro deste quadro ov moldura, que
preencha esta moldura em qualquer sentido possivel'

Seguindo a linha kelseniana, Guastini assevera
que invariavelmente um texto legal contém mais de
uma norma, portanto, a interpretagao cognitiva é a que
identifica os diversos significados possiveis do marco
interpretativo (ou "moldura”), vale dizer, do dispositivo
normativo, sem escolher nenhum deles. E por ocasiao
da interpretacdo decisdria que havera a escolha de um
dos significados identificados pela interpretacéo
cognitiva, descartando-se 0s demais, também
denominada de interpretacao decisoria standard Dela

Giuffre, 2004, p. 43,79, 82 e 259. As referéncias no texto seguem
£ssas obras.

3 Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006 [ed. 1960], p. 390.
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difere a interpretagdo criativa, por meio da qual se
atribui um significado novo ao texto, isto & ndo
compreendido dentro do marco normativo identificado
pela interpretagao cognitiva.

Portanto, se de um lado a interpretacao
juridicarefere-se a atribuigao de significado a um texto,
de outro, a construgdo juridica engloba uma série de
operacées afetas a doutrina e, no que for possivel,
também a jurisprudéncia, como por exemplo, a criagdo
de lacunas axioldgicas, a deducdo de normas implicitas
do sistema normativo, a construcdo de hierarquias
axiologicas ou de principios implicitos ou de
metanormas, concretizagdo de principios explicitos,
ponderagao de principios em rota de colisdo etc.

3 TEORIAS DA INTERPRETAGAO JURIDICA

Hart asseverou que hd uma "textura abertd' do
direito, ou seja, ‘dreas de conavta em que muitas coisas
devem ser deixanas para serem desenvolvidas pelos

tribunais” e, além disso:

"em qualquer sistema juridico, deixa-se em
aberto um vasto e importante dominio para o
exercicio do poder discricionario pelos tribunais e
por outros funcionarios, ao tornarem precisos
padroes que eram inicialmente vagos, ao
resolverem as incertezas das leis ou ao
desenvolverem e qualificarem as regras
comunicadas, apenas de forma imperfeita, pelos
precedentes dotados de autoridade."

Foi Hart quem identificou trés classes de
teorias da interpretagdo juridica: (i) formalismo, (ii)
ceticismo e (iii) teoria mista. Deveras, segundo o
filosofo britanico, ‘o formalismo e o cepticismo sobre
as regras sao os Cila e Caribais da teoria juridica: sao
grandes exageros, salutares na medida em que Se
corrigem mutvamente, e a verdade reside no meio
deles.”

0 formalismo, também conhecido por
cognitivismo, refere-se a concepgao sequndo a qual o
intérprete apenas revela o sentido inerente ao texto
legal, pois o ato de interpretar é mero ato de
conhecimento. Segundo o ceticismo, o ato de
interpretar € um ato de vontade. No entendimento de
Hart, hd "casos faceis", que independem de
interpretagdo, mas mero conhecimento, e "casos
dificeis", situados numa "“zona de penumbra", para 0s
quais é inescapavel um ato de valoragdo e decisao
discriciondria do intérprete para dirimi-los. Ou seja, a
interpretagao seria ora cognitivista, ora cética, por
forca da textura aberta da maioria dos documentos

4 Herbert L. A. Hart. O conceito de direito. 2a. Lishoa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1986, p. 148/149.

5 Cf. Pierluigi Chiassoni, 7écnica da interpretagdo juridica: brevidrio
para juristas [tradugdo de Daniel Mitidiero et alli], Sdo Paulo: RT,
2020, p. 130/132.
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normativos, concebendo-se uma teoria intermediaria
(ceticismo moderado), considerada mais adequada e
que tem muitos adeptos na doutrina e na jurisprudéncia.

Pierluigi Chiassoni, estudioso das teorias da
interpretacdo judicial, defende uma variante do
ceticismo moderado (ndo-cognitivista), por ele definido
como ceticismo racional (realismo pragmatico), a partir
de uma redefinicdo analitica de discricionariedade
interpretativa, e, também, das teorias formalistas, que
passa a denominar de teorias cognitivistas integral e
parcial. Segundo Chiassoni, as teorias cognitivistas
(integral e parcial) estdo sujeitas a condigdes de
possibilidade improvaveis. Sua concepcdo de
discricionariedade interpretativa envolve a necessaria
concepgdo de um Cddigo interpretativo®, contendo um
conjunto de regras que definam a ordem de aplicacdo
dos diversos critérios interpretativos, reduzindo, dessa
maneira, a discricionariedade judicial atualmente
imperante nos diversos sistemas normativos. Portanto,
Chiassoni elabora um modelo tedrico voltado para uma
interpretacao juridicamente "correta".

Assim, por exemplo, no modelo tedrico de
Chiassoni, se entende por discricionaridade
interpretativa aquela relativa a “vm juiz gualgquer e em
relagdo a interpretacdo de uma disposicdo qualquer, o
poder assumigdo como conferido  explicita ov
tacitamente pela ordem juridica de escolher entre advas
ou mais alternativas concernentes ao Ssignificado
correto da disposicdo”’

Existem outras tantas variantes de cada uma
das teorias da interpretagao formalistas-cognitivistas
e céticas-ndo-cognitivistas, como o formalismo
pragmatico de Andrei Marmor, por exemplo, e que em
razdo dos limitados propdsitos deste trabalho néo
poderao ser aqui exploradas.

No entanto, pode-se perceber que 0S espagos
de discricionariedade do intérprete sdo amplos,
notadamente em se tratando de interpretacao judicial,
sobretudo pela falta de regras que definam critérios
interpretativos - 0s codigos interpretativos a que se
refere a teoria de Chiassoni.

Constata-se de tudo quanto fora dito até o
momento que o termo "interpretacdo” é ambiguo e que
ha um desacordo filosdfico entre as teorias formalistas
e céticas. Mas ndo é s0. Ademais disso, concebe-se o
direito como duplamente indeterminado, a
complexificar ainda mais uma concepgao precisa e
sequra de /nterpretacdo juridica, especialmente de
Interpretagéo judicial

6Pierluigi Chiassoni. Hacia un realismo pragmatico,'in' El problema
del significado juridico, Cidade do México: Fontamara, 2019, p.
194/195.

7 Pierluigi Chiassoni. Hacia un realismo pragmatico, cit. 195.
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& A DUPLA INDETERMINAGAO DO DIREITO

Riccardo Guastini, em sua costumeira
analitica, expde que o direito €& duplamente
indeterminado: (i) o sistema normativo é equivoco
(ambiguidade em sentido amplo); (ii) cada um dos
dispositivos normativos que o integram sao vagos
(vagueza das normas juridicas).

Cabe, pois, uma rapida analise dessa dupla
indeterminagao.

4.1 EQUIVOCIDADES DO SISTEMA NORMATIVO.

0 Sistema Normativo é indeterminado, antes
de tudo, no sentido de que pairam duvidas sobre as
normas juridicas que lhe pertencem. Tem-se como
género dessa indeterminacdo as chamadas
equivocidades a seguir arroladas: (i) por vezes, 0
dispositivo normativo é ambiguo, expressando mais de
uma norma com significados contraditdrios (N1ou N2)%;
(ii) também ocorre de o dispositivo normativo expressar
uma norma que expresse também outra norma (N1 e
N2); (i) além disso, pode ocorrer de uma norma
implicar uma outra norma (N1--> N2); (iv) ainda, da-se
a derrotabilidade da norma juridica por meio de
excecdes implicitas, o que apenas se verifica mediante
interpretacao /7 concreto, cujo exemploclassico € o da
placa que proibe 0 acesso de veiculos no parque,
surgindo dovida sobre sua aplicabilidade as
ambulancias. Esse rol de ambiguidades é meramente
exemplificativo.

Como fator de indeterminacdo do Sistema
Normativo, considere-se que Sao inUmeras as
possibilidades de conjugacao de enunciados completos
de um texto normativo, isto €, ndo necessariamente
enunciados de um mesmo artigo, mas por vezes por
enunciados de mais de um ou de fragmentos. Isso
porque, € por meio dela que se opera a identificacdo
da(s) norma(s) expressa(s) ou implicada(s) por um
dispositivo normativo, ou por um fragmento de um
dispositivo normativo (/#agmento que pode ser uma
parte do caputde um artigo de lei, ou uminciso, ou uma
alinea, ou um paragrafo da lei), ou por uma combinagéo
de dispositivos normativos, ou por uma combinacéo de

8 Aindeterminagao reside, inclusive, nos critérios interpretativos
de defini¢do a respeito de qual das normas expressas deve Ser a
selecionada. Guastini propde reduzir essa indeterminacao,
sugerindo a seguinte ordem de critérios: (i) 0 senso comum das
palavras; (ii) a intengao da autoridade normativa; (iii) a finalidade
da autoridade normativa; (iv) as exigéncias sociais; (v) o sistema
juridico. Cf. Riccardo Guastini, Sagyg/ scettici sullinterpretazione,
Torino: Giappichelli, 2017, p. 134

9 Riccardo Guastini, Lecciones de Teoria del Derecho y del £stadb,

Lima: Communitas, 2010, p. 111.

10 Michele Taruffo menciona que o fato é o critério orientador de
toda a operagdo interpretativa (deciséria), cf. Michele Taruffo, /
fatto e linterpretazione, "in" Ensaios sobre 0 processo civil [org.
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fragmentos de dispositivos normativos de uma mesma
lei ou de leis distintas.’

Ademais, tem-se uma multiplicidade de
métodos  interpretativos  (liferal  intencional
teleoldgica, sistematico, argumento a contrario,
argumento analdgico, argumento de dissociagdo etc.),
além das prescrigdes da dogmatica juridica e dos juizos
de valor do intérprete, por vezes subentendidos.

Considere-se que ndo ha concordancia sobre a
pluralidade de métodos interpretativos (e.g, em
matéria constitucional ha outros métodos, como
interpretacdo conforme a Constituicdo, interpretacao
evolutiva, modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade,  mutacdo  constitucional,
proibicdo de retrocesso etc.), tampouco hd regras
interpretativas que definam a ordem sequencial de
aplicacdo de cada um dos métodos de interpretagao
existentes.

Michele Taruffo, por exemplo, sugere que o
primeiro critério de interpretagao deve partir dos fatos
da causa'™ Guastini separa os critérios interpretativos
em duas classes: a primeira, consistente na
interpretagdo literal; a segunda classe pelos demais
métodos, todos voltados a intengao do legislador, como
modo de justificar a atribuicdo de sentido diversa da
literalidade da norma, ndo estando descartada a busca
da intengdo do legislador na interpretacdo literal."

Seja como for, muito desses espacos de
indeterminacdo do Sistema Normativo sao redutiveis
por intermédio da interpretacao /7 abstrato, mas ndo
sdo eliminaveis.

4.2 VAGUEZA DAS NORMAS JURIDICAS.

Ndo bastasse o ambito de indeterminacdo do
Sistema Normativo, tem-se que cada uma das normas
que o compde padece de um espago irredutivel de
indeterminagao. Trata-se da vagueza dos predicados da
linguagem natural. Nesse sentido, ndo se sabe qual a
classe de fatos que a ela se subsume. Dito de outro
modo, é indefinido o suposto de fato da norma, 0 seu
antecedente normativo, também conhecido por ambito
de aplicagdo.”

Predicados sao termos que denotam classes
("posse", "domicilio" etc.), ndo individuos. 0 significado

Darci Guimaraes Ribeiro], Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017,
p. 88.

1 Riccardo Guastini, ILdiritto come linguaggio: lezioni, 2. ed., Torino:
Giappichelli, 2006, p. 152-153. Sobre as intersec¢des entre as
doutrinas literalistas e intencionalistas, estaticas e dindmicas, e
sobre a predomindncia da doutrina intencionalista cf. Guastini,
Interpretar e Argumentar, BH: D'Placido, 2019, p. 379 ss.

12 Riccardo Guastini, La sintaxis del derecho. Madrid: Marcial Pons,
2016, p. 340-341.
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de um predicado é composto de dois elementos: 0
sentido ou intensdo (conjunto de atributos) e a
referéncia semantica ou extensdo (classe de objetos).
A referéncia depende do sentido: quanto mais preciso
for o sentido dos atributos, mais restrita sera a classe
de objetos pertencente ao conjunto e vice-versa.”

A vagueza extensional recai no referencial
semantico a medida da "textura aberta", além de ser
dependente da vagueza intensional relativa a
indeterminacdo dos atributos.

Considerando que a vagueza é inerente a
linguagem natural, ndo depende de técnicas
interpretativas ou da dogmatica, podendo, em alguns
casos, ser reduzida por meio da interpretacao /n
concreto.”

5 FUNGAO PRECIPUA DAS CORTES SUPREMAS

Questdorelevante e que tem gerado renovados
debates doutrinarios diz respeito a fungdo primordial
das Cortes Supremas no direito comparado com
inevitavel reflexo no vértice do sistema de justica
brasileiro, tal como estruturado pela Constituigao da
Republica, notadamente ao Supremo Tribunal Federal,
e, com especial enfoque para o presente trabalho, ao
Superior Tribunal de Justica.

Calamandrei deu importante contribuigdo
doutrindria quando publicou sua notavel tese sobre a
Corte de Cassagdo Francesa®, todavia, muito haveria de

13 Riccardo Guastini, /nterpretacion y construceion juridica, in:
Isonomia, n® 43, octobre 2015, p. 15, nota 6. Para Juan Antonio Garcia
Amado, "um termo é ambiguo quando, em nossa linguagem vusual,
poSsui dols ou mais significados distintos e independentes”
(ambiguidade semdntica), ou ‘quando o modo de colocar as
palavras num enunciado faz com que a referéncia desse enunciado
possa ter mais de um sentido” e ‘de maneiras diferentes,
maodificando-se sua referéncia” (ambiguidade sintdtica), ao passo
que ha vagueza de um termo ‘guando nao estd claro a que se
refere” (Juan Antonio Garcia Amado, Razonamiento juridico y
argumentacion, Ledn: Eolas ediciones, 2013, p. 16-18).

14 Teresa Arruda Alvim suscitou a questao do cabimento de recurso
de estrito direito aos tribunais superiores fundado em
contrariedade de uma norma vaga, respondendo afirmativamente
(Teresa Arruda Alvim, Controle das decisdes judiciais por meio de
recursos de estrito direito e de agdo rescisdria, Sao Paulo: RT, 2001,
p. 235 e nota 74). 0 ST) enfrentou algumas vezes o tema, admitindo
o recurso em todas elas, cf. AgRg no Recurso Especial 1.130.746, 1*
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves lima, j. 06.6.2013, onde se discutiu
0 conceito vago de "jurisprudéncia dominante"; REsp. n° 622.554, 2°
Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 12.12.2006, cujo vagueza normativa
questionada era a do art. 4° da Lei n° 4.348/64, quando aludia a
"grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas";
HC n° 461784, 6* Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 06.12.2018, e a
vagueza conceitual das circunstancias judiciais previstas no art.
59 do Cadigo Penal; dentre outros julgados. Sobre jurisprudéncia
defensiva, a critica de Hermes Zaneti Jr. a respeito da vagueza do
sintagma "pegas necessarias" no regime do agravo de instrumento
do CPC/73, (Hermes Zaneti Jr. A constitucionalizagdo do processo,
S&o Paulo: Atlas, p. 233).

15 Piero Calamandrei, La Casacion Civil, [Traduccién de Santiago
Santis Melendo], Buenos Aires: Libreria EL Foro, 2007 (Ill Tomos).

ser acrescido, como observa a autorizada doutrina de
Marinoni:

"Muito emboraa evolugao da natureza da Corte de
Cassacdo, Calamandrei, em seu monumental
trabalho sobre o tema, ndo teve condigdes de
ultrapassar a ideia de que a Corte se destina a
declarar o exato sentido da lei e, a partir dai, a
garantir a uniformidade da sua interpretagao
mediante o controle de legalidade das decistes
judiciais."®

Deveras, aquela época, Calamandrei estava
imerso na cultura juridica do cognitivismo
interpretativo segundo o qual ndo Se pensava na
distingdo entre texto e norma visto que incumbia ao juiz
apenas revelar o sentido @ prioridado pelo texto legal.
Como fora pontuado neste trabalho (item 3, sypra), para
0 cognitivismo, interpretar & um ato de mero
conhecimento. Todavia, passado um século da
publicagdo da obra de Calamandrei (1920), nenhum
jurista hoje defenderia a teoria cognitivista, também
conhecida por formalista, mesmo porque, ja em 1934,
ninguém mais do que Hans Kelsen ja defendia um
ceticismo moderado, quando publicou a primeira versao
da sua feoria pura do direito, admitindo que o juiz além
de /nterpretara lei (0 que ainda era um mitona cultura
juridica da época), também poderia cr7ar normas no
caso concreto. Ja se concebia a "interpretagao” como
um afo de vontade, desde o "primeiro" Kelsen.”

16 Luiz Guilherme Marinoni, 0 STJ enguanto Corte de Precedentes.
Recompreensdo do Sistema Processual da Corte Suprema. 4a. ed,,
Sao Paulo: RT, 2020, p. 20.

7 Hans Kelsen, Lineamenti di dottrina pura del diritto, [Traduzione
di Renato Treves, titolo originale Reine Rechtslehre. Einletung in
die rechtswissenschaftliche Problematik], Torino: Einaudi, 1952,
Cap. VI, p. 123/124, in verbis: "38. Linterpretazione come atto di
conoscenza o di volonta. L idea che sta a fondamento della teoria
tradizionale dellinterpretazione, per la quale mediante una
qualsiasi conoscenza del diritto vigente, si potrebbe ottenere
quella determinazione dell atto givridico che la norma superiore da
applicarsi non ha ancora effettuato, é unillusione contraddittoria
perché urta contro il presupposto della possibilita dvuna
Interpretazione. Il problema per cui ci si chiede quale, fra le
possibilita date nello schema di una norma, sia quella <giusta>, non
é un problema rivolto alla conoscenza del diritto positive, non € un
problema teoretico del diritto, ma un problema politico-givridico.
Nl compito di estrarre dalla legge la sentenza giusta o [atto
amministrativo givsto é approssimativamente lo stesso di quello
di creare, nello schema della costituzione, le legge givste. Como
non si- possono estrarre dalla  costituzione a mezzo
dell’interpretazione delle leggi givste cosi non Si- possono
nemmeno estrarre dalla legge per mezzo dellinterpretazione aelle
sentenze givste. Certaments, fra questi dve casi esiste una differenza,
ma questa é soltanto quantitativa e non qualitativa e consiste nel fatto
che, aal punto di vista materiale, il vincolo del legislatore é molto piv
debole ai quello del givdice per il fatto che il prima, nella creazione del
diritto, é relativamente molto piv libero del secondo. Ma anche il givdice 6
un creatore del diritto ed egli pure é relativamente libero in questa
funzione. Appunto per questo, la determinazione della norma individvale
nel procedimento esecutivo della legge € una funzione della
vonlonta in guanto con questa viene riempito lo schema della
norma generale.”

ABR-MAI/2022 34

GRALHA

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR




GRALHA

Se assim &, a velha dicotomia pUblico-privado
aque sereferia Calamandreina sua tese™ seguramente
estd teoricamente superada. E, na pratica, cabe a
doutrina prescrever a transformacdo das Cortes
Supremas, para que se adequem a essa lidima exigéncia
da sociedade em ver tramitando Seus Pprocessos
segundo a garantia fundamental da duragao razoavel do
processo nas instancias ordinarias, a quem incumbe a
correcao da aplicacdo da lei, deixando para o vértice da
estrutura judiciaria a fungdo de garantir a unidade do
direito, mediante atribuicao de sentido e de
desenvolvimento do direito, assegurando a isonomia de
todos perante o Direito.”

Com irretocavel acerto, o Ministro Teori
Zavazcki ja vaticinava no ST:

"a mensagem deixada pelo constituinte é no
sentido de que os Tribunais devem laborar pela
uniformizacdo de sua jurisprudéncia, assim
buscando a aproximacdo entre os valores do
juridico e do justo, de tal arte propiciando que o
principio da igualdade se realize em toda sua
plenitude. No ponto, José Ignacio Botelho de
Mesquita: 'Essa uniformidade contempordnea é
uma exigéncia 6bvia da igualdade de todos
perante a lei. Ndo serd igual para todos a lei que,
para alguns, seja interpretada num sentido e, para
outros, seja interpretada em sentido oposto. A
unidade do sentido da lei é pressuposto da
igualdade perante a lei. Por esta razao, constitui
imperativo constitucional e dever indeclindvel
dos tribunais uniformizar a sua propria
jurisprudéncia’. A se entender de outro modo, se
chegaria a um 'non sense" a lei enquanto norma
abstrata e geral seria oponivel de maneira
isonémica, indiscriminadamente, a todos o0s
brasileiros, ao longo do territério nacional; mas, ja
nao assim quando se desse a formagao de uma
lide, quando entdo a norma comportaria diversas
inteligéncias, ao sabor de cada 6rgdo
jurisdicional, ou de cada instancia judicidria,
chegando-se, no plano horizontal, ao paroxismo
de a mesma lei federal merecer diversos
significados, conforme se trate da interpretacdo
paulista, por sua vez diversa da mineira, estaa seu
turno distinta da gadcha; no plano vertical, teria o
jurisdicionado que aceitar uma interpretacdo de
1° grau, totalmente descompromissada daquela
de 2° grau, e assim sucessivamente pela
instancias subseqientes, sem um odsis de
consenso onde Sse recompusesse a vera

18 Piero Calamandrei, La Casacion Civil tomo I, Tit. II, Cap. V, p.121-
145, e Cap. VI, p. 147-180.

19 Luiz Guilherme Marinoni, 0 STJ enquanto Corte de Precedentes,
cit,, p. 129/131.

20 uiz Guilherme Marinoni, 0 STJ enquanto Corte de Precedentes,
cit.

21 Mitidiero, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas. Do
Controle a Interpretagdo/Da Jurisprudéncia ao Precedente. Sdo
Paulo: RT, 2013.

22 Michele Taruffo, El vértice ambiguo. Ensayos sobre la Casacion
civil. Lima: Palestra, 2006, p. 83. ss; p. 221 ss.
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inteligéncia da norma legal. Em breves palavras, é
como se a uniformidade jurisprudencial fosse
uma utopia e a discrepancia, uma sorte de karma
nacional, insuperavel.." (v.g. REsp. n° 1.063.310, Ta.
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 07.8.2008,
unanime).

E fundamental a compreensdo do modelo
tedrico de Cortes Supremas que vem sendo defendido
pela doutrina de Marinoni®, Mitidiero?, Taruffo?, dentre
outros®, para quem a funcdo precipua de tais Cortes
nao € a “wniformizacdo da jurisprudéncia” mas, antes
de tudo, a “vnigade do direito”. Como assevera Marinoni:

"Frise-se que o valor constitucional tutelado por
esse novo modelo de corte - pela Corte Suprema
- ndo é a uniformidade do direito objetivo, antigo
mito atras do qual se esconderam instancias
autoritarias dos mais variados géneros, porém a
igualdade, realizada empiricamente mediante a
vinculagdo dos tribunais e juizes a unidade do
direito que, delineado pela Corte Suprema, é
dependente da evolugdo da vida social, aberto ao
dinamismo de um sistema voltado a atuagdo de
principios fundamentais munidos de inesgotavel
carga axioldgica e atento a devida percepgao das
diferengas”*

Enfim, que essas ideias se propaguem e que as
Cortes Supremas do nosso pais sigam esse modelo de
nomofilaquia recursal (jus constitutionss) e da unidade
do direito pelo precedente, como fun¢ao proativa das
Cortes de Interpretagdo.?®

CONCLUSAO

0 presente trabalho procurou demonstrar que
a aupla indeterminacdo do direito e oS inevitaveis
espacos de discricionariedade judicial contribuem para
a falta de unidade do direito federal, diante da
divergéncia na interpretacao e aplicagdo dos marcos
normativos, notadamente diante da ambiguidade do
sistema normativo e da vagueza das normas que o
integram.

Nem é preciso dizer da relevancia das
questdes federais que sdo ventiladas nos mais diversos
temas, nos quais estdo regulados e atribuidos (e
prometidos aos cidadaos) direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos, ambientais,
dentre outros direitos fundamentais, muitos deles,

23 Cf. os artigos publicados na coletdnea "Cortes Supremas.
Funciones y Recursos Extraordinarios. [coord. Eduarto Oteizal,
Buenos Aires: Rubinzal-Culsoni Editores, 201", e também "Il nuovo
ruolo delle Corti supreme nell'ordine politico e istituzionale.

24 Luiz Guilherme Marinoni; Daniel Francisco Mitidiero, Agdo
Rescisdria: do juizo rescindente ao juizo rescisdrio. Sao Paulo: RT,
2017, p.198.

25 Daniel Mitidiero, Cortes Superiores e Cortes Supremas. Do
Controle a Interpretagdo/Da Jurisprudéncia ao Precedente. Sao
Paulo: RT, 2013, p. 66.
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ademais, carecedores de tutela jurisdicional por conta
da zona de penumbra existente entre o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica.”

Nesta quadra histérica do  Estado
Constitucional (Rule of Law), em pleno século XXI, ndo
ha como admitir que as Cortes Supremas brasileiras
ndo tenham como fungao primordial e /mediatagarantir
a unidade do direito, fungdo nomofilacica, sendo, por
isso, /mediata a fungdo uniformizadora da
jurisprudéncia.

Portanto, admitir mais de uma /nterpretacdo
tida por ‘razodvel" a respeito do mesmo marco
normativo para fatos analogos, seria um paradoxo,
razao pela qual o enunciado interpretativo constante do
verbete 400 da Sumula do STF, aprovado em periodo
ndo-democratico, a par do seu desuso najurisprudéncia
do STJ, ha de ser formal e definitivamente declarado
inaplicavel no sistema recursal daquela Suprema Corte
da Federacao.
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APONTAMENTOS SOBRE A NECESSIDADE DE UM CODIGO DE PROCESSO
CONSTITUCIONAL (CPCON) PARA 0 BRASIL'

NOTES ON THE NEED FOR A CONSTITUTIONAL PROCESS CODE (CPCON)
FOR BRAZIL

Cleverton Cremonese De Souza?

Superado um pouco o afa inicial do exame do Novo Cadigo de Processo Civil, gue entrou em vigor no ano
de 2016, € chegada a hora dos juristas voltarem suas atengdes para outro interessante tema, que parece
paulatinamente estar ganhando forga no campo académico, principalmente entre processualistas e
constitucionalistas.

Trata-se do debate sobre a necessidade (e em que medida) da criacdo de um Cédigo de Processo
Constitucional para o Brasil, 0 chamado CpCon, nos moldes do ocorrido em paises como Peru, Bolivia e
Costa Rica, que ja possuem co6digos em vigor.

! Artigo escrito no ano de 2019.

? Advogado especialista em Direito Civil, Processual Civil e Direito Aplicado. Mestre em Justica
Constitucional e Direitos Humanos pela Universidade de Bolonha. E membro fundador e diretor da
Associacdo Brasileira de Direito Processual Constitucional, membro das Associagdes Argentina,
Panamenha e Paraguaia de Direito Processual Constitucional. Membro da Associagcdo Mundial de
Justica Constitucional. Membro do Instituto Paranaense de Direito Processual. Membro da Comissao de
Estudos Constitucionais e de Processo Civil da OAB/PR. Diretor Tesoureiro da CAA/PR. E sécio da
Marinoni Advocacia.
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A discussdo é completamente salutar, atual,
diante da quadra do constitucionalismo que nos
encontramos, e em hip6tese alguma tem relagdo com a
desqualificagdo do corpo normativo  vigente,
principalmente em relacdo a lei 9868/99, como uma
primeira vista pode parecer.

Também nada tem a ver com a mera
consolidacdo ou compilagdo de leis em um Unico
caderno legal, como muitos reduzem e simplificam o
fendmeno da codificagdo.

Tem muito mais a ver com a necessidade de
depuracao, sistematizagao e uniformizacdo das normas
e procedimentos atuais de defesa da Constituicdo e de
protecdo dos direitos fundamentais, que esparsos
produzem efeitos deletérios para o desenvolvimento do
direito e para a protecdo que se destinam,
principalmente a partir da inseguranca juridica que
proporcionam, e com a insercao de novos elementos,
talvez para corrigir lacunas legislativas e para
potencializar a protecdo de direitos, do que com a
necessidade de qualquer rompimento abrupto com o0s
instrumentos atualmente existentes.

No Brasil, uma instituicdo que muito tem se
dedicado ao estudo e difusdo do tema é a Associacdo
Brasileira de Direito Processual Constitucional®,
atualmente presidida pelo Professor Luiz Guilherme
Marinoni. Fundada no ano de 2013 por uma expressiva
quantidade de renomados juristas brasileiros, além de
atuar para fomentar o desenvolvimento do Direito
Processual Constitucional no Pais, a agremiacdo se
propdbe a desenvolver ou ao menos participar
ativamente da criacdo de um Cddigo de Processo
Constitucional Brasileiro.

Durante o seu Ultimo evento, denominado |I
Congresso  Brasileiro de  Direito  Processual
Constitucional, recentemente realizado em Curitiba,
em painel que tratava sobre Codificacdo e Teoria do
Direito Processual Constitucional, os Professores
Francisco Ivo Dantas e Paulo Roberto de Gouvéa Medina
defenderam incisivamente a viabilidade juridica da
codificacao.

Paulo Medina chegou a afirmar na
oportunidade que o Cddigo de Processo Constitucional
poderia conter a tendéncia atual ao ativismo judicial
desmedido e que a codificagdo nao seria uma utopia,
mas sim uma nova perspectiva que se abriria para todos
nos*.

A proposta, contudo, pode-se dizer, nao é nova.
Em janeiro de 2010, através de publicagdo realizada na
Folha de Sdo Paulo®, Paulo Bonavides e Paulo Lopo
Saraiva aparentemente introduziram a ideia entre nos.

Na ocasido, mencionando a necessidade de se
dar unidade normativa aos processos constitucionais,

3 Sitio eletronico http://www.abdpc.com.br.

4 Disponivel em: https://youtu.be/0u-Dh5kox40.

5 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1001201009.htm.
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convocaram colaboradores para participar da
elaboragao do Cadigo: Fica assim posta, aqui e agora, a
laela pioneira, a fim de que surjam os colaboradores e
as colaboradoras da construgdo desse monumento
legislativo que podera vir a Ser no breve porvir 0 nosso
Cdadigo de Processo Constitucional”.

Pouco tempo depois, ainda em 2010, André
Ramos Tavares, ex-presidente da Associacao Brasileira
de Direito Processual Constitucional, em artigo
intitulado  “Por que um Cddigo Processual
Constitucional?”, escrito em coautoria com Domingo
Garcia Belaunde, um dos idealizadores do Cadigo de
Processo Constitucional Peruano, também sustentou a
adogdo de um CpCon.

Para ele, @ proposta de criacdo de um Codigo
de Processo Constitucional no Brasil deve(ria)
vrgentemente ingressar na pavta da agenda politica,
posto estar intimamente ligaoda a efetividade dos
direitos humanaos.

0 eco das manifestagdes iniciais foi tdo
positivo que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, em meados do ano de 2013, criou
uma Comissdo Especial de Juristas para a confecgdo de
um Codigo Brasileiro de Processo Constitucional.
Referida Comissdo teve Paulo Bonavides como
Presidente e Paulo Lopo Saraiva como Relator.

No final do ano de 2015, contendo 167 artigos, 0
anteprojeto® foi protocolado no CFOAB. Dividido em 2
gixos principais, um para tratar sobre as agoes de
defesa dos direitos e garantias fundamentais e outro
para abordar a defesa da Constituicao Federal, o Codigo
sistematizou, ou a0 menos compilou, a regulamentacao
dos processos constitucionais relacionados as agoes
de defesa de direitos fundamentais e coletivos, as
chamadas garantias constitucionais, e aludiu sobre
habeas corpus, habeas datd, mandado de seguranca
individual e coletivo, agdo popular, e até sobre o
mandado de injuncao, que ainda ndo estava disciplinado
em nosso ordenamento na ocasido.

Tratou também sobre as acdes de controle da
constitucionalidade das leis e atos normativos,
oportunidade em que restaram codificadas a acao
direta de constitucionalidade, a acdo declaratoria de
constitucionalidade, a acdo de inconstitucionalidade
por omissao, a arguigao de descumprimento de preceito
fundamental, a acdo interventiva e a reclamacao
constitucional.

Novidade interessante do Cadigo foi a criacéo
de um novo e subsidiario instituto, o chamado mandado
de garantia social, destinado a /7azer, consagrar,
respeitar, manter ov restavrar, preventiva ou
[8pressivamente, 0s direitos sociais previstos explicita
ou implicitamente na Constituigdo Federal contra

6 Disponivel em https://www.oab.org.br/arquivos/anteprojeto-
codigo-de-processo-constitucional-1336318980.pdf
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atitvaes ativas ov omissivas do Poder Piblico ov de
particulares, para os quais nao exista remédio proprio.

Segundo Paulo Bonavides, citado no relatério
do anteprojeto, o instrumento seria vma conquista de
irretorquivel relevdncia nas regioes constitucionais
onde se hd de concretizar com mais vigor a protecao
aos direitos socials. Incomparavelmente superior ao
malogrado instituto da inconstitucionalidade por
omissao, conforme certifica a experiéncia nacional.

Da mesma forma inédita, embora de maneira
absolutamente contida, o Cdigo versou também sobre
a jurisdicdo supranacional e a eficacia das decisdes
internacionais, temas muito consentdneos e
fundamentais para a formagao de um /s commune em
matéria de protecdo de direitos humanos.

0 Codigo, porém, muito provavelmente em
razao da turbuléncia politica vivenciada pelo Pais
durante os Oltimos anos, que inviabilizaria uma
adequada discussao do projeto no parlamento, acabou
ndo sendo levado a efeito pela Ordem dos Advogados do
Brasil, porém, € imperioso que o intento da Codificacdo
nao esmorega.

E preciso que a doutrina foque sua atengéo as
nuances do Processo Constitucional, inclusive quanto a
percepcdo de uma eventual autonomia cientifica do
Direito Processual Constitucional, ja que se trata de um
ramo com caracteristicas proprias e distintas das
alinhavadas tao somente pelo Direito Constitucional ou
pelo Direito Processual Civil, e a partir deste ponto,
trabalhe com muito carinho a ideia da codificagao.

Particularmente penso a questdo da
codificacdo como uma boa oportunidade para 1. dar
sistematizagdo, coeréncia e racionalidade ao processo
constitucional; 2. promover a autonomia do Direito
Processual  Constitucional; 3. reorganizar  0S
procedimentos; 4. promover 0 acolhimento das
tendéncias doutrindrias e jurisprudenciais, 5. regular o
didlogo entre a Corte Constitucional Brasileira e as
Cortes Internacionais, notadamente em relagdo ao
didlogo com a Corte Interamericana de Direitos
Humanos; 6. oportunizar a solucdo das controvérsias
dos paréagrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituigdo
Federa; 7. tratar sobre o controle de
convencionalidade; 8. promover e sistematizar a
abertura do didlogo constitucional com a sociedade,
principalmente através de audiéncias publicas; 9.
regular a hermenéutica constitucional e os métodos
interpretativos; 10. disciplinar a metodologia de
julgamento da Corte Constitucional; 11. ampliar a
importancia das acdes coletivas; 12. regulamentar
possiveis novos instrumentos de protecdo aos direitos
fundamentais, como uma agao destinada a tutela dos
direitos fundamentais em face de particulares, dentre
outros tantos pontos que fatalmente poderiam ser
albergados no CpCon.

Tecidas todas estas consideragdes, propugna-
se que a comunidade juridica intensifique os debates
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acerca da necessidade, da amplitude e das
consequéncias praticas e juridicas da criagdo de um
Codigo de Processo Constitucional para o Brasil,
tomando em conta inclusive as experiéncias positivas
de outros paises latino-americanos, como Peru, Bolivia,
Argentina e Costa Rica, para que, ap6s o devido
amadurecimento do tema, com a necessaria
intervengdo do Congresso Nacional, com a realizagao
de propostas concretas e bem estruturadas, o Codigo
possa ser levado a efeito.

Quando isso ocorrer, certamente teremos 0s
preceitos Constitucionais tornados muito mais efetivos
pelo Cadigo de Processo Constitucional.

REFERENCIAS

TAVARES, André Ramos; BELAUNDE, Domingo Garcia.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais- RBEC.
ano 4, n. 16, out./dez., 2010. Belo Horizonte: Férum, 2010,
p.17.

ABR-MAI/2022

39




A ACAO DE DIREITO MATERIAL (CIVIL, PENAL, CONSTITUCIONAL)

THE ACTION OF SUBSTANTIVE LAW (CIVIL, CRIMINAL, CONSTITUTIONAL)

Edson Ribas Malachini'
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1A QUESTAO

Um dos temas que tém fascinado os
processualistas— e, de modo mais geral, 0s juristas —
,em todos os tempos, € 0 tema da a¢do. 0s juristas mais
antigos, no tempo em que nao estava nitida a separagao
entre o direito material e o direito processual, a
situavam no campo do direito material ou substancial,
chamando-a de “acdo”, como aspecto do proprio direito
subjetivo. Esse, diziam, era estatico, enquanto aquela
era dindmica. Entre outras coisas, diziam que a agdo era
0 direito reagindo a sua violagao, o direito em pé de
guerra; enfim, dois aspectos, ou momentos, do proprio
direito subjetivo.

PONTES DE MIRANDA explicou, com mestria
inexcedivel (especialmente no Tratado de Direito
Privado, nos Comentarios ao Cadigo de Processo Civil e
no Tratado das Acdes), que na esfera do direito
subjetivo, em sentido amplo, se compreendem o direito
subjetivo, em sentido estrito, a pretensao e a acao. Ao
direito corresponde o dever, a pretensao a obrigagdo, e
a acdo a sujeicdo a ela. Nao quis ele chamar a acdo de
direito de agdo, argumentando que isso seria confundir
0s dois conceitos; e criticou o Cadigo Civil alemao, de
1896 (o Birgerliches Gesetzbuch —BGB) — o primeiro a
definir o conceito de pretensao —, justamente por ter,
em tal defini¢do, dito que ela é um direito. Assim, nem a
pretensdo, nem a acdo, deveriam ser chamadas de
direito, pois teriamos, nitidamente distintos: direito,
pretensao e agao.

Mas o proprio mestre explica ser a pretensao o
poder de exigir de outrem uma agdo ou abstencao; e
podemos dizer que o direito subjetivo é, em sintese, uma
situacao de vantagem em favor de seu titular, prevista
no ordenamento juridico do pais. Ha poderes contidos
no direito subjetivo, sendo ele, em si, um complexo de
poderes. E o resultado da incidéncia da lei (lato sensu)
sobre um suporte factico (Tatbestand) adequado; é
efeito de tal incidéncia, situando-se, pois, no plano da
eficacia (na ja classica distingdo entre os planos da
existéncia, davalidade e da eficacia dos fatos juridicos).
Com a incidéncia da lei sobre um fato, que redne os
elementos necessarios nela previstos (no Direito Penal
chamado de fato tipico, ou simplesmente tipo -
Tatbestand), tal fato ingressa no chamado mundo
juridico, tornando-se um fato juridico e produzindo
efeitos, um dos quais é, justamente, o direito subjetivo.

Entdo, se o direito subjetivo &, em suma, um
complexo de poderes; e se a pretensao é o poder de
exigir de outrem uma agdo ou abstencao, seria erroneo
definir a pretensdo como o direito (poder) de fazer tal
exigéncia? Assim fez o Codigo Civil alemao de 1896, de
maneira indireta, ao dizer que ela (a pretensdo -
Anspruch) esta sujeita a prescricdo (§ 194, 1): “Das
Recht, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu
verlangen (Anspruch), unterliegt der Verjahrung” [0
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direito de exigir de outrem uma agao ou abstencao
(pretensao) sujeita-se a prescrigao].

PONTES DE MIRANDA mostrou como ninguém a
existéncia da trilogia: direito, pretensdo, acao; e teve
grande preocupagdo em desfazer a confusdo que
grassava entre esses trés conceitos. Mas o uso do
vocabulo agdo, em lugar de direito de agdo ou direito de
agir — falando-se em agdo de direito material, ao invés
de direito material de acao ou direito material de agir-,
gerou uma reagao despropositada dos processualistas
ao conceito, pois viram o terceiro elemento da trilogia
ndo como um poder, derivado de uma situacdo factico-
juridica prevista na lei (de direito material), mas como
um agir; estabeleceu-se, ai, a recorrente confusao
entre o direito e o exercicio dele.

0 essencial, nessa questao, é ver que ter a
chamada agao de direito material ndo consiste num
efetivo agir, mas tdo somente em estar numa situagao
factico-juridica, prevista pela lei (de direito material),
em que se pode agir. Trata-se de um poder juridico que,
como todo poder, pode-se efetivamente exercer ou nao.
E é tdo solar a existéncia desse poder de agir que ele
esta presente em qualquer lei de direito material (mais
numerosamente no Coédigo Civil), quando ela prevé a
situacdo, em que o titular do direito deve se encontrar,
para que possa exercé-lo. Por isso € que, na licdo
irrefutavel do mestre referido, tal poder de agir, nessa
situagdo, faz parte dares iniudicium deducta, do mérito
da causa, tanto como o direito subjetivo basico e como
a pretensdo. Ndo basta ao juiz verificar se estd
presente, in casu, tal direito subjetivo (como, e.g., 0
direito de crédito) e a pretensdo (poder de exigir a
prestacdo vencida), mas impende que ele verifique
ainda se tal direito foi violado e se surgiu entao, para o
autor da demanda, o poder de agir: isto &, se ele, autor,
se encontrava, efetivamente, na situacdo factico-
juridica prevista na lei para tanto. Nao basta, em suma,
verificar se o autor tinha o direito (no exemplo, o
crédito): é preciso examinar ainda se ja havia a
pretensdo (divida vencida) e se o direito foi,
efetivamente, violado, fazendo surgir o poder de agir
(actio nata). Tudo isso compde o meritum causae; de
modo que a dicgdo comum — 0 juiz julgou que o autor
“tinha o direito” — deve ser entendida no sentido
completo: o0 juiz julgou que ele, autor, ndo so6 tinha o
direito subjetivo alegado (o crédito) mas também que a
prestacdo vencida, apesar de exigida, ndo foi feita,
lesando-se, assim, tal direito. Pode-se dizer, pois, que a
trilogia direito, pretensdo e acdo, no exemplo dos
direitos obrigacionais, melhor é entendida como direito
de receber (crédito), poder de exigir (prestacao vencida)
e poder de agir (decorrente da violagao daqueles, pela
falta do cumprimento).
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2 A LEI DE DIREITO MATERIAL

2.1. E f4cil demonstrar como, em cada caso, a
lei de direito material prevé as situacdes factico-
juridicas em que se pode efetivamente agir para fazer
valer o proprio direito subjetivo e a pretensao. Mais: tal
lei indica também o modo pelo qual podem, em cada
uma dessas situacoes, ser tornados efetivos o direito e
apretensao; indica se ha possibilidade para arealizacao
da mesma prestacdo ndo cumprida ou se, ndo sendo
isso possivel, ha opcdo em favor do titular da acdo; e
indica, ainda, quem esta legitimado a exercé-la e contra
quem.

Isso ocorre nas diversas leis de direito
material, sejam de direito privado, sejam de direito
publico. Para demonstra-lo vamos ater-nos ao Cddigo
Civil, sem ddvida a mais extensa e a mais basica lei de
direito material, jd que cuida dos direitos, deveres,
pretensdes, obrigagdes, acoes e excegoes de todas as
pessoas; €, depois da Constituicdo, o estatuto
fundamental da cidadania. Nesse Codigo, tal previsao
aparece, so diretamente com a palavra “agdo”, nada
menos do que 73 (setenta e trés) vezes. Vejamos:

[Fraude contra credores] “Art. 161. A a¢do, nos
casos dos arts. 158 e 159, podera ser intentada contra o
devedor insolvente, a pessoa que com ele celebrou a
estipulagcdo considerada fraudulenta, ou terceiros
adquirentes que hajam procedido de ma-fé."

[Prescricdo] “Art. 195. Os relativamente
incapazes e as pessoas juridicas tém acao contra o0s
seus assistentes ou representantes legais, que derem
causa a prescricao, ou ndo a alegarem oportunamente.”
“Art. 199. Nao corre igualmente a prescrigdo: [...] Ill =
pendendo acdo de evicgdo.” “Art. 200. Quando a agdo se
originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal,
ndo correra a prescricdo antes da respectiva sentenga
definitiva." “Art. 206. Prescreve: § 1° Em um ano: [...] Il -
a pretensao do segurado contra o segurador, ou a deste
contra aquele, contado o prazo: a) para o segurado, no
caso de seguro de responsabilidade civil, da data em
que é citado para responder a acdo de indenizacdo
proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a
este indeniza, com a anuéncia do segurador [...]."

[Solidariedade passiva] “Art. 275. 0 credor tem
direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se 0
pagamento tiver sido parcial, todos o0s demais
devedores continuam obrigados solidariamente pelo
resto. Paragrafo Onico. Ndo importara renincia da
solidariedade a propositura de agao pelo credor contra
um ou alguns dos devedores.” “Art. 280. Todos os
devedores respondem pelos juros da mora, ainda que a
acdo tenha sido proposta somente contra um; mas o
culpado responde aos outros pela obrigacdo acrescida.”

[Pagamento] “Art. 306. 0 pagamento feito por
terceiro, com desconhecimento ou oposi¢ao do
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devedor, ndo obriga a reembolsar aquele que pagou, se
0 devedor tinha meios para ilidir a agdo.”

[Novagdo] “Art. 363. Se o novo devedor for
insolvente, ndo tem o credor, que o0 aceitou, acao
regressiva contra o primeiro, salvo se este obteve por
ma-fé a substituicao.”

[Clausula penal] “Art. 414. Sendo indivisivel a
obrigagdo, todos os devedores, caindo em falta um
deles, incorrerdo na pena; mas esta s6 se podera
demandar integralmente do culpado, respondendo cada
um dos outros somente pela sua quota. Paragrafo Unico.
Aos ndo culpados fica reservada a acao regressiva
contra aquele que deu causa a aplicacdo da pena.”

[Venda com reserva de dominio] “Art. 526.
Verificada a mora do comprador, poderd o vendedor
mover contra ele a competente agdo de cobranga das
prestaces vencidas e vincendas e o mais que lhe for
devido; ou podera recuperar a posse da coisa vendida.”

[Doacdo] "“Art. 560. O direito de revogar a
doagao nao se transmite aos herdeiros do doador, nem
prejudica os do donatdric. Mas aqueles podem
prosseguir na acao iniciada pelo doador, continuando-a
contra os herdeiros do donatario, se este falecer depois
de ajuizada a lide.” “Art. 561. No caso de homicidio
doloso do doador, a acdo cabera aos seus herdeiros,
exceto se aquele houver perdoado.”

[Empreitada] "“Art. 618. Nos contratos de
empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos,
pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razao
dos materiais, como do solo. Paragrafo Unico. Decaira
do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
nao propuser a acdo contra o empreiteiro, nos cento e
oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou
defeito.”

[Mandato] “Art. 666. 0 maior de dezesseis e
menor de dezoito anos ndo emancipado pode ser
mandatario, mas 0 mandante ndo tem acdo contra ele
sendo de conformidade com as regras gerais, aplicaveis
as obrigacdes contraidas por menores.” “Art. 671. Se 0
mandatario, tendo fundos ou crédito do mandante,
comprar, em nome proprio, algo que devera comprar
para 0 mandante, por ter sido expressamente designado
no mandato, tera este agdo para obriga-lo a entrega da
coisa comprada.” “Art. 673. O terceiro que, depois de
conhecer os poderes do mandatario, com ele celebrar
negocio juridico exorbitante do mandato, ndo tem acéo
contra o mandatario, salvo se este lhe prometeu
ratificacdo do mandante ou se responsabilizou
pessoalmente.” “Art. 679. Ainda que o mandatario
contrarie as instrugdes do mandante, se ndo exceder 0s
limites do mandato, ficara o mandante obrigado para
com aqueles com quem o seu procurador contratou;
mas terd contra este acao pelas perdas e danos
resultantes da inobservancia das instrugdes.”
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[Comissdo] “Art. 694. 0 comissario fica
diretamente obrigado para com as pessoas com quem
contratar, sem que estas tenham acdo contra 0
comitente, nem este contra elas, salvo se 0 comissario
ceder seus direitos a qualquer das partes.”

[Transporte] “Art. 735. A responsabilidade
contratual do transportador por acidente com o
passageiro ndo é elidida por culpa de terceiro, contra o
qual tem agdo regressiva.” “Art. 744. Ao receber a coisa,
0 transportador emitira conhecimento com a mengéo
dos dados que a identifiquem, obedecido o disposto em
lei especial. Paragrafo Unico. O transportador podera
exigir que o remetente lhe entregue, devidamente
assinada, a relacao discriminada das coisas a serem
transportadas, em duas vias, uma das quais, por ele
devidamente autenticada, ficara fazendo parte
integrante do conhecimento.” "Art. 745. Em caso de
informacdo inexata ou falsa descricdo no documento a
que serefere o artigo antecedente, serd o transportador
indenizado pelo prejuizo que sofrer, devendo a agao
respectiva ser ajuizada no prazo de cento e vinte dias, a
contar daquele ato, sob pena de decadéncia.” “Art. 754.
As mercadorias devem ser entregues ao destinatario,
ou a quem apresentar o conhecimento endossado,
devendo aquele que asreceber conferi-las e apresentar
as reclamacdes que tiver, sob pena de decadéncia dos
direitos. Paragrafo Unico. No caso de perda parcial ou de
avaria ndo perceptivel a primeira vista, o destinatario
conserva a sua acgao contra o transportador, desde que
denuncie 0 dano em dez dias a contar da entrega.”

[Seguro] “Art. 787. No seguro de
responsabilidade civil, o segurador garante 0
pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a
terceiro. § 1° Tao logo saiba o segurado das
consequéncias de ato seu, suscetivel de lhe acarretar a
responsabilidade incluida na garantia, comunicara o
fatoao segurador. § 2° E defeso ao segurado reconhecer
sua responsabilidade ou confessar a agao, bem como
transigir com o terceiro prejudicado, ou indenizé-lo
diretamente, sem anuéncia expressa do segurador. § 3°
Intentada a agdo contra o segurado, dard este ciéncia
da lide ao segurador. § 4° Subsistira a responsabilidade
do segurado perante o terceiro, se 0 segurador for
insolvente.” “Art. 788. Nos seguros de responsabilidade
legalmente obrigatdrios, a indenizagao por sinistro sera
paga pelo segurador diretamente ao terceiro
prejudicado. Paragrafo UOnico. Demandado em acao
direta pela vitima do dano, 0 segurador nao podera opor
aexcecdo de contratondo cumprido pelo segurado, sem
promover a citagao deste paraintegrar o contraditorio.”
“Art. 796. 0 prémio, no seguro de vida, sera conveniado
por prazo limitado, ou por toda a vida do segurado.
Paragrafo Onico. Em qualquer hip6tese, no seguro
individual, o segurador nao tera acao para cobrar o
prémio vencido, cuja falta de pagamento, nos prazos
previstos, acarretara, conforme se estipular, a
resolugdo do contrato, com a restituicdo da reserva ja
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formada, ou a redugdo do capital garantido
proporcionalmente ao prémio pago.”

[Gestdo de negdcios] “Art. 867. Se o gestor se
fizer substituir por outrem, respondera pelas faltas do
substituto, ainda que seja pessoa idonea, sem prejuizo
da acdo que a ele, ou ao dono do negdcio, contra ela
possa caber. Paragrafo Onico. Havendo mais de um
gestor, solidaria sera a sua responsabilidade.”

[Pagamento indevido] “Art. 880. Fica isento de
restituir pagamento indevido aquele que, recebendo-o
como parte de divida verdadeira, inutilizou o titulo,
deixou prescrever a pretensdo ou abriu mdo das
garantias que asseguravam seu direito; mas aquele que
pagou dispGe de a¢ao regressiva contra o verdadeiro
devedor e seu fiador.”

[Titulos de crédito] “Art. 899. 0 avalista
equipara-se aquele cujo nome indicar; na falta de
indicacao, ao emitente ou devedor final. § 1° Pagando o
titulo, tem o avalista acdo de regresso contra 0 seu
avalizado e demais coobrigados anteriores. § 2°
Subsiste a responsabilidade do avalista, ainda que nula
a obrigacdo daquele a quem se equipara, a menos que a
nulidade decorra de vicio de forma." “Art. 909. O
proprietario, que perder ou extraviar titulo” [ao
portador], “ou for injustamente desapossado dele,
poderd obter novo titulo em juizo, bem como impedir
sejam pagos a outrem capital e rendimentos. Paragrafo
unico. 0 pagamento, feito antes de ter ciéncia da agao
referida neste artigo, exonera o devedor, salvo se se
provar que ele tinha conhecimento do fato.” “Art. 914.
Ressalvada clausula expressa em contrario, constante
do endosso, ndo responde o endossante pelo
cumprimento da prestagdo constante do titulo. § 1°
Assumindo responsabilidade pelo pagamento, o
endossante se torna devedor solidério. § 2° Pagando o
titulo, tem o endossante agdo de regresso contra 0s
coobrigados anteriores.” “Art. 915. 0 devedor, além das
excecoes fundadas nas relagdes pessoais que tiver
com o portador, s6 podera opor a este as excegoes
relativas a forma do titulo e ao seu conteddo literal, a
falsidade da propria assinatura, a defeito de capacidade
ou de representacdo no momento da subscricao, e a
falta de requisito necessario ao exercicio da agdo.” "Art.
916. As excegoes, fundadas em relagdo do devedor com
0s portadores precedentes, somente poderdo ser por
ele opostas ao portador, se este, ao adquirir o titulo,
tiver agido de ma-fé.”"

[Responsabilidade civil] “Art. 930. No caso do
inciso Il do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de
terceiro, contra este terd o autor do dano agdo
regressiva para haver a importancia que tiver
ressarcido ao lesado. Paragrafo Unico. A mesma acao
competird contra aquele em defesa de quem Se causou
o dano (art. 188, inciso 1)." “Art. 941. As penas previstas
nos arts. 939 e 940 ndo se aplicardo quando o autor
desistir da agao antes de contestada a lide, salvo ao réu
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o direito de haver indenizagdo por algum prejuizo que
prove ter sofrido.”

[Liguidagdo de sociedades] “Art. 1.109.
Aprovadas as contas, encerra-se a liquidacdo, e a
sociedade se extingue, ao ser averbada no registro
proprio a ata da assembleia. Paragrafo Unico. O
dissidente tem o prazo de trinta dias, a contar da
publicacdo da ata, devidamente averbada, para
promover a agao que couber.” “Art. 1.110. Encerrada a
liquidacédo, o credor ndo satisfeito so terd direito a exigir
dos socios, individualmente, o pagamento do seu
crédito, até o limite da soma por eles recebida em
partilha, e a propor contra o liquidante agao de perdas e
danos.”

[Nome empresarial] “Art. 1167. Cabe ao
prejudicado, a qualquer tempo, agdo para anular a
inscricdo do nome empresarial feita com violagao da lei
ou do contrato.”

[Posse] “Art. 1.212. 0 possuidor pode intentar a
acdo de eshulho, ou a de indenizacao, contra o terceiro,
que recebeu a coisa esbulhada sabendo que o era.”

[Aquisicao da propriedade imdvel] “Art. 1.245.
Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o
registro do titulo translativo no Registro de Iméveis. §
1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o
alienante continua a ser havido como dono do imével. §
2° Enquanto ndo se promover, por meio de agao propria,
a decretacdo de invalidade do registro, e o respectivo
cancelamento, 0 adquirente continua a ser havido como
dono do imovel.”

[Condominio] “Art. 1.318. As dividas contraidas
por um dos conddminos em proveito da comunhdo, e
durante ela, obrigam o contratante; mas tera este acao
regressiva contra os demais.” “Art. 1.358-D. [Incluido
pela Lei 13.777, de 2018] O imodvel objeto da
multipropriedade: | — é indivisivel, ndo se sujeitando a
acdo de divisao ou de extincdo de condominio; Il = inclui
as instalacdes, os equipamentos e o mobiliario
destinados a seu uso e gozo.”

[Propriedade resolOvel] “Art. 1360. Se a
propriedade se resolver por outra causa superveniente,
o0 possuidor, que a tiver adquirido por titulo anterior a
sua resolugdo, sera considerado proprietario perfeito,
restando a pessoa, em cujo beneficio houve a resolucao,
acdo contra aquele cuja propriedade se resolveu para
haver a propria coisa ou o seu valor.”

[Penhor] “Art. 1435. O credor pignoraticio é
obrigado: [...] Il - a defesa da posse da coisa empenhada
e a dar ciéncia, ao dono dela, das circunstancias que
tornarem necessario o exercicio de acdo possessoria
L.l

[Hipoteca] “Art. 1.481. Dentro em trinta dias,
contados do registro do titulo aquisitivo, tem o
adquirente do imovel hipotecado o direito de remi-lo,
citando o0s credores hipotecarios e propondo
importancia ndo inferior ao prego por que o adquiriu. [...]
§ 4° Dispora de acdo regressiva contra o vendedor o
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adquirente que ficar privado do imdvel em
consequéncia de licitacdo ou penhora, 0 que pagar a
hipoteca, 0 que, por causa de adjudicagdo ou licitacao,
desembolsar com 0 pagamento da hipoteca
importancia excedente a da compra e 0 que suportar
custas e despesas judiciais.”

[Invalidade do casamento] “Art. 1549. A
decretacdo de nulidade de casamento, pelos motivos
previstos no artigo antecedente, pode ser promovida
mediante agdo direta, por qualquer interessado, ou pelo
Ministério Poblico.” “Art. 1.555. 0 casamento do menor
em idade nobil, quando ndo autorizado por seu
representante legal, s6 podera ser anulado se a agao for
proposta em cento e oitenta dias, por iniciativa do
incapaz, ao deixar de sé-lo, de seus representantes
legais ou de seus herdeiros necessarios. [...]" “Art. 1.560.
0 prazo para ser intentada a acdo de anulagdo do
casamento, a contar da data da celebracdo, é de: | -
cento e oitenta dias, no caso do inciso IV do art. 1.550; Il
- dois anos, se incompetente a autoridade celebrante;
IIl - trés anos, nos casos dos incisos | a IV do art. 1.557;
IV - quatro anos, se houver coacdo. [...]" “Art. 1.562.
Antes de mover a acdo de nulidade do casamento, a de
anulacao, a de separacdo judicial, a de divorcio direto ou
a de dissolugcdo de unido estavel, podera requerer a
parte, comprovando sua necessidade, a separacgao de
corpos, que serd concedida pelo juiz com a possivel
brevidade.”

[Dissolugdo da sociedade e do vinculo
conjugal] “Art. 1572. Qualquer dos cdnjuges poderd
propor a acao de separacao judicial, imputando ao outro
qualquer ato que importe grave violagdo dos deveres do
casamento e torne insuportavel a vida em comum. [...]"
“Art. 1578. 0 conjuge declarado culpado na agao de
separacdo judicial perde o direito de usar o sobrenome
do outro, desde que expressamente requerido pelo
conjuge inocente e se a alteragdo nao acarretar: | —
evidente prejuizo para a sua identificacdo; Il -
manifesta distingao entre o seu nome de familia e 0 dos
filhos havidos da unido dissolvida; Il — dano grave
reconhecido na decisao judicial. § 1° 0 cdnjuge inocente
na acdo de separagao judicial poderd renunciar, a
qualquer momento, ao direito de usar o sobrenome do
outro. § 2° Nos demais casos caberd a opgdo pela
conservagao do nome de casado.” “Art. 1.582. O pedido
de divorcio somente competira aos conjuges. Paragrafo
unico. Se o conjuge for incapaz para propor a agao ou
defender-se, podera fazé-lo o curador, 0 ascendente ou
0irmao.”

[Protecdo da pessoa dos filhos] “Art. 1584. A
guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser: | —
requerida, por consenso, pelo pai e pela mae, ou por
qualquer deles, em agdo auténoma de separacao, de
divorcio, de dissolugdo de unido estavel ou em medida
cautelar; Il — decretada pelo juiz, em atencdo a
necessidades especificas do filho, ou em razdo da

ABR-MAI/2022

L




GRALHA

distribuicdo de tempo necessario ao convivio deste com
0 pai e com a mae. [Redacéo da Lei 11.698, de 2008] [...]"

[Filiacdo] “Art. 1.601. Cabe ao marido o direito
de contestar a paternidade dos filhos nascidos de sua
mulher, sendo tal agao imprescritivel. Paragrafo Unico.
Contestada a filiagao, os herdeiros do impugnante tém
direito de prosseguir na acdo.” “Art. 1.606. A acao de
prova de filiagdo compete ao filho, enquanto viver,
passando aos herdeiros, se ele morrer menor ou
incapaz. Paragrafo Onico. Se iniciada a acao pelo filho,
0s herdeiros poderdo continua-la, salvo se julgado
extinto o processo.” “Art. 1.615. Qualquer pessoa, que
justo interesse tenha, pode contestar a agdo de
investigacao de paternidade, ou maternidade.” "Art.
1.616. A sentenca que julgar procedente a agdo de
investigagdo produzira os mesmos efeitos do
reconhecimento; mas podera ordenar que o filho se crie
e eduque fora da companhia dos pais ou daquele que lhe
contestou essa qualidade.”

[Alimentos] “Art. 1.698. Se o parente, que deve
alimentos em primeiro lugar, ndo estiver em condigoes
de suportar totalmente o encargo, serao chamados a
concorrer 0s de grau imediato; sendo varias as pessoas
obrigadas a prestar alimentos, todas devem concorrer
na propor¢do dos respectivos recursos, e, intentada
acdo contra uma delas, poderdo as demais ser
chamadas a integrar a lide.” “Art. 1.704. Se um dos
conjuges separados judicialmente vier a necessitar de
alimentos, serd o outro obrigado a presta-los mediante
pensdo a ser fixada pelo juiz, caso ndo tenha sido
declarado culpado na acdo de separagdo judicial.
Paragrafo Unico. Se o conjuge declarado culpado vier a
necessitar de alimentos, e ndo tiver parentes em
condicdes de presta-los, nem aptiddo para o trabalho, 0
outro conjuge sera obrigado a assegura-los, fixando o
juiz o valor indispensavel a sobrevivéncia.” “Art. 1.705.
Para obter alimentos, o filho havido fora do casamento
pode acionar o genitor, sendo facultado ao juiz
determinar, a pedido de qualquer das partes, que a acao
Se processe em segredo de justiga.”

[Peticdo de heranga] “Art. 1.824. O herdeiro
pode, em acdo de peticdo de herancga, demandar o
reconhecimento de seu direito sucessorio, para obter a
restituicdo da herancga, ou de parte dela, contra quem,
na qualidade de herdeiro, ou mesmo sem titulo, a
possua.” “Art. 1.825. A agdo de peticdo de heranga, ainda
que exercida por um s6 dos herdeiros, poderd
compreender todos os bens hereditarios.”

[Sonegados] “Art.1.994. A pena de sonegados s6
se pode requerer e impor em acao movida pelos
herdeiros ou pelos credores da heranga. Paragrafo
Unico. A sentenga que se proferir na agao de sonegados,
movida por qualquer dos herdeiros ou credores,
aproveita aos demais interessados.”

[Pagamento de dividas em inventério] “Art.
1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas
do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os
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herdeiros, cada qual em proporcdo da parte que na
heranga lhe coube. § 1° Quando, antes da partilha, for
requerido no inventario o pagamento de dividas
constantes de documentos, revestidos de formalidades
legais, constituindo prova bastante da obrigagao, e
houver impugnacao, que nao se funde na alegacao de
pagamento, acompanhada de prova valiosa, 0 juiz
mandara reservar, em poder do inventariante, bens
suficientes para solucdo do débito, sobre o0s quais
venha a recair oportunamente a execugao. § 2° No caso
previsto no paragrafo antecedente, o credor sera
obrigado a iniciar a agdo de cobranga no prazo de trinta
dias, sob pena de se tornar de nenhum efeito a
providéncia indicada.” "Art. 1.999. Sempre que houver
acdo regressiva de uns contra outros herdeiros, a parte
do co-herdeiro insolvente dividir-se-a em proporgao
entre 0s demais.”

2.2. Com o vocabulo agdo no plural temos,
ainda no Cadigo Civil, os seguintes dispositivos:

[Auséncia] “Art. 32. Empossados nos bens, 0s
sucessores provisorios ficardo representando ativa e
passivamente o ausente, de modo que contra eles
correrdo as acdes pendentes e as que de futuro aquele
forem movidas.”

[Bens imaveis e mdveis] “Art. 80. Consideram-
se imaveis para os efeitos legais: | — os direitos reais
sobre imoveis e as acées que os asseguram; | —o direito
a sucessao aberta.” "Art. 83. Consideram-se moveis
para os efeitos legais: | — as energias que tenham valor
econdmico; Il - os direitos reais sobre objetos moveis e
as acoes correspondentes; Ill — os direitos pessoais de
carater patrimonial e respectivas agdes.”

[Invalidade do negécio juridico] “Art. 175. A
confirmacdo expressa, ou a execucdo voluntaria de
negocio anulavel, nos termos dos arts. 172 a 174, importa
a extincdo de todas as acdes, ou excegdes, de que
contra ele dispusesse o devedor.”

[Pagamento com sub-rogacao] “Art. 349. A
sub-rogacao transfere ao novo credor todos os direitos,
acoes, privilégios e garantias do primitivo, em relagdo a
divida, contra o devedor principal e os fiadores.” “Art.
350. Na sub-rogacao legal o sub-rogado ndo podera
exercer os direitos e as acdes do credor, sendo até a
soma que tiver desembolsado para desobrigar o
devedor.”

[Compra e venda] “Art. 500. Se, na venda de um
imavel, se estipular o preco por medida de extensao, ou
se determinar a respectiva darea, e esta nao
corresponder, em qualquer dos casos, as dimensdes
dadas, o comprador tera o direito de exigir o
complemento da area, e, ndo sendo isso possivel, o de
reclamar a resolugdo do contrato ou abatimento
proporcional ao prego. § 1° Presume-se que a referéncia
as dimensdes foi simplesmente enunciativa, quando a
diferenca encontrada ndo exceder de um vigésimo da
area total enunciada, ressalvado ao comprador o direito
de provar que, em tais circunstancias, ndo teria
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realizado o negdcio. § 2° Se em vez de falta houver
excesso, e 0 vendedor provar que tinha motivos para
ignorar a medida exata da area vendida, caberd ao
comprador, a sua escolha, completar o valor
correspondente ao preco ou devolver o excesso. § 3°
Nao havera complemento de area, nem devolugao de
excesso, se 0 imavel for vendido como coisa certa e
discriminada, tendo sido apenas enunciativa a
referéncia as suas dimensdes, ainda que ndo conste, de
modo expresso, ter sido a venda ad corpus.” "Art. 501.
Decai do direito de propor as agdes previstas no artigo
antecedente o vendedor ou o comprador que ndo o fizer
no prazo de um ano, a contar do registro do titulo.
Paragrafo Unico. Se houver atraso na imissdo de posse
no imovel, atribuivel ao alienante, a partir dela fluird o
prazo de decadéncia.”

[Venda com reserva de dominio] “Art. 528. Se 0
vendedor receber o pagamento a vista, ou,
posteriormente, mediante financiamento de instituicao
do mercado de capitais, a esta caberd exercer 0s
direitos e acoes decorrentes do contrato, a beneficio de
qualquer outro. A operacdo financeira e a respectiva
ciéncia do comprador constardo do registro do
contrato.”

[Depdsito] “Art. 636. O depositario, que por
forga maior houver perdido a coisa depositada e
recebido outra em seu lugar, é obrigado a entregar a
segunda ao depositante, e ceder-lhe as ag6es que no
caso tiver contra o terceiro responsavel pela
restituicdo da primeira.”

[Mandato] “Art. 686. A revogacdo do mandato,
notificada somente ao mandatario, ndo se pode opor
aos terceiros que, ignorando-a, de boa-fé com ele
trataram; mas ficam salvas ao constituinte as agoes
que no caso lhe possam caber contra o procurador.
Paragrafo Unico. E irrevogavel o mandato que contenha
poderes de cumprimento ou confirmagdo de negécios
encetados, aos quais se ache vinculado.”

[Seguro] “Art. 786. Paga a indenizagdo, o
segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo,
nos direitos e acdes que competirem ao segurado
contra o autor do dano. § 1° Salvo dolo, a sub-rogagao
ndo tem lugar se o dano foi causado pelo cdnjuge do
segurado, seus descendentes ou ascendentes,
consanguineos ou afins. § 2° E ineficaz qualquer ato do
segurado que diminua ou extinga, em prejuizo do
segurador, os direitos a que se refere este artigo.” "Art.
800. Nos seguros de pessoas, 0 segurador nao pode sub-
rogar-se nos direitos e agbes do segurado, ou do
beneficiario, contra o causador do sinistro.”

[Habilitagdo para casamento] “Art. 1530. 0
oficial do registro dard aos nubentes ou a Seus
representantes nota da oposicdo, indicando o0s

2 Vide, em sintonia com a doutrina de PONTES DE MIRANDA e com
este ensaio, NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria da Agao de
Direito Material. Salvador: JusPODIVM, 2008.
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fundamentos, as provas e 0 nome de quem a ofereceu.
Paragrafo Unico. Podem os nubentes requerer prazo
razoavel para fazer prova contraria aos fatos alegados,
e promover as agdes Civis e criminais contra o oponente
de ma-fé."

[Regime de bens entre os conjuges] “Art. 1.645.
As acdes fundadas nos incisos Ill, IV e V do art. 1.642
competem ao conjuge prejudicado e a seus herdeiros.”

[Tutela] “Art. 1.748. Compete também ao tutor,
com autorizagdo do juiz: [...] V - propor em juizo as
acoes, ou nelas assistir o menor, e promover todas as
diligéncias a bem deste, assim como defendé-lo nos
pleitos contra ele movidos.”

3 AACAO (DE DIREITO MATERIAL) E O DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO A TUTELA JURIDICA?

Todas essas disposicdes do Cadigo Civil — e
seria facil mostra-las em outras leis de direito material,
quer de direito privado, quer de direito pUblico, como
antes se disse — evidenciam, a nosSso ver, que a acao
existe, a partir da incidéncia da lei sobre um fato
efetivamente ocorrido (e nela previsto), antes de
qualquer ato postulatério em juizo. Como ja se anotou,
é preciso sempre distinguir a existéncia da a¢do de seu
exercicio. Quando se propde a agdo em juizo (expressao
empregada diversas vezes pelo Cddigo Civil, como visto
nos artigos acima transcritos), se esta exercendo algo
de que se é titular, por atribuicdo da lei. Mas pode-se, é
claro, ter a agdo e ndo exercé-la, como se pode ter
qualquer direito e ndo exercé-lo.

Uma das expressoes mais usadas pelas leis de
direito material (como se viu, alids, dos artigos do
Cadigo Civil transcritos) é, justamente, a de que o titular
de um direito tem agao, para tornar efetivo tal direito e
a pretensdo dele decorrente, quando essa — que é
exigibilidade para a satisfagdo —, exercida, nao foi
satisfeita pelo obrigado; e a acdo faz parte da
pretensao, é elemento dela, como explicou PONTES DE
MIRANDA. E para tornar efetivo o direito e a pretensao,
orespectivo titular tem de pedir ao Poder Judicidrio que,
depois de verificar que ele realmente tem, no caso
concreto, o direito, a pretensao e a acdo alegados, emita
um provimento declaratorio, constitutivo,
condenatorio, mandamental ou executivo; e, ainda, que,
na sequéncia desse provimento, pratique ou ordene 0s
atos complementares para realiza-lo. Ou, se tiver um
titulo executivo— que o autoriza a, desde logo, pedir ao
juizo os atos materiais necessarios a realizagdo do
direito e da pretensdo, que o titulo faz presumir até
demonstragdo cabal em contrario pelo devedor —, 0
respectivo titular tem de fazer o pedido desses atos, ao
orgdo jurisdicional.
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Ao fazer isso o titular estara exercendo um
outro direito e outra pretensdo, que tém base
constitucional (Const. Fed., art. 5°, XXXV) —o direitoe a
pretensdo a tutela juridica, prometida pelo Estado, que
dela se tornou devedor e obrigado quando proibiu a
justica de mao propria e estabeleceu o monopdlio da
jurisdigdo —, uma vez que nao pode exercer sua agao
(de direito material, por ser estabelecida pela lei de
direito material) diretamente, por atos proprios: ndo
pode, por exemplo, tomar um bem de propriedade do
devedor e vendé-lo, ou ficar com ele para si, para pagar-
se de divida de valor correspondente. S6 em raros casos
excepcionais (como a defesa da posse ou a “venda
amigavel” da coisa empenhada, permitida pelo contrato
ou pelo devedor [Cad. Civil, art. 1433, IV]), autorizados
expressamente pela lei, é que pode fazé-lo. E é evidente
que a acao de direito material ndo se restringe a esses
casos — ela se exerce em todos 0s casos em que é
proposta em juizo —, erro em que incorrem alguns
processualistas que ndo querem reconhecer-lhe a
existéncia, por confundi-la com o que PONTES DE
MIRANDA chama de “acdo”, ou remédio juridico
processual, que corresponde ao exercicio do direito e da
pretensdo a tutela juridica; aqueles, sim, previstos e
regulados, como matéria propria, nas leis processuais,
especialmente no Cddigo de Processo Civil, para
atender ao dever e a obrigagao do Estado. Tais direito e
pretensdo (assim como os correspondentes dever e
obrigagdo) situam-se sempre no campo do direito
publico, e, exercidos, estabelecem a relacdo juridica
processual entre o titular do direito, da pretensao e da
acdo de direito material e o Estado (relagdo que se
angularizard, formando outro polo, com a citagao do
réu); ja o direito, a pretensdo e a acao alegados, como
res in fudicivm dedvcta na petigao inicial da “agao”
protocolada em juizo, podem ser de direito privado
(civil, comercial) ou de direito pblico (constitucional,
administrativo, tributario), e decorrem de relagdo
juridica de direito material entre o respectivo titulare o
obrigado (em sentido amplo), ente piblico ou privado.
Os primeiros sao, sempre, direito subjetivo e pretensao
publicos; os segundos, direito subjetivo e pretensao
privados ou publicos.

Vimos exemplos abundantes da previsdo da
acdo de direito material no campo do direito privado, em
seu estatuto basico (o Cddigo Civil). Para lembrar
apenas um no campo do direito publico, vejamos um dos
mais expressivos, qual seja 0 do mandado de seguranca.
Desde logo esta ele previsto, como direito fundamental
(a0 lado de outros e da previsao geral do inc. XXXV, antes
mencionado), no inc. LXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal. Ai se preceitua, inicialmente, que se pode
exercer tal acdo (“conceder-se-4 mandado de
seguranca”), que & uma das mais tipicas agdes
mandamentais, quando se alega a necessidade de
protecao a direito certo e liquido, ameagado ou violado,
com “ilegalidade ou abuso de poder”, por “autoridade
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publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Piblico”. Ora, a Constituicdo é a lei
material fundamental (embora contenha algumas
regras processuais) e, no caso, prevé a hipétese em que
aalguém, ou aalguma pessoa juridica, cabe impetrar tal
protecdao do Estado. 0 modo de processar tal
impetracdo é regulado pela lei processual (no caso, a
Lei 12.016, de 2009, como poderia ser o Codigo de
Processo Civil, que, alids, tem aplicagdo subsidiaria),
mas ela ndo pode prever casos de cabimento sem 0s
requisitos da lei fundamental, nem nega-lo em
hipdteses contempladas nessa. E a lei material,
portanto—no caso, a Lei Maior —, que preveé a situacao
factico-juridica em que se considera existente a acdo
mandamental, em que o titular do direito certo e liquido
tem tal agao. Proposta que seja ela, somente no final do
processo (concedida ou ndo medida liminar) é que 0 juiz
verificara se existia, efetivamente, o direito certo e
liquido (comprovado documentalmente), a pretenséo e
a acdo; isto &, se o proponente estava, realmente, na
situagdo factico-juridica em que a lei material
fundamental concede-lhe a faculdade de invocar a
tutela juridica (ou jurisdicional) do Estado, possibilita-
lhe invoca-la. Para tanto ele terd de demonstrar,
apenas documentalmente (dai a certeza e liquidez do
direito), que houve o fato da ameaga ou da violagdo a
direito seu, e o0 fato de que tal ato foi praticado por
“autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico”; e terd de
demonstrar, ainda, como é l0gico, que ele era,
efetivamente, titular do direito subjetivo (pdblico ou
privado, previsto na prépria Constituigdo ou em outra
lei) ameagado ou violado. Se for um servidor pablico, por
exemplo, devera demonstrar que tal ato feriu um direito
seu assegurado no estatuto dos funcionarios publicos
ou em outra lei, ou na prépria Constituigdo (o direito
certo e liquido a que, primacialmente, essa se refere).

A Lei 12.016, de 2009, atual Lei do Mandado de
Seguranca (sucessora da Lei 1.533, de 1951, que vigorou
entre nds por longos anos), tem algumas disposigdes de
direito material ao lado da maior parte de disposicoes
de direito processual. Sao da primeira espécie as dos
arts. 1°,3° 5° 21e 23:

“Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerga. § 1°
Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei,
0s representantes ou 6rgaos de partidos politicos e 0s
administradores de entidades autarquicas, bem como
os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas
naturais no exercicio de atribuigdes do poder publico,
somente no que disser respeito a essas atribuicées. §
2° Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de
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gestdo comercial praticados pelos administradores de
empresas pUblicas, de sociedades de economia mista e
de concessiondrias de servigo publico. § 3° Quando o
direito ameagado ou violado couber a varias pessoas,
qualquer delas poderda requerer o mandado de
seguranca.” “Art. 3° 0 titular de direito liquido e certo
decorrente de direito, em condigdes idénticas, de
terceiro podera impetrar mandado de seguranca a favor
do direito origindrio, se o seu titular ndo o fizer, no prazo
de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.
Paragrafo 0nico. O exercicio do direito previsto no caput
deste artigo submete-se ao prazo fixado no art. 23
desta Lei, contado da notificagdo.” “Art. 5° Ndo se
concedera mandado de seguranca quando se tratar: | -
de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caugdo; Il — de
decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito
suspensivo; Il = de decisdo judicial transitada em
julgado. Paragrafo Unico. [Vetado]” “Art. 21. 0 mandado
de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, na
defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizacao sindical, entidade de classe ou associacao
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo
menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e
certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizagdo especial. Pardgrafo Unico. Os direitos
protegidos pelo mandado de seguranga coletivo podem
ser: | — coletivos, assim entendidos, para efeito desta
Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre
Si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
basica; Il — individuais homogéneos, assim entendidos,
para efeito desta Lei, 0s decorrentes de origem comum
e da atividade ou situagdo especifica da totalidade ou
de parte dos associados ou membros do impetrante.”
“Art. 23. 0 direito de requerer mandado de seguranca
extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado.”

Anosso ver, torna-se impossivel —ante todas
as disposicdes das leis materiais nesse sentido —, ndo
Ver a acao ja existente, para o titular do direito e da
pretensdo, antes de qualquer propositura em juizo; ou
seja, ja existente, ja nascida (actio nata) no momento da
violagdo (ou ameaca dela) do direito, que é o fato
previsto na propria lei material, com as suas
circunstancias — o suporte factico —, para fazé-la
nascer. Tanto é assim que o respectivo titular pode
exercé-la ou ndo; apesar da violagao, pode conformar-

3 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das Acdes. 1.
ed. atual. por Nelson Nery Junior e Georges Abboud. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016 (1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
tomos | a VI, 1970-1978).
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se com ela, ou deixar de propor a agao por qualquer
outro motivo. A acdo ja existia para ele, ele ja a tinha,
concedida pela mesma lei que incidiu para a criagdo de
seu direito subjetivo e das respectivas pretensées, a lei
de direito material. Em outras palavras, ele estava na
situagao factico-juridica nela prevista para poder agir
(quase sempre através de pedido ao Poder Judicidrio)
para tornar efetivos seu direito e pretensao. Por isso a
acao é de direito material.

No momento em que o titular vai a juizo, para
propor a acdo, ele ja a esta exercendo, e ai invoca outro
direito: o direito publico subjetivo e a pretensao a tutela
juridica, de assento constitucional (Const. Fed., art. 5°,
XXXV). 0 juiz, ao final do processo (e talvez antes, em
antecipacao provisoria da tutela), podera reconhecer,
0U nao, que o autor tinha a a¢do alegada, que estava,
efetivamente, na situacdo factico-juridica prevista na
lei material para o respectivo exercicio, ou que ndo a
tinha, porque os fatos provados ndo demonstraram tal
situagdo. A sentenca podera estar certa ou errada, ser
justa ou injusta; mas, de qualquer maneira, ela estara
reconhecendo ou ndo uma situagcdo pré-existente
exposta pelo autor, que, segundo ele, fez nascer a sua
acao.

Por tudo isso € que PONTES DE MIRANDA, no
Tratado das Agdes®, nos diversos tomos respectivos,
estudou minuciosamente cada uma das agdes, a partir
das leis de direito material (privado ou publico),
dedicando cada tomo, apds o tomo |, tratando da teoria
geral (“Acdo, classificagdo e eficacia”), a cada uma das
classes, segundo a eficacia preponderante que se
espera da sentenca favoravel: agdes declarativas (tomo
Il), acdes constitutivas (tomos Il e V), agdes
condenatérias (tomo V), agdes mandamentais (tomo VI)
e agdes executivas (tomo VII).

E tem toda a razdo PEDRO HENRIQUE
NOGUEIRA, ao dizer:

“Do ponto de vista teorico, a teoria da acdo de
direito material possibilita, dentre outros beneficios: i)
uma compreensdo integral da propria estrutura da
relagdo juridica em sua extensao; ii) uma visdo mais
precisa de fendmenos como a prescricao,
possibilitando a percepgdo de que o fato juridico
prescricional atinge a acdo (e a pretensao), deixando
incolume o direito subjetivo; iii) entender, com maior
nitidez, fendémenos como o da excegdo de direito
material; iv) subsidiar a interpretacdo do direito,
principalmente se tomarmos em consideracdo o uso,
ndo raro, da palavra acdo em textos juridicos (sentido
amplo) para designar uma realidade situada
exclusivamente no plano do direito material”.

Mas o que é decisivo, a nosso ver, €,
simplesmente, que essa é uma realidade que ndo pode

4 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria da agdo de direito
material. Salvador: JusPODIVM, 2008 - Concluséo 13.1, p. 161.
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ser negada. Mesmo que o legislador do direito
processual quisesse por todas essas hipdteses que
fazem nascer as agdes, previstas hoje e sempre,
abundantemente, nas leis materiais (em maior nimero
no Codigo Civil) — que, afinal, regulam a vida, a
personalidade, o patrimdnio, os direitos, 0s deveres, as
pretensges e as obrigacdes, inclusive as decorrentes de
fatos ilicitos —, no Cddigo de Processo Civil e em
outras leis processuais, isso iria contra a propria
natureza das coisas. E a lei material que pode atribuir
acdes aos que foram lesados ou, simplesmente,
ameacados; € ela que pode prever o conteddo dessas
acdes, dizer o que os titulares dos direitos e das
pretensées podem reclamar, quando o podem fazer,
quem esta legitimado a exercé-las e contra quem as
podem dirigir. Ao direito processual cabe regular a
forma como a existéncia dessa acdo serd verificada em
juizo, desde a peticdo inicial que consubstancia a
demanda (a “acdo”) e, protocolada, d& inicio ao
processo, seguindo-se, normalmente, 0 chamamento
do réu, a instauracdo do contraditorio e o desenvolver
daquele até a formacdo da res /vdicata. E, como se tem
dito, ao alegar em juizo seu direito subjetivo (privado ou
publico), sua pretensdo e agao, o respectivo titular esta
exercendo outro direito subjetivo (sempre piblico) e
outra pretensdo (a tutela juridica), ainda de direito
material (constitucional e pré-processual), esses
dirigidos ao Estado. Por outro lado, é preciso sempre
lembrar que, iniciada a demanda, a pretensdo a tutela
juridica surge igualmente para o réu.

& ACOES CONSIDERADAS BENS E OUTRAS FORMAS DAS
LEIS MATERIAIS PARA SE REFERIR AO PODER DE AGIR
(ACA0)

4.1. Como vimos das transcri¢ées acima (n°
2.2), o Cédigo Civil considera “iméveis para os efeitos
legais” “o0s direitos reais sobre imdveis e as agdes que
0s asseguram” (art. 80, 1); e considera "madveis para 0s
efeitos legais” “os direitos reais sobre objetos maveis e
as acdes correspondentes” (art. 83, 1) e “os direitos
pessoais de carater patrimonial e respectivas acées”
(art. 83, 11I).

Tal é a forga da existéncia por si das acoes,
antes de haver processo, que elas chegam a ser
consideradas bens (imdveis ou mdveis, conforme o0s
objetos e a classe dos direitos a que se ligam). Isso
acontece, outrossim, com 0s proprios direitos
subjetivos, como se vé ndo s6 no Cadigo brasileiro mas,
por exemplo, no Codigo Civil alemao (§ 96 — ‘Rechts, die
mit dem Eigentum an einem Grundstick verbunden
sind, gelten als Bestandteile des Grundstiikes "[Direitos
que sdo conectados com a propriedade de um terreno
sdo considerados partes desse terreno]) e no Cédigo
Civil suigo, neste caso os direitos autdnomos e
permanentes inscritos no registro imobiliario, como a
serviddo autdnoma (art. 656) (“Art. 655. 1. La proprietd
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fondiaria ha per oggetto i fonal. 2. Sono fond nel senso
aiquesta legge\) i beni immobili 2) i diritti per sé stanti
e permanenti intavolati nel registro fondiario|...]").

E o principio é velho —inclusive com expressa
referéncia as agdes, como no Cadigo brasileiro—, vindo
desde as fontes romanas (L. 15, D., de diversis regulis
wris antigui 50, 17: “/s, qui actionem habet ad rem
reciperandas, [psam rem habere videtur' [Considera-se
que, quem tem agdo para recuperar uma coisa, tem a
propria coisa]), passando pelo Cddigo Civil francés de
1804 (“Art. 526. Sont immeubles, par l'objet auxquels ils
sappliguent: L usufruit des choses immobiliéres; Les
servitudes ou services fonciers; Les actions qui tendent
a revendiguer un immeuble";, "Art. 529. Sont meuvbles par
la détermination de la lo/ les obligations et actions qui
ont pour objet des sommes exigibles ouv des effets
mobiliers]...]), pelo Cadigo Civil brasileiro de 1916 (arts.
44, e lll, e 48, 1-11l) e pelo Cadigo Civil italiano de 1942
(Art. 813 ="Salvo che dalla legge risultidiversamente, (e
disposizioni concernenti [ beni immobili s/ applicano
anche ai diritti reali che hanno per oggetto beni
immobili e alle azioni relative: le disposizioni
concernenti i beni mobili si applicano a tutti gli altri
arittr’).

Por outro lado, o atual Cddigo Civil brasileiro,
ao falar do “pagamento com sub-rogacgao”, tal como ja
fazia o Cddigo de 1916 (art. 988), explicita também, no
art. 349 (como vimos em transcrigdo acima [n° 2.2]), que
“a sub-rogacdo transfere ao novo credor todos os
direitos, acdes, privilégios e garantias do primitivo, em
relacdo a divida, contra o devedor principal e oS
fiadores” — o0 que demonstra que as agdes, assim como
0s “direitos”, os “privilégios” e as “garantias”, sdo bens
juridicos (que nascem e existem antes de haver
processo, evidentemente), aptos inclusive a ser
transferidos de um titular para outro.

42. A lei material ou substancial usa,
igualmente, diversas outras formas para se referir ao
poder, que surge para o titular do direito e da pretensao,
de efetivamente agir, quando, num certo momento da
existéncia deles, ocorre uma violagado (ou ameaca dela),
pelo descumprimento do dever e da obrigacao por parte
do respectivo sujeito passivo.

Por exemplo, com a palavra exigir temos, no
Codigo Civil, o art. 12, do seguinte teor: “Pode-se exigir
Qque cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei. [...]" Naturalmente,
a eventual exigéncia feita diretamente ao ameacador
ou lesante, que corresponde ao exercicio da pretenséo
ao respeito de todos a personalidade (direito absoluto),
deve seguir-se a exigéncia atuante, consistente no
exercicio da acdo contida na pretensdo, com sua
propositura em juizo. Tudo isso esta compreendido na
expressao legal “pode-se exigir”, ndo tendo a lei aqui,
como em inUmeras outras passagens, usado o proprio
vocabulo agdo, como feito em tantos dispositivos
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anteriormente reproduzidos (supra, ns. 21 e 22). E
temos ainda os seguintes dispositivos que, a falta de
espaco, deixamos de aqui reproduzir, ressaltando os
passos relevantes e comentando-os, como seria ideal:
arts. 236, 251 (com o paragrafo Unico permitindo, em
mais um caso, a justica de mao propria: “Em caso de
urgéncia, podera o credor desfazer ou mandar desfazer,
independentemente de autorizagdo judicial, sem
prejuizo do ressarcimento devido”), 260, 261, 262, 267,
270, 275, 283, 321 (com direito de retencao), 395, 411, 416,
418, 419, 436, 463, 475, 476, 500, 553, 570, 590, 604, 614,
619, 644, 700, 703, 770, 815, 826, 855, 901, 923, 943, 950,
1.027, 1103-V, 1.10, 1.279, 1.280, 1.281, 1.286, 1.287, 1.293,
1.302,1.320, 1.400, 1.418, 1.445, 1.490, 1.918, 1.953, 2.000.

0 vocabulo exigir, nesses casos, em geral esta
acompanhado da forma verbal pode ou poderd (ou,
eventualmente, ndo pode ou ndo poderd), ou da locugdo
tem direito de, ou tera direito de (ou, eventualmente,
ndo tem ou ndo tera direito de); e essa (ao lado da
propria palavra a¢ao, no singular ou no plural, como
vimos) é uma das formas preferidas pelo Cddigo Civil
para conferir (ou, eventualmente, negar) ndo so a
pretensdo (poder apenas de exigir, “premir para que
outrem aja"®) mas o poder maior que ela contém, a acéo
(poder de agir, de realizar aquela, de torna-la efetiva,
quase sempre através da jurisdicao).

Outras formas, com que o Codigo Civil
contempla os titulares de direitos e pretensées com a
acao, ocorre pelo uso de verbos como reclamar (arts. 12,
150, 181, 236, 255, 307, 353, 437, 442, 500, 845, 1.247,1.289
e 1.699), pedir (arts. 419, 465, 475, 478, 567,1.115,1.122 § 3°,
1572 §§1°-3° 1.694,1.821,1.924,1.968 § 1°), pleitear (arts.
119, 158 § 2°, 178, 179, 480, 1.647-1I, 1.649, 1.691 § 0n.),
demandar (arts. 268, 414, 457, 831, 939 e 940 [proibigao
de], 1559, 1642-1v, 1782, 1.815 §§ 1°-2° [red. da L.
13.532/2017], 1.817, 1.824, 1.827), promover (39 § 0n., 69,
641, 1.037, 1122, 1.433-IV e VI, 1456 e 1.478), etc. — em
geral acompanhados, igualmente, da forma verbal pode
ou poderd (ou, eventualmente, ndo pode ou ndo podera),
ou da locugdo tem direito de, ou terd direito de (ou,
eventualmente, ndo tem ou ndo tera direito de).

E o Cddigo usa, ainda, de expressdes mais
especificas, correspondentes as agoes de reivindicacao
e de resolugao (de negdcios juridicos), especificando,
assim, o tipo da exigéncia, reclamagdo ou pedido. Assim
é que se diz que o titular do direito e da pretensao pode
ou poderd, ou tem ou terd o direito de: a) reivindicar
(arts. 637, 878 § 0n., 896, 1.228 [no caput usa-se o verbo
equivalente reaver — cf. 0 § 4°], 1.247 § On., 1.314, 1.359,
1.642-ll e V, 1.675 e 1.676); b) resolver (“a obrigagdo”, no
sentido de negdcio juridico obrigacional, arts. 235, 237,
567,599 e 766).

5 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das Acdes. 1.
ed. atual. por Nelson Nery Junior e Georges Abboud. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, tomo |, § 5, 5, p. 80 (1. ed. Sdo Paulo:
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Quanto a outra acdo especifica, a de anulagao,
0 Cadigo usa expressdes como é ou sao anulaveis, ou se
refere a poder-se anular ou ao direito de anular, em
indmeros dispositivos (arts. 45 § 0n., 48 § Gn., 117, 119,
138, 141, 145, 148,157 § 2°, 158, 159, 171,177, 214, 461, 496,
533-11, 550, 849, 1.078 § 4° 1550, 1.551, 1.552, 1.555, 1.556,
1558, 1.560 §§ 1°-2° 1.649, 1909 e 2.027). Aqui é de
lembrar que nem sempre é necessario que ocorra uma
violacdo ou lesdo de direito para que se tenha a agao,
como se da com as agoes declarativas e com muitas
acOes constitutivas; e que, em casos em que tem a agao
(constitutiva negativa) de anulagao, o respectivo titular
pode, ao invés de exercé-la, confirmar ou ratificar o
negdcio juridico anulavel, expressa ou tacitamente
(Cad. Civil, arts. 172-174) — 0 que mostra, mais uma vez,
que se pode ter uma agao e ndo exercé-la (no caso, ndo
propd-la em juizo). Mais: o art. 175 (tal como ja dispunha
0 art. 151 do Caddigo Civil de 1916, que falava em
“rendncia”) reza: “A confirmacdo expressa, ou a
execucdo voluntaria de negdcio anulavel, nos termos
dosarts. 172 a 174, importa a extincao de todas as agoes,
ou excecdes, de que contra ele dispusesse o devedor”.
Ora, s6 se extingue, evidentemente, 0 que ja existe; s0
se deixa de ter o que ja se tinha, ou de dispor do que ja
se dispunha.

5 A DIFICULDADE INERENTE A PALAVRA AGAO

5.1. A maior dificuldade, parece-nos, para bem
se entenderem esses conceitos, € o fato de que a
palavra acdo, normalmente, nos sugere atividade,
movimento, atuacdo. Dai certa resisténcia em ver a
acdo de direito material, que é acdo em poténcia,
possibilidade, poder ou faculdade de agir, que, como
todo poder ou faculdade, pode ser exercido ou ndo —
assim como podem ser exercidos, ou nao, os direitos e
as pretensoes. Essa possibilidade existe, para o titular
do direito e da pretensao, sempre que ele estiver na
situacgdo factico-juridica prevista na lei (material!) em
que, além de Lhe facultar exigir, ela lhe permite, em caso
de ndo atendimento, ir além e agir para a satisfacdo da
mesma pretensao (o que faz, em regra, pedindo isso ao
Poder Judiciario).

Mas uma consulta ao dicionario (Houaiss) nos
permite constatar que o vocabulo acdo, se bem tenha,
como primeira acepgao, “[1] ato ou efeito de agir” [ex.
“aces valem mais do que palavras”], tem também as de
“[2] capacidade, possibilidade de executar alguma
coisa” e de “[4] faculdade de agir, de se mover” [ex.: “a
noticia deixou-o sem agdo"]. Além disso, 0 mesmo
dicionario nos lembra que hda, mais, uma acepgao
econdmica do vocabulo: “[14] cada uma das partes em
que se considera dividido o capital de uma sociedade

Revista dos Tribunais, 1970, tomo |, § 5, 5, p. 48). Tratado de Direito
Privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, tomo v, § 617, 5, p. 461.
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anonima; titulo ou documento de propriedade,
negociavel e transmissivel, nominativo ou ao portador,
representativo de uma fracdo desse capital, e cujo valor
nominal indica o limite dos direitos e obrigagdes do seu
titular; papel” — acepcdo essa que é também juridica,
usada pelo Codigo Civil (arts. 1.088 e 1.090) e pela
legislagdo especial (art. 1.089). E a etimologia (ainda
segundo o Houaiss) nos esclarece que tal acepgdo
econdmica da palavra (do lat. actig, actionis) se deve a
“influéncia semantica do francés action (no sentido
definido) (1669), no qual ocorre por extensao, a partir da
acepcdo juridica ‘processo judiciario’ (1260), uma vez
que, munido de uma apdlice, a qual seria uma prova de
seus direitos sobre o patrimdnio comum, um associado
poderia intentar uma acdo na justica sobre os fundos da
associacao”. E, quanto a acepcao juridica propriamente
dita, apresenta-se, antes da de [20] “meio processual
pelo qual se pode reclamar a justica o reconhecimento,
a declaracao, a atribuicdo ou efetivacdo de um direito,
0u, ainda, a punicdo de um infrator das leis penais”, a de
“faculdade de invocar o poder jurisdicional do Estado
para fazer valer um direito que se julga ter” [grifo
nosso]. 0 mesmo precioso dicionario elucida, ainda, que
a raiz 49- vem “do  verbo latino
ago,agis,é giactum,agé re’, cujo primeiro significado era
o de “impelir, fazer andar a sua frente’ (por oposicao a
aduco,'andar a frente de, guiar'—ver -guz-)". Finalmente,
que faculdade [do “latim facaltas facultatis, no
sentido de ‘facilidade, faculdade, meio, poder,
possibilidade, forca, virtude, propriedade, talento
natural, capacidade, arte™], tem, entre as acepgdes
comuns, as de “[1] possibilidade, natural ou adquirida, de
fazer qualquer coisa; capacidade” [ex.: “faculdade de
falar"], e “[3] licenga ou permissdo que se dé a alguém”
[ex: “faculdade para dispor do patrimdnio"]; e que a
locugdo “faculdade juridica” significa “poder de quem é
civilmente capaz para agir ou fazer, como sujeito ativo
ou passivo, defendendo, adquirindo ou exercitando
direitos, com o objetivo de obter um resultado juridico”
[grifo nosso].

De qualquer maneira, a mesma dificuldade
existe para 0s que pensam que a agao é so processual.
Embora falem eles em direito de acdo — o que, na
verdade, corresponde ao direito e a pretensdo a tutela
juridica, pré-processual (material, portanto, e
assegurada constitucionalmente) —, essa “agdo”, esse
“agir” do demandante se resume praticamente ao ato
inicial da apresentagdo da petigao inicial ao 0rgao
jurisdicional. Isso é revelado até pela outra

6 0 autor entende que o termo técnico exato, para a chamada
“decadéncia”, é preclusao (dai falar em “nascer e precluir”).

7 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das Acdes. 1.
ed. atual. por Nelson Nery Junior e Georges Abboud. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, tomo |, § 24, 1, ps. 155-156 (1. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, tomo |, § 24,1, p. 114). Tratado de
Direito Privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, tomo V, § 623, 1, p.
481.
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denominagao que se costuma dar-lhe (e que, alids, é
mais apropriada), a de demanda (italiano domands,
alemdo Alage); demanda €, sobretudo, pedido,
solicitagdo. Dai em diante ndo é o autor que age, sim o
proprio juizo. E claro que o autor tem de acompanhar o
processo até o final, praticando todos os atos que lhe
incumbem; mas 0 mesmo tem de fazer o réu — que,
como ja se disse, tem o0 mesmo direito e pretenséo a
tutela juridica —, se quer se defender eficazmente. 0s
direitos, deveres e 6nus processuais tocam a ambas as
partes, mas quem conduz 0 processo é o juiz; é ele,
portanto, que age, principalmente, no processo,
inclusive encerrando-o com a sentenga, que, se
apreciar o /meritum cavsae— em que se compreende a
acdo (de direito material) —, faz coisa julgada
(igualmente substancial); e assim também na fase de
cumprimento da sentenca ou no processo de execucao
de titulo executivo extrajudicial, em que (se ndo tiver
havido impugnacao ou embargos, ou se esses tiverem
sido julgados improcedentes), encerra o processo
também com sentenca apds a pratica do Gltimo ato da
eXecucao.

5.2. Dai dizer PONTES DE MIRANDA,
expressivamente, que “ao conceito de acdo, no sentido
do direito material, ndo é preciso fazer-se qualquer
referéncia ao juizo em que se deduza. A acdo existe
durante todo o tempo que medeia entre nascer e
precluir® ou por outro modo se extinguir”; e que “a
prescricao ndo a faz precluir; s6 Lhe encobre a eficacia.
A deductio in ivdicivm é acidental, na duracdo da agao;
tdo acidental, to estranha ao conteddo daquela (= tdo
anterior é ela ao monopélio da justica pelo Estado), que
se pode dar (e é frequente dar-se) que se deduzam em
juizo agdes que ndo existem, tendo o Estado, por seus
juizes, de declarar que ndo existem, ou ndo existiam
quando foram deduzidas”’

E antes havia esclarecido, em passo que, por
ser sintese perfeita, ndo se pode deixar de aqui

reproduzir?

“De ordindrio, a pretensdo contém a agdo, que é
exigéncia + atividade para a satisfacdo. A agdo
ndo é so exigéncia: se digo ao devedor que desejo
que me pague o que me deve, exijo-o0; porém, ainda
ndo ajo contra ele: se lhe tomo a coisa, que me
deve, ajo condenatoriamente, condeno e executo.
0Os dois atos s0 sao hoje permitidos onde a lei
especialmente os permite. A agao, depois que a
justica passou a ser monopdlio, ficou separada da
declaragdo, da constituicdo compulsoria, da
condenacdo, do mandado e da execucdo; essas,
tornadas funcdes exclusivas do Estado, sao

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das Agdes. 1.
ed. atual. por Nelson Nery Junior e Georges Abboud. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, tomo |, § 5, 5, ps. 79-80 (1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1970, tomo |, § 5, 5, ps. 47-48). Tratado de
Direito Privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, tomo V, § 617, 5,
ps. 460-461. [Grifo nosso apenas em “a agdo, que é permissao de
atoinicial para a satisfagdo"\]
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objeto de prestacdo (jurisdicional), quando os
titulares de acdes, ndo mais podendo tutelar os
seus proprios direitos, pretensdes e agoes,
tiveram pretensdo a tutela juridica contra o
Estado. Exercem-na, para que a acgao, que é
permissao de ato inicial para a satisfagdo, chegue
ao que colima. Por isso mesmo, 0s juristas que
confundiram e ainda confundem a actio e a
pretensdo a tutela juridica (que é sempre de
direito publico), ndo s6 desatendem aos
antecedentes histdricos, como a sistematica do
direito. Aagdo &, existe, antes de ser exercida pela
deducdo em juizo e antes, portanto, de qualquer
invocacdo da pretensdo a tutela juridica. Essa diz
respeito ao que se estabelece entre o autor e 0
Estado; aquela é objeto de exame pelo juiz, como
um dos elementos da res /n ivdicivm dedvcta. A
acdo ndo é “direito a protecao judicial”. O proprio
L. ENNECCERUS (Lehrbuch, I, 574), que reconhecia
dever-se a ADOLF WACH (Handbuch, I, 19 s.),
portanto ao ano de 1885, a nitida distingdo entre a
acao e a pretensdo a tutela juridica, ainda ndo se
havia livrado da anterior confusdo (nem dela se
livirou HANS CARL NIPPERDEY, na 39° ed). A
pretensao contém exigir; a agdo, além de exigir
(ex-igere), que é premir para que outrem aja, leva
€onsigo 0 ggeredo que pretende: agdo sua; e nao
de outrem, premido. Quem age é agil; quem
cumpre 0 que deve é exato. Cumprir é exagao;
exigir € premir a exagdo.”

6 0 ART. 189 DO CODIGO CIVIL

0 legislador do Cadigo Civil de 2002 cometeu
grave erro no art. 189, ao dizer: “Violado o direito, nasce
para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206".
Tentou justifica-lo MOREIRA ALVES, autor da parte geral
do anteprojeto do Cadigo,® mas inutilmente. Quis ele
“simplificar”, suprimindo um dos termos da trinca —
direito subjetivo, pretenséo e acdo (de direito material)
—, 0U Seja, a acdo, ficando apenas com oS dois
primeiros. Mas ai contrariou o seu préprio modelo, 0
Cadigo Civil alemao, que, ja em 18956, fixou o conceito de
pretensdo (Anspruch), no famoso § 194, 1" “0 direito de
exigir de outrem uma agdo ou abstencdo (pretenséo)
Sujeita-se a prescricdo”. E veja-se que o anteprojeto,

9 Nesse sentido, MELLO, Marcos Bernardes de. Da agao como objeto
litigioso no processo civil, n° 2.3, in “Teoria Quindria da Agéo”
(Estudos em homenagem a Pontes de Miranda nos 30 anos do seu
falecimento [coordenadores Eduardo José da Fonseca Costa, Luiz
Eduardo Ribeiro Mourdo e Pedro Henrigue Pedrosa Nogueiral).
Salvador: JusPODIVM, 2010, p. 379.

10 ALVES, José Carlos Moreira. A Parte Geral do Projeto de Cddigo
Civil Brasileiro (subidios historicos para o novo Cddigo Civil
Brasileiro). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 157 (nota 7). Nessa
nota, aliags, MOREIRA ALVES lembra significativo passo de F. C. von
SAVIGNY no System des heutigen rémischen Rechts (tomos I-VIII,
1840-1849), na traducdo italiana de Scialoja (Sistema del diritto
romano attvale, tomo V, § 205, p. 5), que ora, por sua vez,
traduzimos: "A relagao aqui descrita, nascente da lesao do direito,
se chama direito de agir ou ainda acdo, quando se refira esta
expressao a simples faculdade do ofendido: de fato, ela é usada
ainda para designar a efetiva atividade do ofendido, a qual se
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tornado lei, seguiu a mesma técnica, de definir a
pretensao ao dizer que é ela que é atingida pela
prescricdo. Mas aquela definicdo é completamente
divergente dessa, que é a correspondente a communis
opinio que se formara na Alemanha no final do Século
XIX.

0 legislador ndo tem o poder de mudar a
natureza das coisas. Na hipdtese mais comum, em que
a pretensdo é o poder de exigir de outrem uma
prestacao, positiva ou negativa, é bastante evidente que
ela ndo surge, nao “nasce” apenas depois que houve a
violagdo do direito. Basta lembrar a hiptese em que o
vencimento da divida ndo tem data determinada e é
necessaria a interpelacdo do devedor para constitui-lo
em mora: se ele, interpelado, cumpre a prestacgao, nao
houve lesdo do direito de crédito; houve somente
exercicio da pretensdo, com a exigéncia do
cumprimento, que foi atendida. O que nao chegou a
nascer foi a agao, ndo a pretensao. Ninguém pre-tende
s6 depois que seu direito ja foi violado: pretende antes,
exigindo; depois, ndo vai mais apenas exigir, e sim agir,
conforme lhe permite a lei nas inUmeras situagoes
factico-juridicas previstas (como se viu). Como observa
PONTES DE MIRANDA, “;que nos importa a critica de
OTTO VON GIERKE (Deutsches Privatrecht |, 320), a
gquem ‘pretensdo’ pareceu conceito intermédio,
ondulante, entre direito (subjetivo) e agao, se realmente
existem esses trés estados?".”

Tendo em vista, inclusive, a limitacdo de
espaco para este ensaio, ndo é aqui o lugar para tratar
éx professo do tema, mas algumas consideragdes sao
necessarias porque o art. 189, norma nova no Codigo
Civil, embaralha as nogdes de pretensao e de agdo (de
direito material).

Pelas consideracdes antes feitas, o art. 189 ndo
temvalorjuridico na parte em que, como dissemos, foge
ao legislador o poder de mudar a natureza das coisas;
na parte em que diz que a pretensdo s6 nasce, para 0
titular, com a violagdo do direito (quando o que nasce é
a acdo). Mas vale e é eficaz, a nosso ver, e tem de ser
observado, como regra geral de que oS prazos de
prescricao s0 tém inicio no momento em que se

manifesta em forma determinada, caso em que significa o proprio
fato de agir e, portanto (pressupondo-se 0 processo escrito), é
sindnima de citagao ou libelo introdutivo. Aqui se pode falar apenas
da agdo naquele primeiro (substancial) significado da palavra, isto
6, do direito de agir: a acdo no segundo significado (formal), ou seja,
0 ato mercé do qual se faz valer o direito, com as suas condi¢des e
formas, cabe ao procedimento”.

1111 Cf. 0 texto original non° 1, supra.

12 E acrescenta que “E. |. BEKKER (Actionen des rémishcen
Privatrechts, 17) pos clara a diferenga no tocante aos deveres do
obrigado”. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios
ao Cadigo de Processo Civil (de 1973). Tomo |, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, Prélogo, II, p. XXIIl. [As obras dos dois autores,
citadas, sdo: GIERKE, Deutsches Privatrecht (Direito privado
alemao), Minchen und Leipzig, |, 1895; e BEKKER, Die Aktionen des
romischen Privatrechts, As Agdes do Direito privado romano),
Berlin, I, 1871]
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considera que a prestacao nao foi cumprida, ou em que
houve lesdo a direito absoluto. Por exemplo, se houve
interpelacdo, depois de terminado o prazo nela fixado; e
no caso de um esbulho possessorio, ou de uma ofensa a
direito da personalidade, na propria data do fato.
Sempre foi assim, alias, independentemente da nova
disposicao legal, no que se refere a interrupcao das
condutas continuadas de abstencao de atos que firam
0s direitos absolutos, com sujeitos passivos totais
(como os direitos reais), ou os direitos relativos, com
sujeitos  passivos  determinados  (como oS
obrigacionais). Mas tém de ser observadas as regras
especiais, que prevalecem, para o inicio da contagem
dos prazos prescricionais, no art. 206 (a que faz
remissao o art. 189), que estabelece, ao lado do prazo
ordinario ou comum de 10 (dez) anos, prazos também
especiais, menores.

Fez interpretacdo critica, também, do art. 189
do Codigo, o Enunciado 14, aprovado na | Jornada de
Direito Civil, promovida em setembro de 2002 pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga
Federal, nestes termos: “1) 0 inicio do prazo
prescricional ocorre com o0 surgimento da pretensao,
que decorre da exigibilidade do direito subjetivo; 2) o art.
189 diz respeito a casos em que a pretensao nasce
imediatamente apds a violagdo do direito absoluto ou
da obrigacao de nao fazer”.

Ha, a nosso ver, reparos a fazer a esse
enunciado. Esta ele certo, no item 1), ao “corrigir” o
Codigo, afirmando que a pretensdo “decorre da
exigibilidade do direito subjetivo”; mas é interpretacao
contra legem naquilo em que o art. 189 é norma
criticavel, mas valida e eficaz, ao estabelecer a regra
geral (salvo as regras especiais do art. 206) de que o
prazo prescricional s6 tem inicio no momento em que
se considera “violado o direito”; pois aberra da logica a
ideia de que algo se “extinga”, como diz a norma, antes
de “nascer” — e tal nascimento, segundo ela, s6 ocorre
com a violagao. Por outro lado, ndo se ressalvaram,
nesse item do enunciado, 0s termos iniciais especiais
dos prazos menores de dez anos (art. 205),
estabelecidos no art. 206.

J& o item 2) do enunciado incorre, quanto aos
direitos absolutos ou as obrigagdes de ndo fazer, no
mesmo erro do art. 189, ao confundir pretensao com
acdo (de direito material). No caso dos direitos
absolutos, ndo é a pretensdo que “nasce imediatamente
apos a violacao do direito”, e sim a a¢do. A pretensao,
como explica muito bem PONTES DE MIRANDA, nasce
desde logo, com o proprio direito (o direito real, o de
personalidade); irradia-se erga omnes, tem sujeito
passivo total, e consiste na exigéncia de abstengdo
geral de atos que ofendam tal direito. Enquanto ha a
observancia do dever geral de abstencdo existe so
pretensdo; no momento em que alguém infringe tal
dever, violando o direito, 0 que surge para o titular é a
acao, que ai, sim, dirige-se contra sujeito determinado.
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Quanto a obrigacdo de ndo fazer, é ainda mais claro que
a pretensdo existe desde 0 momento em que o direito a
que se liga se torna exigivel (o que pode ocorrer ja no
momento da formacéo da relagdo juridica ou em outro
posterior);  entdo que surge, para 0 sujeito passivo, a
obrigagdo em sentido estrito. Ai também, enquanto o
obrigado cumpre a prestacao negativa, existe s0
pretensao; a agdo nasce justamente com o ato que
rompe essa conduta, descumprindo a obrigagdo. E o art.
189 — ao marcar como inicio do prazo a violagao do
direito— ndo diz respeito apenas a esses casos, mas a
todos 0s casos para 0s quais o art. 206 (ou outra regra
especial de lei) ndo estabeleceu termo inicial de
contagem da prescricao.

A norma geral do art. 189, embora se refira a
pretensdo, na verdade ligou a prescri¢do, como regra
geral, a agdo (de direito material). Deu a essa 0 nome
daquela. E clara a mens legis no sentido de fazer
depender, o inicio do prazo prescricional, do efetivo
descumprimento da obrigacdo ou da pratica de ato
ilicito que ofenda direito absoluto — em suma, de ato
(ou da falta dele) que tenha “violado o direito”. Ficaram
ressalvados apenas 0s casos em que a lei mesma (o art.
206 ou outra regra especial) tenha estabelecido
momento diverso para o inicio de contagem do prazo
prescricional — como (para dar apenas o primeiro
exemplo desse artigo) “para o segurado, no caso de
seguro de responsabilidade civil”, a "data em que é
citado para responder a acdo de indenizagao proposta
pelo terceiro prejudicado”, ou a “data [em] que a este
indeniza, com a anuéncia do segurador” (art. 206, § 1° 11,
a).

E o art. 206, ao tratar de prazos especiais,
tratou também de inicios de prazos especiais; e, embora
fale sempre em pretensdo, compreende também casos
em que, conquanto 0S prazos sejam especiais, seguem
a regra geral de serem contados somente a partir do
momento em que se considere “violado o direito” (art.
189) — ou seja, 0 momento em que “nasce” ndo a
pretensdo, a que se refere a letra da lei, mas ja a agao
(de direito material).

7 FALSA QUESTAO: SER 0 “DIREITO DE AGAO” CONCRETO
0U ABSTRATO

Por tudo quanto foi exposto, pode-se dizer que
a longa discussao que se travou, e ainda se trava, sobre
ser 0 "direito de agdo” concreto ou abstrato sempre foi
uma discussao estéril, por ser esse um falso problema.
Na verdade, falava-se de realidades diversas. Aacao (de
direito material), como elemento da res /in ivdicivm
deadvcta— fazendo parte, pois, do mérito do processo
—, s0 pode ser, logicamente, concreta. Cabe ao juiz
verificar, em cada processo, se 0 autor se encontrava
efetivamente na situacdo factico-juridica prevista na
lei de direito material que regula a relacgao juridica, por
ele invocada na peticao inicial. Se sim, a demanda é
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fundada  (“procedente”); se ndo, infundada
(“improcedente”). J4 o chamado “direito de agdo" — que
na verdade € o direito e a pretensao a tutela juridica-,
esse, sim, € sempre abstrato, assegurado
constitucionalmente a todos (Const. Fed., art. 5°, XXXV);
nao é direito a sentenga favoravel, o que seria por no
comego do processo decisdo que s6 vird no fim. A acdo
¢ dirigida contra alguém ou uma entidade, pdblica ou
privada, que se tornara o réu ou a ré no processo a ser
instaurado; a pretensdo a tutela juridica, sim, como
exercicio de direito publico subjetivo, é que tem por
destinatario o Estado. E nem essa é processual, mas
pré-processual — situada ainda, portanto, no campo do
direito material (constitucional). 0 que é de direito
processual, indiscutivelmente, ¢ a relacdo juridica
(processual) que se forma a partir da protocolizagao da
peticdo inicial, assim como a regulagdo do
procedimento, que, junto com aquela, forma 0 processo.

Dai ter PONTES DE MIRANDA resumido, com
muita pertinéncia:® "A confusdo entre as pretensdes, as
acdes e relacdo juridica processual foi responsavel: a)
pela cinca de TH. MUTHER e ADOLF WACH (primeira
fase) em verem na acdo direito pdblico subjetivo a
tutela pelo Estado, mediante sentenga favoravel; b)
pela alusdo de ADOLF WACH a direito contra o Estado;
¢) pela afirmagdo de OSKAR BULOW de ndo haver o
direito publico subjetivo ‘anterior’ ao juizo, o que nem
seria verdade se atribuido ao proprio remédio
processual; d) pela intermindvel discussdo em torno a
natureza da‘acdo’. A decantagao que posteriormente se
fez precisou 0s conceitos e estremou-o0s”.

8 A DICOTOMIA DIREITO MATERIAL, DIREITO PROCESSUAL

8.1. 0 ensejo é oportuno para, como finalizagao
deste ensaio, dizer uma palavra sobre a dicotomia
direito material (ou substancial) e direito processual
(ou formal). E tradicional essa divisdo fundamental do
direito, as vezes falando-se simplesmente em direito e
processo. Com enfoques diferentes, usaram essa
Oltima forma dicotdmica como titulo de seus livros
BINDER (com inversdo da férmula), CARNELUTTI® e,
entre nds, BEDAQUE®  CARNELUTTI releva que

13 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das Agdes. 1.
ed. atual. por Nelson Nery Junior e Georges Abboud. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, tomo |, § 46, 2, p. 315 (1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1970, tomo |, § 46, 2, p. 276). Comentérios ao
Cadigo de Processo Civil (de 1973). Tomo |, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, coment. 2) ao art. 3°, ps. 147-148.

14 BINDER, Julius. Prozess und Recht(Processo e Direito). Leipzig:
Deichert, 1927.

15 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo. Napoli: Morano,
1958.

16 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.

7 Em nota de rodapé o autor esclarece: “Esta formula foi usada até
agora” [o livro é de 1958] “atribuindo ao termo direito o significado
de direito subjetivo; assim nos conhecidos trabalhos de Schultze,
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“estabelecer as relacdes entre um e outro é o problema
fundamental, que devemos resolver para ©
conhecimento do direito processual; em outras
palavras, resolver as suas implicagdes”. E acrescenta:
“Direito e processo é, portanto, uma velha formula, que
me parece singularmente 0til para pesquisar, em
profundidade, os principios do processo civil"”
Adiante,® afirma que “um dos primeiros resultados do
saber cientifico sobre o direito foi exatamente a
distingdo entre o direito processual e o resto do
ordenamento juridico, ao qual, por contraposicdo, se da
0 nome de direito material”.
Por sua vez, PONTES DE MIRANDA esclarece:"”

“0 Direito divide-se em direito material e direito
formal. O direito processual é mais direito formal.
Direito material é o que estabelece as regras
juridicas que devem incidir nas relagdes entre o0s
homens, quando tais relagdes nao tenham por fito
a realizagao de outras regras. Quando, porém, as
regras juridicas tém a missdo de realizar o direito,
quer se trate de direito material, quer de direito
formal, pertencem elas ao direito formal. (E
preciso que ndo se confundam direito material e
‘regra sobre contedo’, nem direito formal e 'regra
de forma’. Uma regra sobre forma, g, sobre a
forma que deve ter um contrato, é regra de forma,
sem ser regra de direito formal. Uma regra de
direito formal, de direito processual, pode ser
regra juridica sobre conteddo, e ndo sobre forma.
A precisao da terminologia evita erros sem conta,
que afeiam algumas passagens de doutrina e de
jurisprudéncia. Nem todas as regras de direito
processual sdo formais. Quase todas o sao.
Brevitatis causa, considera-se formal todo o
direito processual, sem grandes inconvenientes,
se se presta atengdo ao que surge, aqui e ali, de
natureza material.)

E em passo posterior? ressalta que “uma das
grandes distingoes, de que é suscetivel o Direito,
consiste” “na caracterizagdo do que seja direito
material e do que seja direito processual (formal)"; e
que "o fato de serem metidas nas leis processuais
regras de direito material e no direito material regras
de direito processual ndo lhes muda a natureza”.

Privatrecht und Prozess in ihrer Wechselbeziehung” [Direito
privado e Processo em suas Relagdes motuas], “Freiburg und
Tubingen, J.C.B. Mohr, 1883; de Binder, Prozess und Rect, Leipzig,
Deichert, 1927, e aquele recentissimo de Fazzalari, Note in tema di
diritto e processo, Napoli, Jovene, 1957; para mim, ao invés, direito é
entendido no sentido de direito objetivo” [CARNELUTTI, Francesco.
Diritto e processo. Napoli: Morano, 1958, n° 1, p. 3 e nota 2].

18 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo. Napoli: Morano, 1958,
n°20, p. 34.

19 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentérios ao
Cddigo de Processo Civil (de 1973). Tomo |, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, introducéo, 1, II, p. 45.

20 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentérios ao
Codigo de Processo Civil (de 1973). Tomo |, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, introdugado, 1,V, p. 51.
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8.2. Dissemos, antes, que a pretensao a tutela
juridica é pré-processual, e que o direito pré-
processual, situado ja no campo do direito publico
(Const. Fed.,, art. 5°, XXXV), é direito material, faz parte
dele (e ndo do direito processual).? Tudo o que, no
campo do direito, vem antes ou depois do processo, esta
fora dele, é direito substancial, pertence a esse; tertivm
non aatur.

0 Codigo de Processo Civil corrobora
legalmente essa divisdo fundamental do Direito,
falando, no art. 395, ao estatuir sobre a indivisibilidade
da confissao, na parte final, em “fundamento de defesa
de direito material”; e depois, em outros trés
dispositivos, que “o julgamento de casos repetitivos
tem por objeto questdo de direito material ou
processual” (art. 928, pardg. Unico); que “é incabivel o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando
um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para
definicao de tese sobre questao de direito material ou
processual repetitiva" (art. 976, § 4°); e que “a
divergéncia que autoriza a interposi¢do de embargos de
divergéncia pode verificar-se na aplicacdo do direito
material ou do direito processual” (art. 1.043, § 2°).

0 exemplo do Cddigo Civil italiano €
significativo ao tratar, no Livro VI, Titulo IV, “Da tutela
jurisdicional dos direitos”.?? E anote-se que, embora a
versao original do Codigo date de 1942, ndo houve
modificacdo na orientacdo legislativa sobre a
colocagdo dessa matéria no Cadigo Civil, pois
recentemente o Decreto-lei n® 83, de 27 de junho de
2015, convertido em lei pela Lei n° 132, de 6 de agosto de
2015, introduziu uma secdo nova no Capitulo Il desse
titulo (Secdo I-bis, Art. 2.929-bis), com modificagdes
ainda feitas ao artigo pelo Decreto-lei n° 59, de 3 de
maio de 2016, convertido em lei pela Lei n® 119, de 30 de
junho de 2016.

0 Titulo IV comeca, no Capitulo |, com suas
“Disposicdes gerais”, por declarar, no art. 2.907, sob a
rubrica “Atividade jurisdicional”, que "a tutela

21 Afirmam que o direito e a pretensdo a tutela juridica sdo pré-
processuais MARCOS BERNARDES DE MELO [A agdo como objeto
litigioso no processo civil, IV, in “Teoria Quindria da Agdo”, cit. na
nota 8, supra, ps. 384-396, em que esclarece que ha, ai, uma relacéo
juridica "de direito absoluto e de direito pblico”, “em que o sujeito
ativo ndo é alguém determinadamente, mas, indeterminadamente,
todas as pessoas, 0 a/ter; e 0 sujeito passivo € o Estado, que assim
se configura: Alter R Estado. Trata-se, como Se pode concluir, de
uma relagdo juridica em que o dever” [rectivs. direito] “é a sujeito
indeterminado (= sujeito ativo total, na terminologia ponteana)” (IV,
2.2, ps. 390-391)]; e PEDRO HENRIQUE NOGUEIRA [A acao de direito
material, cit. nas notas 2 e 4, supra, n° 5, p. 77: "Embora esteja
diretamente ligado ao processo, por meio do qual o Estado entrega
a prestacdo jurisdicional, o direito a jurisdigdo possui um carater
constitucional (CF/88, art. 5°, XXXV); ele é pré-processual, pois sua
existéncia 6, necessariamente, anterior ao surgimento do
processo, ja que apenas apds o exercicio do direito de provocar a
atividade jurisdicional é que serd formada a relagdo juridica
processual”. O primeiro, alias, no prefacio desse ultimo livro (pa
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jurisdicional dos direitos prové a autoridade judiciaria
mediante demanda de parte e, quando assim dispoe a
lei, também a requerimento do ministério pablico ou de
oficio”? Em seguida, no art. 2908 [“Efeitos
constitutivos das sentencgas”], que “nos casos previstos
pela lei, a autoridade judiciaria pode constituir,
modificar ou extinguir relagdes juridicas, com efeito
entre as partes, seus herdeiros ou sucessores"; e, no
art.2.909["Coisajulgada”], que “a declaragdo contida na
sentenga passada em julgado tem efeito entre as
partes, seus herdeiros e sucessores”.”

Depois, no Capitulo Il, cuida “Da execucdo
forgada”, incluindo a Se¢ao | [*Da expropriagao”], com os
arts. 2.910 [“Objeto da expropriagdo”], 2.911 [“Dos bens
gravados por penhor ou hipoteca”], 2.912 ["Extenséo da
penhora”], 2913 [“Ineficdcia das alienagdes do bem
penhorado”], 2.914 ["Alienacdes anteriores a penhora”],
2.915 ["Atos que limitam a disponibilidade dos bens
penhorados”], 2.916 [“Hipotecas e privilégios"], 2.917
[“Extincdo do crédito penhorado”], 2.918 [“Cessdes e
liberagdes de aluguéis”], 2.919 [“Efeito translativo da
venda forgada”], 2.920 [“Direitos de terceiros sobre a
coisa movel vendida"], 2.921 ["Evicgda"], 2.922 ["Vicios
da coisa. Lesdo"], 2.923 [“Locagdes"], 2.924 ["Cessdes e
liberagdes de aluguéis”], 2. 925 ["Normas aplicéveis a
adjudicacao”], 2.926 ["Direitos de terceiros sobre a coisa
adjudicada"], 2.927 [“Evicgdo da coisa adjudicada"],
2.928 ["Adjudicacdo de créditos"], 2.929 [“Nulidade do
processo executivo"]; a Segdo I-bis, com o art. 2.929-bis
[“Expropriagdo de bens objeto de vinculos de
indisponibilidade ou de alienagao a titulo gratuito”; e a
Secao Il [“Da execugao forgada em forma especifica”],
com os arts. 2.930 [“Execucdo forgada por entrega ou
desocupagao”], 2931 [‘Execucdo forcada das
obrigacées de fazer"], 2.932 ["Execucdo especifica da
obrigacdo de concluir um contrato”] e 2.933 [“Execucéo
forgada das obrigagdes de ndo fazer"].

Entendeu o legislador italiano que essas
normas — que dispdem sobre a constituicao,
modificagdo ou extincdo de relagdes juridicas pela

12-13), anota ter Pontes de Miranda mostrado ser a pretensao a
tutela juridica “uma pretensdo substancial (= ndo processual) que,
no sistema juridico nacional, tem natureza constitucional”.
22TITOLO IV - Della tutela givrisdizionale dei diritti.

BJAttivita  givdiziaria] Alla tutela givrisdizionale dei diritti
provvede lautorita givdiziaria su domanda di parte e quando la
legge o dispone, anche su istanza del pubblico ministero o
dufficio.”

24 TFffetti costitutivi delle sentenze] Nei casi previsti dalla legge,
lautorita givdiziaria puo costituire, modificare o estingvere
rapporti givridici, con effetto tra le part, I loro eredi o aventi
causa.”

%5 ‘ICosa givdicata] L accertamento contenuto nella sentenza
passata in givdicato fa stato a ogni effetto tra le part; i/ loro eredi
o0 aventicausa.” (CARNELUTTI, Diritto e processo, cit. nas notas 16 &
17, supra, n° 170, p. 275, nota 3- “Manifestamente (a formula: fa stato
ad ogni effetto, che si legge nellart 2909 significa ha effetto’
[.]"
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sentenga; sobre os efeitos materiais da res /vdicata,
sobre a expropriacao de bens no processo de execugao
(que ndo se refiram ao respectivo procedimento); sobre
a entrega de coisa movel ou a desocupacao de imovel
(“de acordo com as disposicdes do codigo de processo
civil"); sobre o cumprimento de obrigagdes de fazer a
expensas do obrigado (“nas formas estabelecidas pelo
codigo de processo civil’) e a destruicdo das obras
feitas em descumprimento das obrigacoes de ndo fazer;
sobre os efeitos do contrato ndo concluido, em
descumprimento de obrigagdo, produzidos pela
sentenca (inclusive quando se trata de transferéncia da
propriedade de coisa ou da constituicdo ou
transferéncia de outro direito) — sdo de direito
material, e devem, portanto, estar no Cadigo Civil, com
remissao ao Cadigo de Processo apenas no que se
refere as “formas”, ao respectivo procedimento.

8.3. 0 Codigo de Processo Civil brasileiro
contém bom nUmero de normas que, estando embora
situadas em lei processual ou formal, sdo, na verdade,
normas de direito material (regras heterotopicas). Séo,
a nosso ver, de direito material as disposicées que
criam direitos que ndo sejam exclusivamente
processuais, inclusive o direito de propor agao e o
impedimento de fazé-lo, caso em que se identificam
com as disposigdes existentes nos corpos de leis de
direito material propriamente ditas, como as inOmeras
gue vimos anteriormente neste estudo. Sao, por
exemplo, de direito material as normas constantes dos
artigos: 73, caput (consentimento do cdnjuge); 85, §§ 18
e 19 (honorarios advocaticios); 92 (impedimento de
propor acdo); 105 (procuragdo para o foro); 125, § 1°
("acdo autdonoma" em caso de denunciagao da lide); 240
(parcialmente, quanto a constituicdo em mora e a
interrupcao da prescrigdo); 304, salvo o § 4° (efeitos da
tutela antecipada); 381, caput e incisos (admissibilidade
da produgdo antecipada de prova); 393 (anulacdo da
confissdo); 404, 1a IV (escusa de exibicdo de documento
ou coisa); 486, caput e §§ 2° e 3° (possibilidade de
propor nova acdo, apds extingdo do processo); 501
(efeito da sentenga sobre emissdo de declaragdo de
vontade); 502, caput, 503, 505, caput e inc. |, e 506 (coisa
julgada material); 517 (protesto da decisdo judicial
transitada em julgado); 525, §§ 12 a 15 (inexigibilidade de
obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial);
529, caput e § 3° (possibilidade de desconto de penséo
alimenticia em folha de pagamento ou em rendas do
executado); 535, §§ 5° a 8° (inexigibilidade de obrigagao
reconhecida em titulo executivo judicial contra a
Fazenda Publica); 557, caput (impedimento de propor
acao de reconhecimento de propriedade); 557, parag.
Onico (ndo impedimento de propor acdo possessoria
pela alegagao de propriedade ou de outro direito sobre
a coisa); 569 (cabimento de agdes de demarcagéo e de
divisdo de terras); 571 (quanto a possibilidade de a
demarcacdo e a divisdo serem feitas por escritura
pUblica); 572 (direito de vindicar terrenos apés
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demarcacao ou de reclamar indenizacao, e formagao de
titulo executivo), 581 (restituicao de area invadida), 594
(restituicdo de terrenos usurpados e composicdo
pecunidria), art. 599, caput e incisos e § 2° (dissolugao
parcial de sociedade); 600 (legitimacgao para a agdo de
dissolugdo parcial de sociedade); 700 (possibilidade de
propor agao monitoria, inclusive “em face da Fazenda
Piblica”); 701, 8§ 2° e 3° (constituicdo de titulo
executivo judicial e cabimento de acdo rescisoria, em
relagdo a agdo monitoria), 702, §§ 7° e 8° (constituigdo
de titulo executivo judicial em relacdo a agao monitoria
em caso de embargos); 741 (possibilidade de habilitagdo
ou de acdo de cobranga de credores de heranca
jacente); 743, § 2° (possibilidade de “agdo direta” para
reclamar direitos em relacdo a heranca declarada
vacante); 783 (necessidade de titulo de obrigagéo certa,
liquida e exigivel para agdo executiva de cobranca de
crédito); 784, caput e incs. | a Xl (declaragao de quais
sdo os titulos executivos extrajudiciais); 784, §§ 1°a 3°
(ndo inibicdo da agdo executiva por outra “agao relativa
ao débito”, e titulo executivo estrangeiro); 786 a 788
(exigibilidade da obrigagao para promover a execugao);
789 a 796 (responsabilidade patrimonial); 797 (direito de
preferéncia sobre o bem penhorado); 824 e 825
(execucdo por expropriacdo); 826 (possibilidade de
remigao da execucdo pelo executado); 832 (bens néo
sujeitos a execucdo); 833 e 834 (bens impenhoraveis e
penhordveis a falta de outros); 866 e § 1° (possibilidade
de penhora de percentual de faturamento de empresa);
903 e § 4° (irreversibilidade da arrematacédo e “agao
autonoma” para indenizacdo); 904 (satisfagdo do
crédito); 907 (restituicdo do saldo ao executado); 908
(preferéncias para pagamento e sub-rogacdo); 912,
caput (possibilidade de desconto de penséo alimenticia
em folha de pagamento); 966, caput e incisos, e §§ 1° a
3°e5°(casos em que é possivel propor agdo rescisoria);
966, § 4° (acdo anulatoria de “atos de disposicao de
direito” homologados no processo); 967, caput e incisos
(legitimidade para propor agdo resciséria); 975 (prazo
de extingdo do direito a rescisdo de decisao judicial).

Inclui-se entre essas normas, merecendo
destaque,uma dasdenominadas"normasfundamgntais
do processo civil”, objeto do Capitulo | do Titulo Unico,
do Livro | da Parte Geral do Cddigo, qual seja o art. 3%
“N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito”. Conquanto ai se diga que se trata de
norma do processo civil, na verdade, por tudo o que ja se
exp0s, antes de ser processual, essa é uma regra de
direito  pré-processual  (substancial, portanto),
concernente ao direito e a pretensdo a tutela juridica,
garantido, alias, constitucionalmente. Situa-se, pois,
como todos os direitos fundamentais previstos na Lei
basica, antes de quaisquer outros, tanto que ai se diz
que “a lei ndo excluird, da apreciacdo do Poder
Judiciario, lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV). 0
comando é feito diretamente ao legislador, que nao
pode contraria-lo; e, se ndo o pode o legislador,
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evidentemente nenhum juiz ou tribunal podera fazé-lo.
Assim, o art. 3° do Cddigo de Processo Civil & mera
explicitacdo dessa regra e, no ambito do processo, ela,
sim, € enderegada diretamente aos juizes e tribunais,
explicitando-o0 no codigo de processo para que, mais
claramente, se lembrem do preceito constitucional. A
inclusao foi boa e, ja no seu proprio campo, tal preceito
é, efetivamente, “norma fundamental do processo civil".

De outra parte, é fora de dOvida que, na maioria
dos dispositivos em que usa a palavra “agcdo”, o Codigo
de Processo Civil a usa no sentido de agao processual,
de remédio juridico processual, de demanda, e, as vezes,
até no sentido de processo; o que, por ser o quod
plerumgue accidit (e por economia de espacgo), nos
dispensamos de aqui exemplificar.

8.4. Por outro lado, 0 Cddigo de Processo Civil,
conquanto use a palavra “acdo” em in0meros
dispositivos, em nenhum deles define o que seja ela; e
sendo a agdo, em nosso entender, de direito material
(como procuramos demonstrar até aqui), a lei
processual basica subentende o conceito de acdo que,
indiretamente, é dado nos inOmeros dispositivos das
leis materiais, especialmente do Cadigo Civil, muitos
dos quais foram por no6s reproduzidos ou apenas
indicados em itens anteriores deste ensaio. Dessas
disposigoes legais resulta o conceito de agdo como um
poder, ligado ao direito subjetivo e a pretensdo (de
direito material), de que dispde o titular desses para
agir (indo além do exigir) — o que, salvo em casos
excepcionais, é feito mediante a instauragdo de um
processo em juizo — a fim de tornar efetivo o seu
direito e a sua pretensdo violados. Como poder que &,
pode ser exercido ou ndo — 0 que, a N0SSO Ver, ja de Si
demonstra que é poténcia e ndo ato, constituindo, por
iSso mesmo, como também antes dissemos, 0 proprio
mérito do processo, ou, mais exatamente, parte dele
(completado pela defesa do réu), a res in ivdicivm
deducta Esse poder so é atribuido ao titular do direito e
da pretensao nos casos, nas situacdes factico-juridicas
previstas nas leis materiais, que determinam,
igualmente, quem esta legitimado a exercé-lo, em quais
condigdes, em que tempo, e se & transmissivel a
outrem, em vida ou cavsa mortis.

Que a agao, como poder de agir, em cada caso,
se constitui no proprio mérito da causa, na res /in
fudicivm deducta, & confirmado pelo préprio Cddigo de
Processo Civil, nos artigos em que, subentendendo esse
conceito da actio, diz: " Compete a autoridade judicidria
brasileira processar e julgar as agdes em que: [...]" (art.
21, caput); “Compete, ainda, a autoridade judiciaria
brasileira processar e julgar as acdes: [...] (art. 22,
caput); “Nao compete a autoridade judiciaria brasileira
0 processamento e julgamento da acdo [...]" (art. 25);
“Ha coisa julgada quando se repete acdo que ja foi
decidida por decisdo transitada em julgado” (art. 337, §
4°); “Verificando que a disputa sobre a qualidade de
herdeiro a que alude o inciso lll demanda producao de
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provas que ndo a documental, 0 juiz remeterd a parte as
vias ordinarias e sobrestard, até o julgamento da agdo,
a entrega do quinhdo que na partilha couber ao herdeiro
admitido” (art. 627, § 3°); “Admitido o processamento, a
oposicdo serd apensada aos autos e tramitara
simultaneamente a acdo origindria, sendo ambas
julgadas pela mesma sentenga” (art. 685, caput);
“Cabendo ao juiz decidir simultaneamente a acdo
origindria e a oposicdo, desta conhecera em primeiro
lugar” (art. 686); “Reconhecida a incompeténcia do
tribunal para julgar a acdo rescisoria, 0 autor sera
intimado para emendar a peticdo inicial, a fim de
adequar o objeto da acdo rescisoria, quando a decisao
apontada como rescindenda: [...]" (art. 968, § 5°).

Ora, é evidente que, nesses dispositivos, ndo se
pode estar falando em “agdo” processual, no remédio
juridico processual. Embora sejam também julgaveis
questdes processuais, excegdes dessa natureza (como
a de incompeténcia), incidentes, recursos — quando se
fala em julgamento da agdo € logico que se estd
aludindo ao mérito do processo, aquilo que € a razao de
ser da propria jurisdicdo, do Poder Judiciario. Os
“julgamentos” com conteddo apenas processual,
formal, sdo excepcionais; a extingao do processo sem
resolucao de mérito (Cod. de Proc. Civil, arts. 485 e 486)
é uma frustracdo judiciaria; a acdo rescisoria, em
principio, s6 é cabivel de “decisdo de mérito” (art. 966,
caput, salvo as excegdes do § 2°). Tudo o que se faz no
processo, enfim, é feito, fundamentalmente, em funcao
do meritum cavsae. Aligs, € muito significativo, nesse
sentido, o art. 488: “Desde que possivel, 0 juiz resolvera
0 mérito sempre que a decisdo for favoravel a parte a
quem aproveitaria eventual pronunciamento nos
termos do art. 485" ou seja, interessa muito mais a
gualquer das partes (mesmo aquela a quem
aproveitaria a simples extingdo do processo) — e a
propria Justica, a propria sociedade —, o julgamento da
causa, da acdo (a “resolugdo de mérito” do art. 487),
para que se realize o direito objetivo e haja efetiva
pacificacdo do litigio (fins primordiais do processo e da
jurisdicdo), do que o simples encerramento do
processo, sem nenhuma solugdo do conflito de
interesses.

Tomem-se 0s mencionados arts. 485 e 486 do
Codigo de Processo Civil. O primeiro arrola as hipoteses
em que 0 processo se encerra sem resolugao de mérito,
e 0 segundo ressalva, no caput: * O pronunciamento
judicial que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a parte
proponha de novo a a¢ao”. Acode a pergunta: por que
ndo ha, nesse caso, impedimento a repropositura da
acao? — que, portanto, supostamente existia e
continua existindo fora do processo (que se extinguiu),
podendo ser novamente exercida (reproposta) pelo
autor ou ndo. Por que o “pronunciamento judicial” que
pos fim ao processo “ndo obsta” a isso? Simplesmente
porque ela, a agao (que o autor afirmou que tinha, por se
encontrar na situagao factico-juridica prevista na lei
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material), ndo foi julgada; porque o mérito (compogto
por ela e pela defesa do réu) ndo foi “resolvido”. E a
mesma acao que sera reproposta e examinada pelo juiz,
porque ainda ndo foi examinada. A “a¢do” processual, a
demanda, protocolada (art. 312) em juizo, ndo existe
mais, extinguiu-se com 0 processo; mas a pretensao e
a acdo (de direito material), afirmadas pelo autor da
demanda anterior, supostamente ainda existem — o
que serg, justamente, objeto de julgamento pelo juiz.

0 art. 485 diz que "o juiz ndo resolverd o
mérito”, entre outras hipoteses, “quando: [...] em caso
de morte da parte, a acdo for considerada
intransmissivel por disposicdo legal”. Essa disposicao
legal que estabelece qual agdo é instransmissivel,
claramente, ¢ a lei de direito material. Evidentemente,
caso se tratasse de lei processual, essa seria 0 proprio
Cadigo de Processo Civil; ele mesmo diria, desde logo,
em que casos determinadas agdes (muitas das quais
sdo nele expressamente reguladas quanto ao
procedimento) seriam “consideradas intransmissiveis”.
E, como ja mostramos anteriormente, é a lei material
(na maioria dos casos o Cédigo Civil) que estabelece,
além da situagdo factico-juridica em que o titular do
direito e da pretensao tem agdo, quem estd legitimado
a exercé-la (quase sempre propd-la em juizo), 0 tempo
(desde quando e até quando) ela pode ser exercida, e
ainda se pode e, sendo possivel, em que casos cada
acdo pode ser transmitida. E por que é a lei material que
estabelece se a acdo € transmissivel, se, como
pretendem tantos, ela é instituto de direito processual?
Assim &, justamente, porque, como temos sustentado
neste estudo, a acdo é o poder, atribuido ao titular do
direito subjetivo e da pretensao (de direito material), de
fazé-los efetivos (em regra invocando a tutela
jurisdicional), quando violados; poder esse que ele pode
eXercer ou ndo — e porisso mesmo é que é ela também
(a lei material) que rege a transmissibilidade, ou ndo, de
determinada acao.

Enfim (e para concluir), repetimos o que antes
dissemos (n® 3, supra): ante tantas evidéncias, parece-
nos logicamente impossivel ndo ver que a acao existe,
para o titular de direito subjetivo e de pretensao (de
direito material), nas sitvagdes factico-juridicas
previstas nas normas de direito material,
independentemente de ele exercé-la, ou ndo,
diretamente (em casos excepcionais) ou mediante
pedido de tutela juridica (garantida
constitucionalmente) ao Poder Judiciério.

9 A ACAO PENAL

Em paralelo, deve ser lembrado, sumariamente
embora (ja que ndo ha aqui espacgo, nem é esta a sede
para tratar mais aprofundadamente do tema), que o
Cadigo Penal (Decreto-lei 2.848, de 1940) estabelece as
normas basicas sobre a “agao penal”, no Titulo VII, arts.
100 a 106. E, embora se trate de lei antiga, foi
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modernizada por uma série de leis, sem que esse ponto
fundamental tenha sido alterado.

A Oltima dessas leis modernizadoras foi a
recentissima Lei 14.155, de 27 de maio de 2021 (que
alterou o art. 154-A, definidor do crime de invasao de
dispositivo informatico, incluido no Cddigo Penal pela
Lei 12.737, de 2012); e note-se que essa lei foi também a
Oltima que fez alteragao no Codigo de Processo Penal
(Decreto-lei 3.689, de 1941), acrescentando o § 4° ao art.
70 (sobre competéncia). E ¢ de notar-se, de modo
particular, que as leis que modificaram
estruturalmente esses cadigos tampouco suprimiram o
Titulo VII (“Da agdo penal”) do Cédigo Penal, acima
referido, ou 0 deslocaram para o Cadigo de Processo —
ratificando, pois, 0 entendimento de que as regras
fundamentais sobre esse tema sao, efetivamente, de
direito material. Tais leis reestruturadoras dessas
codificagdes basicas foram, especialmente, a Lei 7.209,
de 1984, que deu nova redacdo a toda a parte geral do
Codigo Penal; a Lei 11.689, de 2008 (que deu nova
redacdo a todo o Capitulo Il do Titulo | do Livro II, sobre
0 “Procedimento Relativo aos Processos da
Competéncia do Tribunal do JOri" - arts. 406 a 497), e a
Lei 11.719, de 2008 (com alteragdes importantes sobre 0
procedimento no juizo singular), relativamente ao
Caodigo de Processo Penal; e, mais recentemente, a Lei
13.964, de 2019, que, segundo o seu preambulo,
aperfeicoou “a legislacao penal” e a “processual penal”,
alterando, além dos dois c6digos, e da Lei de Execugdo
Penal (Lei 7.210, de 1984), diversas outras.

Também aqui, no campo penal, € a lei material
que estabelece as regras sobre a “agdo pblica” e a “de
iniciativa privada” (Cod. Penal, art. 100), “a agdo penal no
crime complexo” (art. 101), a “irretratabilidade da
representacdo” (“depois de oferecida a denincia” pelo
Ministério Pablico [art.102]), a “decadéncia do direito de
queixa ou de representagdo” (art. 103), a “renincia
expressa ou tacita do direito de queixa” (art. 104) e o
“perdao do ofendido” (arts. 105 e 106) — afora as regras,
constantes da parte especial do Cddigo Penal, que
dispdem, na definicdo de certos crimes, que S0 se
procede mediante queixa ou representacao do ofendido
(“ou de quem tenha qualidade para representa-1o"), ou,
excepcionalmente, mediante “requisicdo do Ministro da
Justica” (art. 100, §§ 1° e 2°).

Por outro lado, também nesse campo o
estatuto processual contém varias normas de direito
material (normas heterotdpicas). Limitando-nos aos
Titulos Ill e IV do Livro | do Cddigo de Processo Penal
(“Da Agao Penal” e "Da Acdo Civil", respectivamente),
entendemos que sdo de direito substancial os
seguintes dispositivos: arts. 24, 25,28, 8§ 1° e 2° art. 28-
A capute§§1°,2°7° e11al4, arts.29a 38, art. 39, caput,
arts. 42, 45, 48, 49, 50, parag. Onico, arts. 51a 55, arts. 57,
58, parag. Unico, e art. 60, quanto a acdo penal; e arts. 63,
64, caput, e 65 a 68 (quase todo o Titulo IV), quanto a
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acdo civil, promovida pelo “ofendido, seu representante
legal ou seus herdeiros” (art. 63).

Tentando fazer uma sintese, pode-se dizer
que, cometido o crime, nasce a agao penal (actio nata),
pois foi violado o direito subjetivo da vitima (direito a
vida, a integridade fisica, a salde, a honra, a liberdade
sexual, ao patrimdnio etc.) e sua pretensdo (erga
omnes) a que todos se abstenham de praticar atos que
possam lesa-los; direito a bens juridicos especialmente
protegidos pela tutela penal, que ameaca o violador
com a mais grave sanc¢ao estatal, a pena (cominando-a
para cada delito definido na lei). Em certos casos, por
razées de politica criminal, é o proprio ofendido que
deve exercer a acdo penal, invocando, entdo, outro
direito e outra pretensao (subjetivos publicos): o direito
e a pretensao a tutela juridica (a Rechtschtzanspruch,
do Direito alemao), dando inicio ao processo penal com
o oferecimento (protocolizagao em juizo) da queixa; ou
pode ele ndo exercer a agao penal, simplesmente
mantendo-se inerte (com a ocorréncia, apés o prazo
legal, da respectiva decadéncia) ou renunciando aquela,
tendo ainda a faculdade de perdoar o acusado.

Na maioria dos casos, porém, o direito
subjetivo do ofendido é to relevante que a ofensa a ele
¢, a0 mesmo tempo, ofensa a um bem juridico cuja
protecao é essencial para a propria sociedade, para a
paz publica e para a estabilidade das relagdes sociais
(ndo existindo, ademais, razdes especiais para tornar a
acdo penal privativa dele); ou o bem juridico protegido
¢, desde logo, um bem cuja violacdo pde em perigo ou
causa dano a propria sociedade: a paz, a ordem, a fé
publica, ao patrimdnio publico etc., sem que se cogite
de alguém particularmente ofendido. Também ai existe
o direito e a pretensdo (erga omnes) da sociedade,
personificada no Estado, a que ninguém viole a lei que
proibe (com ameaca de pena) a pratica de qualquer ato
por ela definido como crime (inclusive,
excepcionalmente, por abstengao do dever de agir), e de
punir quem o fizer (/us puniendie pretensao punitiva); e,
Se 0 crime ocorre, nasce a agdo penal, que tem como
titular (dominus (itis) o mesmo Estado, representado
pelo Ministério Piblico, que dela ndo pode dispor, nem
dela desistir depois de proposta. Ao exercé-la o Estado
invoca outro direito e outra pretensdo (subjetivos
piblicos): o direito e a pretensdo a tutela juridica,
exercidos perante o Estado-juiz, dando inicio ao
processo penal com o oferecimento (protocolizagdo em
juizo) da dendncia.

Finalmente, ao julgar procedente (fundada) ou
improcedente (infundada) a denUncia ou a queixa, 0 juiz
ou o tribunal estara julgando a propria agao penal, que,
juntamente com a defesa do réu, constitui o mérito do
processo, a 7es in fvdicivm deducts, ou Seja, estard
julgando se ocorreu efetivamente a situagao factico-
juridica prevista na lei: se houve 0 crime
(materialidade), se o réu é o seu autor, se ha causa de
exclusdo do crime ou da pena, ou circunstancias
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agravantes ou atenuantes (/ato sensu), e, sendo caso,
qual a pena (ou medida de seguranca) a ser aplicada.

10 AS AGOES CONSTITUCIONAIS

Fizemos, no n° 3, supra, observagdes sobre a
acdo (de direito material) do mandado de seguranca.
Conquanto este ensaio nao tenha sido escrito tendo em
vista, especificamente, as a¢6es constitucionais —
mas a acao em geral—, entendemos que as conclusdes
antes expendidas sdo perfeitamente aplicaveis
aquelas. Desde logo, temos a referida acdo
mandamental, ja comentada; e, antecedendo-a na
previsdo constitucional (Constituigdo Federal, art. 5°,
LXVIII), a mais antiga e tradicional de todas, o /abeas
corpus, também acdo inequivocamente mandamental
(sem prejuizo de terem, ambas, eficacias
complementares,  especialmente a  eficacia
declaratéria e a constitutiva). Faga-se uma sumaria
vista da previsao, na Lei Maior, das que estao reunidas
em sequéncia no art. 5°, a partir do inciso LXVIII, da
Constituicao Federal:

“LXVIIl = conceder-se-4 ‘habeas corpus’
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode
ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no
Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou
associacdao  legalmente  constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a ‘habeas data":

a) para assegurar o conhecimento de
informagoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para
propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
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ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Como se Ve, os pressupostos e requisitos
fundamentais para que se possam exercer essas acoes
estdo nesses dispositivos da Constituicdo Federal; e
esses sao, evidentemente, de direito material, e nao de
direito  processual.  Complementarmente, leis
ordinarias, instituidoras de codigos ou avulsas,
explicitam as regras bésicas da Constituicdo com
outras detalhadoras e regulamentadoras, tanto de
direito material como de direito processual; mas as
normas fundamentais ja estdo na Lei Maior.

Consoante se disse no paragrafo final do n° 3,
supra, “é a lei material” — inclusive a constitucional,
mutatis mutanais — "que pode atribuir agdes aos que
foram lesados ou, simplesmente, ameagados; é ela que
pode prever o conteldo dessas agdes, dizer o que 0S
titulares dos direitos e das pretensdes podem reclamar,
quando o podem fazer, quem esta legitimado a exercé-
las e contra quem as podem dirigir”, cabendo ao direito
processual “regular a forma como a existéncia dessa
acdo serd verificada em juizo[...]".

Vejam-se, ainda, as acdes constitucionais
previstas, indiretamente, na Constituicdo Federal, ao
regular a competéncia do Supremo Tribunal:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal [red. da EC 3/1993];

[.]

§1° Aarguicado de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei [red. da EC 3/1993].

[.]

Art. 103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade [red. da EC 45/2004]:

|- o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal [red. da EC
45/2004]

V - o Governador de Estado ou do Distrito
Federal [red. da EC 45/2004];

VI-o0 Procurador-Geral da Republica;

VI = o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no
Congresso Nacional;

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

X — confederacdo sindical ou entidade de
classe de dmbito nacional.

[.]

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por
omissao de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo emtrinta
dias.

[.]"

Enote-se—oque € assaz significativo—, que,
como se observou no n° 8.4, supra, também aqui, ao
tratar da acdo direta de inconstitucionalidade, e da
acdo de declaracdo de constitucionalidade, a
Constituicdo e a lei que as regula (tal como o Cédigo de
Processo Civil, nos artigos ali mencionados), se referem
ao julgamento da acao, confirmando o que ali se dizia,
verbis. "Que a agao, como poder de agir, em cada caso,
se constitui no proprio mérito da causa, na rés in
ludicivm deavcts, é confirmado pelo préprio Codigo de
Processo Civil, nos artigos em que, subentendendo esse
conceito da actid’ (arts. 21, caput, 22, caput, 25, 337, § 4°,
627, 8 3° 685, caput, 686, 968, § 5°), fala em ser julgada
a acao.

Assim é que nessas a¢des constitucionais —
objetivas por exceléncia —, a Constituicdo Federal, no
art. 102 (acima transcrito), dispde que compete ao
Supremo Tribunal Federal “| — processar e julgar,
originariamente: a) a agdo  direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal”. E, por sua vez, a Lei
9.868, de 1999 — que “dispde sobre 0 processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal" (como se diz em seu
predmbulo) —, prevé no art. 12 que, “havendo pedido de
medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranca juridica”, poderd “submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade
de julgar definitivamente a agao”; fala no art. 21, duas
vezes (no caput e no paragrafo Onico), no “julgamento
da agdo”; e estatui no art. 25: “Julgada a acao, far-se-a
a comunicagdo a autoridade ou ao 6rgdo responsavel
pela expedi¢do do ato.”
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INTRODUGAO

0 processo constitucional brasileiro ndo pode
prescindir do controle de convencionalidade, aliado ao
controle de constitucionalidade, para a maxima
efetividade dos direitos humanos. O Brasil integra o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
assumiu o dever de respeitar os tratados internacionais
e amoldar o ordenamento juridico brasileiro a
Convencao Americana de Direitos Humanos.

Por meio de pesquisa qualitativa, de carater
exploratdrio, com orientacdo analitico-descritiva e
emprego do método indutivo, pretende-se analisar o
fendmeno do constitucionalismo multinivel como meio
de assegurar o pluralismo juridico, o controle de
convencionalidade e o didlogo entre a jurisdicdo
internacional e nacional.

Da-se énfase ao papel do magistrado como um
juiz interamericano, responsavel por efetivar a
interpretacdo e aplicagao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos para a melhor resolutividade do
principio pro persona. Defende-se a tese da vinculagao
dos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos como um 6nus argumentativo inerente ao
dever constitucional de motivacdo das decisdes
judiciais.

1SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

0 Sistema Interamericano de Direitos
Humanos integra a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Foi criado com a aprovagao da
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem
na Nona Conferéncia Internacional Americana, ocorrida
em Bogota em 1948, onde foi adotada a Carta da OEA, a
qual afirma que os "direitos fundamentais da pessoa
humana” sdo um dos principios fundadores da
Organizagao.?

0 Sistema Interamericano de Direitos
Humanos é integrado pela Comissao Interamericana de

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. 0 que é a CIDH?
Disponivel em: http://www.o0as.org/pt/cidh/mandato/que.asp.
Acesso em 24 de maio de 2021.

4 Dentre as atribuigdes da CIDH, estdo: i) receber, analisar e
investigar peticdes individuais que alegam violagées dos direitos
humanos (arts. 44 a 51 da CADH); ii) observar o cumprimento geral
dos direitos humanos nos Estados membros, e quando considerar
conveniente, publicar as informagdes especiais sobre a situagao
em um estado especifico; iii) realizar visitas in loco aos paises para
aprofundar a observacao geral da situacao, e/ou para investigar
uma situagdo particular; tais podem resultar na preparagao de um
relatorio respectivo, que é publicado e enviado a Assembleia Geral;
iii) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos paises da
América (v.g., pela publicagao de estudos sobre temas especificos
como a situagdo dos direitos humanos das mulheres, dos
imigrantes e dos povos indigenas; iv) realizar e participar de
conferéncias e reunides com diversos tipos de representantes de
governo, universitarios e organizacGes nao governamentais para
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Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH).

ACIDH, prevista na Carta da OEA (arts. 53, 91, “f"
e 106), e criada em 1959, tem sua sede em Washington e
é constituida por sete membros independentes. Trata-
se de um 6rgdo responsavel por promover a observancia
e a defesa dos direitos humanos, bem como de servir de
6rgao consultivo da OEA. Dentre as suas fungoes,
destaca-se 0 recebimento de comunicagdes de
individuos ou grupos a respeito de violagdes a direitos
fundamentais, e o processamento de Estados partes
junto a Corte IDH. ¢

JaaCorte Interamericana de Direitos Humanos
tem a sua previsdo na Convencao Americana de Direitos
Humanos, datada de 22 de novembro de 1969, tendo sido
instalada em 22 de maio de 1979. Trata-se de um Grgao
judicial auténomo, sediado em San José da Costa Rica. E
formada por sete juizes, naturais dos Estados-
membros da OEA, escolhidos entre juristas com elevada
autoridade moral e reconhecido conhecimento em
matéria de Direitos Humanos. Sdo eleitos para um
mandato de seis anos, e podem ser reeleitos por uma
vez. A Corte IDH exerce competéncia contenciosa e
consultiva. A contenciosa diz respeito a apreciagao de
casos, contra Estados que reconhecam a sua
competéncia, sobre a interpretagdo e a aplicagdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH). A
competéncia consultiva versa sobre a possibilidade dos
Estados-membros da OEA de consultarem a Corte
sobre a interpretagdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos ou de outros tratados internacionais
aplicaveis no ambito dos Estados americanos.

Dessa forma, o processo de aprimoramento do
sistema regional de direitos humanos no continente
Americano ocorreu em duas fases® a primeira com a
criagao da Comissao de Direitos Humanos em 1959; e a
segunda com a Convengdo de Direitos Humanos, que
originou a Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 1969.

difundir e analisar temas relacionados com o0 sistema
interamericano de direitos humanos; v) fazer recomendagdes aos
Estados membros da OEA acerca da adogdo de medidas para
contribuir com a promocao e garantia dos direitos humanos; vi)
requerer aos Estados membros que adotem “medidas cautelares”
especificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos
humanos em casos urgentes, bem como solicitar que a Corte IDH
requeira "medidas provisionais” dos Governos em casos urgentes
de grave perigo as pessoas, ainda que o caso nao tenha sido
submetido & Corte; vii) remeter os casos a jurisdicdo da Corte
Interamericana e atuar frente a Corte em determinados litigios;
viii) solicitar “Opinides Consultivas” a Corte Interamericana sobre
aspectos de interpretagdo da CADH. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS.  Quem é a CIDH. Disponivel em:
http://https://cidh.oas.org/que.port.htm. Acesso em 24 de maio de
2021).

5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Processo civil internacional no
sistema interamericano de direitos humanos. Revista dos
Tribunais, v. 895, maio/2010, p. 87-110.
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Pelo art. 46 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, desde que haja 0 esgotamento das
vias processuais internas de cada pais e ndo haja
litispendéncia em instancia internacional (principio da
subsidiariedade), é possivel que um grupo ou individuos
dos paises signatarios da Convencdo possa se dirigir a
Comissdo para que sejam tomadas providéncias a
respeito das matérias pertinentes aos propositos de
atuacdo do drgao.

Uma vez recebida a peticdo, a Comissao
analisa os requisitos de admissibilidade e tenta a
composicdo conciliatéria da demanda. Ndo sendo
possivel tal desiderato, seque-se 0 processo para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Em relagdo a vinculagdo das decisdes desse
orgdo jurisdicional, o art. 68 da Convengao preve que 0s
Estados se obrigam ao cumprimento das decisdes
emanadas do referido 6rgao.

Quanto aos efeitos das decisdes da Corte IDH,
a declaracdo de inconvencionalidade vincula oS
Estados partes. Isso porque os arts. 62.3 (“A Corte tem
competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretagdo e aplicacdo das disposicoes desta
Convencdo que lhe seja submetido, desde que 0s
Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por
declaragdo especial, como prevéem 0S incisos
anteriores, seja por convengdo especial’) e 68.1. (“Os
Estados Partes na Convengdo comprometem-se a
cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem
partes”) da Convengao Americana de Direitos Humanos
permite que a Corte IDH determine a reforma da ordem
juridica  interna, a partir da legislagdo
infraconstitucional ou mesmo por meio da
Constituicao, mas as decisoes exaradas pela Corte IDH
ndo nulificam ou derrogam as normas internas do pais
em questdo.t

As decisdes operam de maneira subjetiva e
direta entre as partes processuais, e de maneira
objetiva e indireta em face de todos os demais Estados
signatarios da Convengdo. A isso, denomina-se
standard interpretativo minimo de efetividade danorma
convencional, que vincula a adequagao normativa e
interpretativa da sentenca da Corte IDH as normas
contidas na Convengdo Americana. Cada caso julgado
versa sobre violagoes de direitos humanos, e, por
consequéncia, a jurisprudéncia da Corte deve ser
respeitada por todos os Estados signatarios, mesmo o0s

6 CAMBI, Eduardo; MARGRAF, Alencar Frederico; Franco, Tiago
Arantes. Tratados internacionais de direitos humanos e o controle
de convencionalidade. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 102, 2017, p. 245-268.

7 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia
interamericanay la coza juzgada internacional: vinculacion directa
hacia las partes (res judicata) y indirecta hacia los estados parte
de la Convencién Americana (res interpretata) (sobre el
cumplimiento del caso Gelman vs. Uruguay). Estudios
constitucionales, Santiago, v. 11, n. 2, p. 618-671, 2013. Disponivel em:

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

que ndo figurem como partes processuais, possuindo
eficacia erga omnes.®

Quanto ao tramite de um processo na Corte
Interamericana, ha distingdo significativa entre as
manifestacoes da Comissao Interamericana e as
decisoes da Corte IDH, uma vez que a Comissdo pode
atuar tanto como 6rgdo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) quanto como 6rgao da Convengao
Americana, quando os Estados Partes ja se submeteram
a jurisdicdo contenciosa da Corte IDH.

Nesse sentido, o sistema da Convengao
Americana é superior ao sistema da Organizacdo dos
Estados Americanos, porque abrange mais direitos do
que os dispostos na Carta da OEA. Apesar de as
sentengas da Corte IDH demonstrarem vinculagao
perante os Estados Partes da Convengdo, 0 mesmo néo
se pode dizer das recomendagdes emanadas do
sistema proposto pela Carta da OEA’

2 VINCULAGAO DO BRASIL AS DECISOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

0 Brasil é signatario da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, celebrada em San José da Costa
Rica em 22 de novembro de 1969, tdo somente a partir
do Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992, quando o
pais se submeteu @& jurisdicdo da Corte
Interamericana.”

Uma vez pontuada a relacdo da Corte com o
Estado brasileiro a pergunta que passa a ser
investigada & se os precedentes das decisdes
prolatadas em agdes das quais o Brasil nao foi parte
também servem de referéncia para as decisdes dos
6rgdos jurisdicionais nacionais? Se sim, em que grau de
eficacia? Se ndo, como seria possivel a composi¢ao da
integridade e coeréncia considerando tal ruptura?

A discussdo da vinculacdo dos precedentes
judiciais passa pela exegese do art. 927 do Codigo de
Processo Civil de 2015 que ndo trata das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Entretanto,
0 art. 927 do CPC ndo é taxativo e merece interpretacéo
sistematica, bem como é necessario compreender que
ha outras fontes normativas que justificam a
vinculacdo dos precedentes da Corte Interamericana
pelo Brasil.

Ha nas Constituicoes dos paises latino-
americanos abertura para a incorporagao dos Tratados
Internacionais que se referem aos direitos humanos, de

http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31255.pdf. Acesso em 24 de
maio 2021.

8 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Piblico
Resolutivo e protegcdo dos direitos humanos. Belo Horizonte:
D" Placido, 2019. p. 47.

9 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Processo civil internacional no
sistema interamericano de direitos humanos. Cit. p. 87-110.

10 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo.
Direitos fundamentais, politicas puoblicas e protagonismo
judiciario. 3. ed. Belo Horizonte: D " Placido, 2020. p. 216-228.
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forma que a atuvacdo da Corte IDH serviria para
promover e encorajar concretizagoes de direitos
humanos no dmbito interno de cada ordem juridica e
prevenir retrocessos na protegao de tais direitos.”

0 art.5°% § 2° da Constituigao Federal inclui os
tratados internacionais que o Brasil seja parte como
fonte de expansdo dos direitos fundamentais. E o
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 466.343, conferiu ao Pacto de San José o status de
supralegalidade. Os tratados de direitos humanos néo
foram reconhecidos, expressamente, como direitos
fundamentais, na medida que exigem a aprovagao, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, para
serem equivalentes as emendas constitucionais (art.
5°, § 3° CF). Tal posicionamento, aliado ao amplo
desconhecimento de divulgacdo dos precedentes da
Corte IDH, é uma das causas da diminuta utilizagao do
controle de  convencionalidade na  pratica
jurisprudencial brasileira. A jurisprudéncia do Supremo
Federal Tribunal, apesar do crescente interesse pela
analise dos julgados da Corte IDH, demonstra ter maior
afinidade com referéncias ajulgados de outros Estados
- como os da Suprema Corte norte-americana e 0s do
Tribunal Constitucional Federal alemao - do que com as
orientagdes do sistema regional de direitos humanos.”?

No Brasil, o Poder Judiciario tem o dever de
motivar suas decisdes, sob pena delas serem nulas (art.
93,inc. IX, CF e art. 489 do CPC). Nesse contexto, precisa
examinar a ratio decidendi de casos analogos,
objetivando a universalizacao dos precedentes da Corte
IDH ou, ao contrario, assumindo o 6nus argumentativo
de deixar de aplica-los, mediante fundamentacdo
especifica que enfrente os motivos faticos e juridicos
da sua ndo vinculagao, para nao comprometer a
validade da decisdo (art. 489, § 1° inc. VI, CPC). E, pois,
dever da jurisdicdo brasileira buscar a melhor
interpretacdo em favor do individuo, garantindo e
ampliando progressivamente a tutela dos direitos
humanos, em respeito a valorizagdo da dignidade
humana e ao principio pro persona.

Se, por um lado, o art. 68 da CADH, ja referido,
deixa claro que “0s Estados Partes desta Convengao se
comprometem a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes™; por outro lado, permanece
uma margem de dovida significativa a respeito do
espaco ocupado pelos precedentes da Corte IDH em
casos em que o Estado brasileiro ndo figura como parte.

" PIOVESAN, Flavia. Forga integradora e catalizadora do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos: desafios paraa
pavimentagdo de um constitucionalismo regional. Revista do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo, v. 25, 2010, p. 321-339.

12 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Os precedentes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua aplicagao pelo
Supremo Tribunal Federal. Revista dos Tribunais, v. 1002, abril de
2019, p. 371-404.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e didlogo entre jurisdigdes.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 19, 2012, p. 87-88.
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Vale, pois, perguntar: em relagdo aos
precedentes, em que o Brasil ndo foi condenado, pois
ndo foi parte da relagdo processual, seria possivel
estender o mesmo raciocinio decisério (ratio decidend)
e reconhecer a sua vinculagao?

0 primeiro passo para abordar essa questao diz
respeito ao controle de convencionalidade das leis e
demais atos normativos infralegais (decretos,
portarias, circulares etc.), que “consiste em obrigar os
juizes nacionais a fazerem um juizo de compatibilidade
vertical, melhor dizendo, de validade das normas
internas em face dos tratados internacionais sobre
direitos humanos que o Estado tenha ratificado”. *

0 controle de convencionalidade permite
contextualizar o Estado parte do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos ndo como um ente
individualizado, mas inserido em uma ordem juridica
internacional e regional, que cada vez mais tende a
imprimir coesao diante da globalizacdo do meio
ambiente, da criminalidade organizada, da pobreza, do
comércio etc, que exigem solugdes transnacionais.

Essa concepcdao reforca a ideia do
constitucionalismo multinivel, que agrega ao Direito
Constitucional o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, relativizando o conceito de soberania estatal,
além de ampliar a importancia da cooperacdo
internacional e dos mecanismos de promocdo da
solidariedade humana.

Nesse contexto do pluralismo juridico, torna-
se relevante falar em um Estado cooperativo, isto é,
“ndo se deve pensar apenas no Estado como ser Unico e
individualizado, mas como membro integrante de uma
comunidade internacional, em que os direitos humanos
assumem importancia ainda maior”.®

0 constitucionalismo multinivel, para bem
funcionar, depende do mdtuo reconhecimento da ordem
interna (constitucional) com a ordem internacional (dos
direitos humanos). Deve-se optar pela norma juridica
que melhor efetive o principio pro persona. Nao ha
hierarquia normativa ou sobreposicdo de 06rgdos
julgadores, a exigir um dialogo entre a jurisdicao
nacional e a internacional.

Nesse sentido, & a dimensdo normativa contida
na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ja no
Predmbulo se reconhece que “os direitos essenciais do
homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razao por

14 PEREIRA, Paula Pessoa. Controle de convencionalidade na Corte
Americana de Direitos Humanos: precedentes obrigatdrios? In: A
nova aplicagdo da jurisprudéncia e procedentes no CPC/2015:
estudos em homenagem a Professora Teresa Arruda Alvim. Org.
Aluisio Gongalves Castro Mendes, Fernando G. Jayme e Dierle
Nunes. Sdo Paulo: RT, 2017. p. 867-894.

15 CAMBI, Eduardo; MARGRAF, Alencar Frederico; Franco, Tiago
Arantes. Tratados internacionais de direitos humanos e o controle
de convencionalidade. Cit. p. 245-268.
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que justificam uma protecao internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos”
(grifos nossos). 0 art. 1.1. da CADH prevé que a obrigacao
dos Estados Partes de “comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdigao, sem discriminagao alguma por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniées politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicao social”. Mais que isso, 0s Estados Partes
assumiram, no art. 2° da CADH, o dever de adotar “de
acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposigoes desta Convengdo, as medidas legislativas
ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades”.

Por outro lado, as instituices do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos ndo buscam
minimizar aimportancia do direito interno. Ao contrario,
a Constituicdo brasileira de 1988 contempla o
constitucionalismo multinivel ao prever, no art. 4°,incs.
[ e ll, que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais tanto pela independéncia
nacional quanto pela prevaléncia dos direitos humanos.
Ndo ha contradicdo nesses principios, mas
possibilidade de harmonizacdo entre independéncia
nacional e prevaléncia dos direitos humanos.

Quanto a necessidade de reforcar o
fortalecimento e a unidade dos povos latino-
americanos, o art. 4° par. Un., da CF/88 enfatiza que a
“Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes”. Nao se fala,
expressamente, na integracdo juridica, mas nao se pode
buscar a integragcdo econdmica, politica, social e
cultural sem reconhecer a imprescindibilidade da
construgdo de um sistemajuridico regional de protecdo
dos direitos humanos para os povos da América Latina.

A diretriz normativa do constitucionalismo
multinivel, contudo, fica ainda mais explicita na
cladusula aberta consagrada no bloco de
constitucionalidade previsto no art.5° § 2°, da CF/88, a0
estabelecer que os “direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa
do Brasil seja parte”.

Ademais, a vinculagdo ao precedente esta no
seu carater universal, ndo nas partes envolvidas na

6 MARINONI, Luiz Guilherme. Julgamento colegiado e precedente.
Revista de processo, V. 264, fev./2017, p. 357-394.

7 ORGANIZAGAQ DOS ESTADOS AMERICANOQS. Resolucitn de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de
2013 - Caso Gelman Vs. Uruguay: Supervision de Cumplimiento de
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decisdo, que permite que o argumento seja valido e
aplicavel a todas as situagdes analogas as que foram
decididas pela Corte IDH. A universalidade, contudo,
deve ser testada por quem ird seguir, ou afastar, o
precedente, ao indagar e debater se 0s casos analogos
ou similares poderao ou ndo serem decididos com base
na ratio decidendi fixada."

Cabe ao Poder Judicidrio, no contexto do dever
de motivagao das decisdes (art. 489, § 1° inc. VI, CPC), 0
onus argumentativo de justificar a ndo aplicagdo do
precedente da Corte IDH, quando o caso nao se amolda
aos fatos sob julgamento ou quando houver outros
referenciais juridicos que devam prevalecer na
consagragao da prevaléncia do principio pro persona.

Entretanto, a logica de atuacdo tanto da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos quanto
a da Corte IDH segue o carater de subsidiariedade, uma
vez que as instituicoes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos somente agem mediante a auséncia
de atuacdo dajurisdicdo nacional ou quando estaocorre
de forma ineficaz em relagdo a tutela dos direitos
humanos.

Portanto, cabe a toda autoridade nacional,
incluindo o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria PUblica, a Advocacia Publica e as Policias, a
realizacdo do controle de convencionalidade, inclusive
para evitar que a demanda se estabeleca na seara
internacional. Dai a importdncia das instituicoes
publicas brasileiras serem repensadas a partir do
paradigma dos direitos humanos, instrumentalizada
pelo constitucionalismo multinivel.

0 controle de convencionalidade ndo &, pois,
uma prerrogativa do Poder Judiciario. Tal atividade
hermenéutica pode e deve ser exercida por toda
autoridade publica que tem o dever de produzir
decisdes juridicas, em qualquer &mbito, seja ele
Legislativo, Administrativo ou Judicial.” 0 poder-dever
de realizar o controle de convencionalidade e
constitucionalidade - preventivo ou repressivo - ha de
ser compreendido como mecanismo de inibir violagdes
e efetivar a realizacdo de direitos humanos.®

0 posicionamento que pode ser extraido da
jurisprudéncia da Corte IDH em relagdo a seus proprios
precedentes é de que hd uma tendéncia ao
reconhecimento da vinculacdo de suas decisoes
mesmo quando os Estados ndo forem partes do
processo em que a decisdo é proferida.

Sentencia. San José, p. 18-19, 2013 Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13.
pdf. Acesso em: 25 mai. 2021.

18 CAMBI, Eduardo; MARGRAF, Alencar Frederico; Franco, Tiago
Arantes. Tratados internacionais de direitos humanos e o controle
de convencionalidade. Cit. p. 245-268.
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3 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

A Corte IDH, ao interpretar os arts. 1.1. e 2 da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, tem
assumido a premissa de que as disposicoes de direito
internacional devem ser harmonizadas com as normas
de direito interno.”

No caso Almonacid Arellanovs. Chilg a Corte
afirma que, mesmo na existéncia de normas nacionais
contrarias ou de lacunas legislativas que atentem
contra a disposicdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, o Poder Judicidrio dos paises
signatarios mantém a obrigagdo de considerar a
interpretacdo e a aplicagdo do Pacto de San José da
Costa Rica em suas decisdes.?

J& no caso [7rabalhadores Demitidos do
congressovs. Peru,julgado em 24 de novembro de 2006,
a Corte IDH ndo apenas reforgou a decisdo no Caso
Almonacid Arellano e ouvtros vs. Chile, mas também
decidiu que "os 6rgaos do Poder Judiciario devem
exercer ndo  somente um  controle de
constitucionalidade, mas também ‘de
convencionalidade’ ex officio entre as normas internas
e a Convengao Americana”?

Dessa forma, a obrigatoriedade de realizagao
do controle de convencionalidade se extrai dos

19 PEREIRA, Paula Pessoa. Controle de convencionalidade na Corte
Americana de Direitos Humanos: precedentes obrigatorios? Cit. p.
867-894.

20 "123. A obrigacdo legislativa descrita no artigo 2 da Convengdo
tem também a finalidade de facilitar a fungdo do Poder Judiciario
de modo que o aplicador da lei tenha uma opgdo clara sobre como
resolver um caso particular. Entretanto, quando o Legislativo falha
em sua tarefa de suprimir e/fou ndo adotar leis contrarias a
Convencgao Americana, o Poder Judiciario permanece vinculado ao
dever de garantia estabelecido no artigo 1.1 da mesma e,
consequentemente, deve abster-se de aplicar qualquer norma
contrria a ela. A aplicagdo, por parte de agentes ou funcionarios
do Estado, de uma lei que viole a Convengdo gera responsabilidade
internacional do Estado, sendo um principio basico do direito da
responsabilidade internacional do Estado, reconhecido pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o fato de que todo Estado é
internacionalmente responsavel por atos ou omissdes de
quaisquer de seus poderes ou 6rgdos que violem os direitos
internacionalmente consagrados, segundo o artigo 11 da
Convengao Americana.

124. A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos
estdo sujeitos ao império da lei e, por isso, sao obrigados a aplicar
as disposicdes vigentes no ordenamento juridico. Todavia, quando
um Estado ratifica um tratado internacional como a Convencao
Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal, também
estdo submetidos a ela, 0 que 0s obriga a velar para que os efeitos
das disposicdes da Convengdo ndo se vejam diminuidos pela
aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o
inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder
Judicidrio deve exercer uma espécie de “controle de
convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a
casos concretos e a Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judicidrio deve levar em conta néo
apenas o tratado, mas também a interpretagdo que a Corte
Interamericana, intérprete Oltima da Convencao Americana, fez do
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seguintes fundamentos: a) dos arts. 11. e 2 da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos; b) da
boa-fé nas relagdes internacionais em relacdo ao
cumprimento de obrigagdes; e c) do art. 27 da
Convencao de Viena, que impede a alegacao de norma
nacional para descumprir dispositivo da ordem juridica
internacional.?

A dovida a respeito da interpretagdo da
vinculagdo ou ndo dos precedentes, de acordo com a
posicao da propria Corte IDH, ja havia sido analisada no
caso La ultima tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y
outros) vs. Chilg, julgado em 5 de fevereiro de 2001.
Constanoitem 850 reconhecimento de que é obrigacao
do Estado suprimir as normas e as praticas de qualquer
natureza que contrariem o0s dispositivos da
Convencdo.® Nesta decisdo, dentre algumas razdes
expostas no voto apartado de Cangado Trindade, refuta-
se a argumentacdo do Estado chileno de que a
transgressao nao merecia condenagdo perante a Corte
IDH em razdo de se tratar apenas de uma decisao
judicial que contrariava a Convencdo e ndo uma acao
corroborada pelos Poderes Legislativo e Executivo.

mesmo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS.
Almonacid Arellano e otros Vs. Chile. 26 de setembro de 2006.
Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.p
df. Acesso em: 24 mai. 2021).

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGS. Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Per0. 24 de
novembro de 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.
pdf. Acesso em 05 mai. 2021. Par. 128.

22 Esta regra da Convencdo de Viena é reproduzida em outros
documentos internacionais, tal como no art. 16 da Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, in verbis: “Interpretagao 1. Nenhuma
disposicao desta Convencdo serd interpretada no sentido de
restringir ou limitar a legislagao interna de um Estado Parte que
ofereca protecao e garantias iguais ou superiores as estabelecidas
nesta Convengdo. 2. Nenhuma disposigdo desta Convencao sera
interpretada no sentido de restringir ou limitar as convengdes
internacionais sobre direitos humanos que oferecam protegdo
igual ou superior nessa matéria".

23"g5(..) A Corte indicou que o dever geral do Estado, estabelecido
no artigo 2 da Convencdo, inclui a adogao de medidas para suprimir
as normas e praticas de qualquer natureza que impliqguem a
violagdo das garantias previstas na Convengdo, bem como a
emissdo das mesmas. padrées e desenvolvimento de praticas
conducentes a efetiva observancia das referidas garantias”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. La Ultima
Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. 5 de
fevereiro de 2001. Disponivel em
http://lwww.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?
nld_Ficha=263&lang=es. Acesso em: 01 nov. 2018).
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Destaca-se o entendimento previsto em legislagoes
internacionais que preveem que a origem da
responsabilidade internacional do Estado pode advir de
ato ou omissdo de qualquer poder ou agente do Estado.?

Ainda, dentre outras manifestacGes nesse
sentido pela Corte IDH, no caso Radilla Pacheco vs.
México, julgado em 28 de junho de 2012, ha uma
referéncia explicita exarada a partir do entendimento
extraido da Convengdo Americana de que a
interpretagdo constitucional e legislativa dos Estados
deve se adequar a jurisprudéncia do respectivo
Tribunal.® Igualmente, ao julgar o caso Cabrera Garcia
e Montiel Flores vs. México,em 26 de novembro de 2010,
a Corte IDH ja havia decidido que os “juizes e 0rgaos
vinculados a administracdo da justica devem ter em
conta ndo somente o tratado, mas também a
interpretacdo deste pela Corte Interamericana,
intérprete Ultima da Convengao Americana”.?

Sobre isso, Nestor Pedro Sagués reforga a
tendéncia expansiva de atuacdo da Convengdo
Americana de Direitos Humanos que implica a
adequacdo dos sistemas juridicos internos de cada
Estado aos ditames da Convengdo Americana e da
jurisprudéncia da Corte, por meio do exercicio do
controle de convencionalidade. As interpretagdes
concedidas pela Corte IDH em face dos ditames da
Convencdo Americana elevam a protecdo dos direitos
humanos, sobretudo quando ha o descarte de
entendimentos ndo compativeis com tais pardmetros.”

Tal posicionamento vem ganhando forga em
diversos paises latino-americanos.® No México, por
exemplo, a Corte Suprema, ap6s a condenagao no caso
Radilla Pacheco, ja afirmou que as decisdes da Corte
IDH, em foro de controle de convencionalidade,
vinculam as cortes domésticas, inclusive a Corte

24"Na sua 1999/08/17, 0 Estado demandado argumentou que ndo era
possivel configurar no caso de sua responsabilidade internacional
por um Unico julgamento do Judiciario, sem se conformar com
“outros requisitos”; De acordo com essa carta, de acordo com 0
Estado, ndo o suficiente para que uma decisdo judicial ser
considerado contrario ao direito internacional, como tornabase
necessario que tal decisao foi “suportado pelo apoio ou pelo menos
a inactividade dos 6rgaos legislativos ou executivos”. Em outras
palavras, de acordo com o Estado, deve haver um concurso de
todos os ramos do governo, na mesma diregdo, de modo que sua
responsabilidade internacional ser definido. 16. No entanto,
existem todas as leis internacionais secular claramente orientada
a contrario, argumentando que a origem da responsabilidade
internacional do Estado pode residir em qualquer ato ou omissao
de qualquer dos poderes ou agentes do Estado (quer seja do Poder
Executivo, do Legislativo, ou Judicidrio) 14. Se fosse necessario
buscar apoio para a afirmagdo da existéncia de obrigagdes
legislativas na jurisprudéncia internacional anterior, & a
encontrarfamos  de  qualquer  maneira  (.)"  (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. La Ultima Tentacién de
Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. 5 de fevereiro de 2001.
Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?
nld_Ficha=263&lang=gs. Acesso em: 01 nov. 2018).
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Suprema, sob pena de caracterizagdo de
descumprimento de obrigagao internacional. De forma
ainda mais incisiva, a Suprema Corte argentina, em
Fallo Gustavo Carranza Latrubesse (2013), decidiu que
ndo apenas as decisdes da Corte IDH, mas também os
relatorios da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, vinculam as decisoes do Poder Judiciario.

No Brasil, & possivel assinalar que, por
qualquer um dos meios reconhecidos pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015 ou pela aplicacdo direta da
Constituicao Federal, a partir dos tratados de direitos
humanos que o pais é parte e dos precedentes firmados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que o
Estado brasileiro deve se submeter e também realizar o
controle de convencionalidade.

Em se tratando de decisGes que exortem a
necessidade do exercicio do controle de
convencionalidade, o julgamento do REsp n°
1.640.084/SP, pelo Superior Tribunal de Justica,
estabeleceu a possibilidade do mencionado controle
pelas autoridades publicas, a fim de potencializar a
protecdo dos direitos humanos. Afinal, o chamado
controle de convencionalidade por diretriz € ampliado
no Brasil pela clausula de abertura, contida no art. 5, §
2°, da Constituicdo da Republica, a qual incorpora o0s
tratados de direitos humanos em um mesmo bloco de
constitucionalidade.”

Por outro lado, a jurisprudéncia majoritaria
nacional nao tem reconhecido a aplicagdo vinculante
dos precedentes derivados da Corte Interamericana.
Para ilustrar a referida premissa, tem-se 0 voto-
vencedor do Ministro Antonio Saldanha Palheiro, do
Superior Tribunal de Justica, por ocasido Habeas Corpus
n® 379.269 — MS, proferido em 30 de junho de 2017, em
que se reconhece que ha a necessidade de dupla
compatibilidade vertical material, isto é, que o ato

25 "Portanto, é necessario que as interpretagdes constitucionais e
legislativas relativas aos critérios de competéncia material e
pessoal da jurisdicdo militar no México sejam ajustadas aos
principios estabelecidos na jurisprudéncia deste Tribunal, 0s quais
foram reiterados no presente caso” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Radilla-Pacheco Vs. Mexico. 23 de novembro
de 2009. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_ing.p
df . Acesso em: 01 nov. 2018).

26 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Cabrera Garcia
e Montiel Flores vs. México. 26 de novembro de 2010. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_ing.
pdf. Acesso em: 04 mai 2021. Par. 225.

27 SAGUES, Nestor Pedro. Nuevas fronteras del control de
convencionalidad: el reciclaje del derecho nacional y el control
legisferante de convencionalidad. Revista De Investigacdes
Constitucionais, v. 1.n.° 2. 2014. p. 23-32.

28 TORELLY, Marcelo. Controle de Convencionalidade:
constitucionalismo regional dos direitos humanos. Rev. Direito
Préxis, v. 8, n°1, Rio de Janeiro, Jan./Mar. 2017.

29 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Publico
Resolutivo e protecdo dos direitos humanos. Cit. p. 69.
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normativo impugnado, via controle difuso ou
concentrado, contraste, simultaneamente, com a
Constituicao, pelo controle de constitucionalidade, e
com 0s tratados internacionais de direitos humanos,
implicando no referido controle de convencionalidade.
Ao analisar o art. 29 do Pacto de San José, que versa
sobre regras de interpretagao, para que nenhum Estado
permita o exercicio dos direitos humanos em medida
menor do que a prevista no pacto - considerando ainda
o0 art. 13 da mesma Convencgdo, que versa sobre a
liberdade de expressao, com o art. 331 do Cddigo Penal
brasileiro, que prevé o crime de desacato - o
magistrado entendeu que nao haveria
inconvencionalidade, pois nao se teria conflito entre o
direito a liberdade de expressdo, com a restricdo
oriunda da ordem juridica nacional determinada pelo
art. 29 do Codigo Penal. Apesar de a decisdo dizer
respeito @ matéria penal, o controle de
convencionalidade foi realizado na referida decisao e,
por ocasido desse exercicio, houve o pronunciamento a
respeito do entendimento da auséncia de efeitos
vinculantes aos precedentes proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no sentido de nao
reconhecer o seu entendimento por conta da forga da
soberania inerente ao Estado Brasileiro.®

Na sequéncia, em 13 de marco de 2018, com a
publicacdo da decisdo em 23 de abril de 2018, a 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal, em sede do HC n.° 141.949,
decidiu sobre a tematica pertinente ao desacato e, por
consequéncia, da autoridade dos precedentes da Corte
Interamericana de Direitos em relagao ao controle de

30 “Nessa toada, atraindo essa conjuntura a situacao em concreto,
tem-se que o crime de desacato ndo pode, sob qualquer viés, seja
pela auséncia de forga vinculante as recomendagdes expedidas
pela CIDH, como ja explanado, seja pelo viés interpretativo, o que
merece especial importancia, ter sua tipificagao penal afastada.
Nada obstante, ainda que existisse decisao da Corte (IDH) sobre a
preservacao dos direitos humanos, essa circunstancia, por si s,
nao seria suficiente a elidir a deliberagdo do Brasil acerca da
aplicagao de eventual julgado no seu &mbito doméstico, tudo isso
por forca da soberania inerente ao Estado” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Habeas Corpus n.° 379.269/MS. Relator (Voto-
vencedor): Ministro Antonio Saldanha Palheiro. . 30.06.2017).

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 141.949.
Rel. Min. Gilmar Mendes. j. 13.03.2018.

32 "Assim, mais importante do que saber se, por forga do disposto no Artigo
62 do Pacto de Sdo José, ou pela aplicagdo do principio da interpretagao
evolutiva do Artigo 31, § 3°, da Convengao de Viena, sdo ou ndo obrigatérios
os precedentes do Sistema Interamericano, é investigar as razoes pelas
quais determinada conduta é ou ndo incompativel com a protegao dos
direitos humanos. E certo que, ao contrario do que lamentavelmente
assentou o Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do HC
379.269, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Rel. para o Acérdao
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Segéo, DJe 30.06.2017, a
funcdo da Comissao Interamericana, ao interpretar as normas do sistema
interamericano, corrobora para a correta interpretagdo da Convengao,
contribuindo decisivamente para a atividade jurisdicional dos Estados e da
Corte. Os 6rgdos do sistema interamericano registraram, em diversas
oportunidades, que os chamados delitos de desacato sdo incompativeis
com o direito a liberdade de expressao e pensamento, tal como expresso
no Artigo 13 do Pacto de Sao José (...). No Informe sobre la Compatibilidad
entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre Derechos

convencionalidade por parte dos magistrados
brasileiros.

Na condicdo de Relator, o Ministro Gilmar
Mendes entendeu que o controle de convencionalidade
seria possivel, considerando o status juridico da
Convencao no ordenamento juridico brasileiro. No
entanto, sustentou que ndo haveria divergéncia entre a
liberdade de expressdo da Convengdo e a forma
estruturada pela Constituicdo. No que diz respeito aos
precedentes, sustentou que o STF tem decidido de
forma reiterada pela ndo-violagao do Pacto de San José
em virtude da criminalizacdo do desacato. Para
corroborar tal tese, fez uso de exemplo utilizado com o
mesmo propdsito pelo HC n.° 379.269, quais sejam: “caso
Ricardo Canese vs. Paraguai; sentenca de 31 de agosto
de 2004, § 104; caso Aimel vs. Argentina, sentenga de 2
de maio de 2008, §§ 71 e 76; e caso Herrera Ulloa vs.
Costa Rica, sentenca de 2 de julho de 2004"

Portanto, nesse caso, houve 0 emprego
persuasivo dos precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, embora a maioria da 2% Turma do
STF ndo se tenha constatado divergéncia de
posicionamento entre o0 argumentado pelo Ministro e as
posicoes expressas nos precedentes invocados.

Ante a denegagdo da ordem de Habeas Corpus
por parte do Relator, o Ministro Edson Fachin, em seu
voto vencido, considerando o posicionamento do HC
379.269 a respeito da vinculagdo dos precedentes da
CIDH, asseverou que as manifestacoes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos nao sao apenas
recomendacdes®, mas medidas de interpretacao

Humanos (OEA/ ser L/V/I1.88, Doc. 9 ver (1995)), a Comissao Interamericana
assentou que “a penalizagdo de qualquer tipo de expressdo s6 pode
aplicar-se em circunstancias excepcionais nas quais exista uma ameaga
evidente e direta de violéncia anarquica” e que, por isso, “a protegao
especial que as leis de desacato ddo aos funcionarios pablicos contra uma
linguagem insultante ou ofensiva é incongruente com o objetivo de uma
sociedade democratica de fomentar o debate pdblico”. A Corte
Interamericana, no caso Palamara Iribarne v. Chile (sentenca de 22 de
novembro de 2005), afirmou que “a legislagao sobre desacato aplicada ao
senhor Palamara Iribarne estabelecia sangbes desproporcionais por
realizar criticas sobre o funcionamento das instituigdes estatais de seus
membros, suprimindo o debate essencial para o funcionamento das
instituicdes estatais” (par. 88). Tal desproporcionalidade é aferida pela
aplicacao do chamado teste tripartite que examina eventual restricao
sancionada a liberdade de expressao como dependente (i) de sua definicao
precisa e clara em lei preexistente; (ii) de terem por objetivo um valor
reconhecido no proprio Pacto de Sao José; (iii) de serem necessario para a
realizagdo dos fins a que se destina uma sociedade democratica (veja-se,
por exemplo, Caso Kimel v. Argentina, Sentenga de 2 de maio de 2008).
Como norte dessa interpretagao é preciso ter-se em conta, ainda, que a
necessidade quando interpretada em relagao aos funcionarios publicos é
mais restrita, ao passo que o direito a liberdade de expressao é visto como
um dos pilares da construcdo de uma sociedade democratica. (...). E
evidente que, de modo diverso do que assentou o Superior Tribunal de
Justica no HC 379.269, as inimeras manifestagdes dos 6rgdos do Sistema
Americano ndo sdo meras recomendagées aos Estados-parte, mas, na
linha do disposto no art. 31, § 3°, da Convencao de Viena, verdadeira medida
de interpretagdo evolutiva. Limitar a discussdo apenas sobre a forga
vinculante da atividade dos 6rgdos do sistema interamericano é, no
entanto, desmerecer a autoridade do argumento utilizado por eles. Com
efeito, como indica a decisdo da Corte Interamericana no caso Iribarne, é
por meio de um juizo de proporcionalidade que se pode aferir a
incompatibilidade das leis de desacato com a Convencao.
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gvolutiva, com obrigagdes previstas no art. 31, § 3° da
Convencgdo de Viena, a qual evita que os Estados-parte
adotem legislagdo que importe em retrocesso a
protecdo dos direitos humanos.®

Fachin sustentou a desnecessidade da
aplicacdo do controle de convencionalidade no direito
brasileiro em face da clausula constitucional de
abertura, previstano art. 5, §2°, da Constituicao Federal,
que prevé a adocdo de demais garantias e direitos
previstos em tratados internacionais nos quais o Brasil
seja signatario. Afinal, os tratados de direitos humanos
integram o bloco de constitucionalidade; isto é, o
parametro da constitucionalidade envolve ndo apenas
os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988,
bem como as garantias instituidas e advindas da
adocdo e assinatura de documentos internacionais em
matéria de direitos humanos, tal como a Convencao
Americana de Direitos Humanos, conforme salientado
na Agdo Direta de Constitucionalidade n°® 2.971/R0, de
relatoria do Min. Celso de Mello.

E importante destacar que a clausula
constitucional de abertura diz respeito aos Tratados e
Convencdes que forem incorporados no ordenamento
interno brasileiro com fulcro no disposto no art. 5, § 3°,
da Constituicao, com forga de emenda constitucional®.
0 voto do Min. Edson Fachin ainda versa sobre a
possibilidade de vinculagdo das interpretagdes
realizadas pela CADH, pois tal mecanismo “corrobora
com a correta interpretacdo da Convencdo,
contribuindo  decisivamente para a atividade
jurisdicional dos Estados e da Corte"®

Os pareceres emitidos pela Comissao
Interamericana acabam por firmar importantes teses
sobre a protecdo dos direitos humanos (soft (aw). Ndo
devem ser meras exortacdes morais, cabendo aos que
compdem o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos debaterem e internalizarem  tais
entendimentos em observancia a interpretacdo
evolutiva dos tratados em Direitos Humanos, que sao
“corpos vivos”, cuja leitura deve se dar com os olhos de

33 “Regra Geral de Interpretagdo. 1. Um tratado deve ser
interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e
finalidade. 2. Para os fins de interpretagdo de um tratado, o
contexto compreenderd, além do texto, seu predmbulo e anexos: a)
gualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes
em conexao com a conclusdo do tratado; b) qualquer instrumento
estabelecido por uma ou varias partes em conexdao com a
conclusao do tratado e aceito pelas outras partes como
instrumento relativo ao tratado. 3. Serdo levados em consideragéo,
juntamente com o contexto: a) qualquer acordo posterior entre as
partes relativo a interpretagdo do tratado ou a aplicagdo de suas
disposicdes; b) qualquer pratica seguida posteriormente na
aplicagdo do tratado, pela qual se estabeleca o0 acordo das partes
relativo a sua interpretagdo; ¢) quaisquer regras pertinentes de
Direito Internacional aplicaveis as relagdes entre as partes. 4. Um
termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido
(ue essa era a intencdo das partes”.
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quem os interpretam e aplicam, ndo do momento em
que foram redigidos.*

0 art. 31, § 3°, da Convencgdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados possibilita uma hermenéutica
dindmica dos Direitos Humanos, que nao limitam
unicamente ao  estabelecido no  documento
internacional, podendo ser ampliada a interpretacao
conforme a evolucao do direito.

Ademais, deve-se buscar amaxima efetividade
do principio pro persona, pelos paises signatarios do
Sistema Interamericano que ndo podem decidir “a
menos”, mas primarem pela aplicacdo da norma mais
favoravel, em atengdo a protegdo da dignidade da
pessoa humana.”’

Dessa forma, no HC n.° 141949, concluiu o
Ministro Edson Fachin que os precedentes no dmbito do
direito internacional, que gvocavam a
incompatibilidade do crime de desacato com a
liberdade de expressdo, eram proporcionalmente
compativeis com os argumentos do direito nacional, de
forma que votou pela concessao da ordem de habeas
corpus, por compreender que o art. 331do Codigo Penal
brasileiro era inconvencional. Apesar deste
entendimento, 0s demais ministros que compunham a
2% Turma, o Ministro Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski
votaram juntamente com o Relator, Gilmar Mendes,
acolhendo as mesmas razbes para afastar a
inconvencionalidade.

Mais recentemente, o Plenario do STF declarou
a recepcdo do tipo penal de desacato na Arguicdo de
Preceito Fundamental 496, apds considerar que oS
precedentes da Corte IDH mencionados pelo
demandante (Conselho Federal da 0AB), ndo impedem a
tipificagdo do crime de desacato no art. 331 do Codigo
Penal brasileiro.®

De qualquer modo, ainda ndo ha no Brasil uma
posicdo consolidada da jurisprudéncia patria em
relacdo ao lugar ocupado pelos precedentes oriundos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No
entanto, 0 que é possivel assinalar é que, considerando
a amostra de casos e 0s fundamentos empregados,

34 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Publico
Resolutivo e protecao dos Direitos Humanos. Cit. p. 70.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 141949,
rel. Gilmar Mendes. j. 13.03.2018.

36 A Corte Europeia de Direitos Humanos afirmou que a Convengao
de 1950 “é um instrumento vivo que (...) deve ser interpretado a luz
das condigdes presentes hoje em dia” (Tyrer case, j. 25.04.1978). Do
mesmo modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
referiu @ Convengdo Americana de Direitos Humanos na Opinido
Consultiva 10/89, de 14 de julho de 1989. Cf,, ainda: Pedro Nikken. La
proteccion internacional de los derechos humanos: su desarrollo
progresivo, p. 95.

37 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Pdblico
Resolutivo e protecao dos direitos humanos. Cit. p. 108.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 496-DF. Tribunal Pleno.
Rel. Min. Roberto Barroso. j. 22.06.2020. pub. DJe 24.09.2020.
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existe uma tendéncia a considerar os precedentes
como persuasivos. No entanto, é necessario evoluir
para uma posi¢do vinculante desses precedentes,
cabendo ajurisdicdo nacional, se o precedente da Corte
IDH nao seja aplicado na solugdo do caso concreto,
assumir o 6nus argumentativo de fundamentar a sua
nao-incidéncia.

Com o intuito de ampliar a aplicagdo dos
Tratados de Direitos Humanos no Brasil, 0 Anteprojeto
de Sistematizacdo das Normas de Processo
Constitucional, produzido a partir da constituicdo de
Comissao de Juristas pela Presidéncia da Camara dos
Deputados, em 24 de novembro de 2020, sugere a
previsdo, pela primeira vez, de hipotese de controle
direto de convencionalidade, em consonancia com a
evolugdo interpretativa da Corte IDH sobre a
legitimidade do exercicio do controle de
convencionalidade a todos os 06rgdos e poderes
estatais. 0 art. 62 deste Anteprojeto prevé o
ajuizamento de acao direta de inconvencionalidade em
face de “ato ou omissdo do Poder Publico, por violacdo
dos tratados de direitos humanos de que o Brasil seja
parte”. Comisso, o Poder Legislativo brasileiro fomenta
0 didlogo em direitos humanos e 0 uso de mecanismos
que possibilitem sua efetivagdo e ampliacdo. A
proposta de Acdo Direta de Inconvencionalidade
permite que os mesmos legitimados do art. 103 da
Constituicao Federal se engajem na tutela e garantia
dos direitos humanos no Brasil, de modo a resguardar
os diplomas internacionais em consonancia com as
normativas internas. Tal inovacao legislativa fortalece
0s standards interpretativos firmados pela Corte IDH,
com destaque para o parametro estabelecido no Caso
Gelman vs. Uruguai, tendo em vista a necessidade de
ampliacdo do controle de convencionalidade para 0s
demais atores internos, 6rgaos e poderes publicos
estatais.¥

39 PORTO, Leticia de Andrade. FACHIN, Melina Girardi. "De fora" e "De
dentro™: o controle de convencionalidade e sua aplicagdo no direito
processual brasileiro. No prelo.

4 Em sentido analogo, ao refletir sobre a aplicagdo dos
dispositivos pertinentes aos Tratados Internacionais na ordem
juridica nacional, e com fundamento no art. 4° inc. Il, da
Constituigdo Federal: "0 processo hermenéutico constitucional
deve assimilar as constantes transformagdes sociais. Cabe a
jurisdicao verificar a compatibilidade entre as normas, bem como
buscar interpretagdes que melhor efetivem os Direitos Humanos”
(CAMBI, Eduardo; MARGRAF, Alencar Frederico; FRANCO, Tiago
Arantes. Tratados internacionais de direitos humanos e controle de
convencionalidade. Cit. p. 245-268).

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635 MC/RJ, Tribunal
Pleno, rel. Min. Edson Fachin, j. 18.08.2020. Apesar da atuacdo
violenta do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica editou a SUmula
70/TJRJ, que reproduz entendimento consolidado na jurisprudéncia
patria, pelo qual considera suficiente para a condenagao a palavra
dos policiais que efetuaram a prisdo. Conforme levantamento da
Defensoria Pablica do Rio de Janeiro, em conjunto com o Ministério
da Justica, entre margo e janeiro de 2018, 71,14% dos casos de
trafico de drogas tiveram como Unicas testemunhas 0s policiais.
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E preciso ressaltar, ainda, a importancia de se
observar as decisées da Corte IDH no &mbito do direito
brasileiro, tanto pelos argumentos que serdo expostos
a respeito dos beneficios de adocdo dos precedentes,
como pelas razoes expostas pelo Ministro Edson Fachin.
Afinal, se por um lado ndo hd margem para
fundamentacao, pelajurisprudéncia, de que as decisdes
da Corte possuem efeitos vinculantes para o Estado que
ndo for parte na controvérsia internacional; por outro
lado, tais decisGes servem como argumentos para a
melhor reflexdo na busca de pronunciamentos
jurisdicionais que guardem maior compatibilidade
possivel com os valores éticos/democraticos e para a
promocao da dignidade da pessoa humana, uma vez que
tais imperativos decorrem dos deveres de coeréncia e
integralidade aplicados aos principios basilares do
ordenamento juridico brasileiro expressos no texto
constitucional.*®

0 Supremo Tribunal Federal voltou a ressaltar
a relevancia da vinculagdo de decisoes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, na ADPF 635
MC/RJ, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro —
PSB, com a finalidade de serem reconhecidas e sanadas
graves lesbes a preceitos fundamentais da
Constituicao praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro
na elaboracdo e implementagdo de sua politica de
seguranga publica, notadamente no que tange a
excessiva e crescente letalidade da atuagao policial.”
Uma das medidas deferidas pelo STF foi o
reconhecimento de que sempre que houver suspeita de
envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranga
publica na pratica de infragdo penal, ainvestigagao sera
de atribuicdo do Ministério PUblico competente,
devendo a investigacdo atender ao que exige o
Protocolo de Minnesota*s, em especial quanto a oitiva
das vitimas ou familiares (como reconheceu a Corte IDH
caso do “Massacre de Mapiripdn"* e no caso “Sétimo

Cf. RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019. p. 95-96.

42 “0s investigadores e 0s mecanismos de investigacao devem ser,
e devem aparentar ser, independente de qualquer influéncia
indevida. Eles devem ser independentes institucionalmente e
formalmente, assim como na pratica e na percepgao, em todos 0s
estagios. As investigagdes devem ser independentes de quaisquer
suspeitos ou de unidades, instituicdes ou agéncias da qual
pertenca”.

43 “(.) es necesario recordar que el presente es un caso de
ejecuciones extrajudiciales y en este tipo de casos el Estado tiene
el deber de iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva. Durante el proceso de investigacion y el
tramite judicial, las victimas de violaciones de derechos humanos,
0 sus familiares, deben tener amplias oportunidades para
participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los
hechos y la sancion de los responsables, como en la busqueda de
una justa compensacion. Sin embargo, la bUsqueda efectiva de la
verdad corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa
procesal de la victima, o de sus familiares o de su aportacion de
elementos probatorios.”

ABR-MAI/2022

A




GRALHA

Garibaldi vs. Brasil"™*) e a priorizagcdo de casos que
tenham como vitimas as criancas.

E obrigacdo do Estado garantir a participacao
das vitimas e/ou seus familiares em todas as etapas da
investigacao e do processo, de maneira que possam
fazer questionamentos, receber informacges, aportar
provas, formular alegagdes e exercitar seus direitos.”
Essa participacdo esta baseada no direito de acesso a
justica, no direito a verdade e no direito a uma justa
reparagao. Contudo, o dever de, em um prazo razoavel,
investigar*, julgar e punir é de responsabilidade do
Estado e ndo deve depender dainiciativa processual das
vitimas e/ou de seus familiares.

No julgamento da ADPF 635 MC/R)J, foi utilizado
o precedente firmado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, em que
0 Brasil foi condenado pela demora na investigacao e
punicdo dos agentes policiais responsaveis pela
execucdo de 26 pessoas e na pratica de tortura e
estupro de 3 mulheres, durante operacdes ocorridas
entre outubro de 1994 e maio de 1995, na Favela Nova
Brasilia, no municipio do Rio de Janeiro. No ponto
resolutivo 16, da decisdo do caso Favela Nova Brasilia, a
Corte IDH decidiu que, havendo mortes, tortura ou
violéncia sexual decorrentes de intervencao policial, a
investigagao deve se dar por um 0rgdo independente e
diferente da forga policial envolvida no incidente, isto é,
0 Ministério Publico.

0 controle externo da atividade policial esta
previstono art. 129, inc. VIl, da Constituicdo Federal e no
art. 2° da Resolugdo n° 20/2007 do CNMP. O Ministério
Publico deve colaborar na construgdo de politicas
publicas de seguranca publica e no controle de
constitucionalidade/convencionalidade na defesa dos
direitos humanos, como reconhecido na Resolugdo n°
201/2019 do CNMP, editada a partir da condenacdo do
Brasil no caso Favela Nova Brasilia.® Dentre as
preocupacdes desta Resolucdo, estd a concretizagao

44 "(...) quando se trata da investigacdo de uma morte violenta,
como no presente caso, uma vez que as autoridades estatais
tenham conhecimento do fato, devem iniciar ex officio e sem
demora, uma investigagdo séria, imparcial e efetiva. Essa
investigagdo deve ser realizada por todos os meios legais
disponiveis e orientada a determinagdo da verdade. (..) pela
jurisprudéncia desse Tribunal, os familiares das vitimas tém o
direito, e os Estados a obrigacdo, a que o sucedido a estas seja
efetivamente investigado pelas autoridades estatais; seja seguido
um processo contra os provaveis responsaveis dessesilicitos e, se
for 0 caso, lhes imponham as sangdes pertinentes; e reparem 0s
danos e prejuizos que esses familiares sofreram.”

45 COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagéo
dos direitos humanos no Brasil. Washington: CIDH, 2021. p. 139.

46 "184. La obligacién de investigar violaciones de derechos
humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que deben
adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en
la Convencidn. El deber de investigar es una obligacion de medios
y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa, 0 como una mera gestion de
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do art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), que incumbe ao Ministério Pdblico
investigar violéncia praticada por agentes publicos em
desfavor de vitimas negras e apurar, além da noticia
passivel de configuracdo tipico-penal, a violéncia
sistémica, estrutural, psicoldgica e moral.

Na ADPF 635 MC/RJ, com fundamento no art.
68.1da Convengao Americana de Direitos Humanos (“Os
Estados-Partes na Convencdo comprometem-se a
cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem
partes”) e fundado no precedente firmado no caso
Favela Brasilia vs. Brasil, o Min. Edson Fachin concluiu
que “sempre que houver suspeita de envolvimento de
agentes dos 6rgaos de seguranca publica na pratica de
infragao penal, a investigagdo serd atribuigdo do 6rgao
do Ministério Publico competente”. O exercicio dessa
atribuicdo deve ser ex officio e prontamente
desencadeada, o0 que em nada diminui os deveres da
policia de enviar os relatdrios sobre a operagdo ao
parquet e de investigar, no &mbito interno, eventuais
violacoes”.

Por outro lado, é criticavel a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, no HC 178.777%, que impediu
que o Ministério Publico recorresse da decisdo do
Tribunal do Juri da Comarca de Nova Era-MG, em favor
de mulher, vitima de tentativa de homicidio, cometida
por seu companheiro — réu confesso, mas que alegou a
tese da “legitima defesa da honra” — com base na regra
constitucional da soberania dos veredictos (art. 5° inc.
XXXVIII, “c", CF/1988), pela qual a absolvigdo
corresponderia a livre convicgdo dos jurados que estéo
dispensados de fundamentarem a sua decisdo. Tal
orientagdo fere a dignidade humana da mulher vitima de
violéncia doméstica (art.1° inc. Ill, CF/1988) e o objetivo
fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil de
promover o bem de todos, sem preconceito de sexo (art.
3° inc. IV, CF/1988), bem como o art. 5°, § 2°, da CF/1998,
ao negar vigéncia tanto a Convencdo Americana de

intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las
victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Guelman vs. Uruguay. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011.
Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1
.pdf. Acesso em: 26 mai. 2021).

47 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS. Caso Favela
Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017.
Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.p
df. Acesso em: 20 out. 2020.

48 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Protecdo dos
direitos humanos e a nova lei de abuso de autoridade. In: Abuso de
autoridade. Coord. Eduardo Cambi e Gregdrio Assagra de Almeida.
Belo Horizonte: D " Placido, 2020. p. 27-28.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 178.777-MG, 1% T., rel. Min.
Marco Aurélio, j. 29.09.2020, pub. Informativo n® 993.
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Direitos Humanos — cujo art. 25 assegura a vitima o
direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
recurso  efetivo perante juizes ou tribunais
competentes — e a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengao de Belém do Pard) — que garante, no art. 7°,
“e" que os Estados Partes devem condenar todas as
formas de violéncia contra a mulher e empenhar-se
para modificar praticas juridicas ou consuetudindrias
(como ¢é a tese da legitima defesa da honra) que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher®. Além disso, a decisdo do STF, no HC
178.777, é incompativel com a orientagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que, no caso
Roche Azena e Outros vs. Nicaragus, que versou sobre
a impossibilidade de recurso da decisao absolutéria do
jori popular, declarou a responsabilidade internacional
do Estado Parte por violacao a direitos humanos por
falta de acesso equitativo e efetivo a justica, a uma
reparacdo adequada, rapida e eficaz dos danos sofridos,
assim como a informagao pertinente as violagoes de
seus direitos e 0s mecanismos de reparagao.
Felizmente, na ADPF 779, o Supremo Tribunal
Federal considerou a tese da legitima defesa da honra
inconstitucional, por  violar oS  principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a vida e daigualdade de género (art. 1° inc. Ill,
e art. 5° caput e inc. |, da CF/88).2 0 STF conferiu
interpretacao conforme a Constituigdo, aos arts. 23,
inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do Codigo Penal
e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de modo a
excluir a legitima defesa da honra do ambito do
instituto da legitima defesa. Caso contrario, restaria
ofendido o principio da vedacdo da protecdo
insuficiente e os compromissos adotados pelo Brasil,
inclusive perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, de coibir a violéncia no ambito das
relaces domésticas. Dessa forma, a defesa, a
acusacdo, a autoridade policial e o0 juizo ndo podem
utilizar, direta ou indiretamente, o argumento da
legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que
induza a tese), nas fases pré-processual ou processual
penais, nem durante julgamento perante o Tribunal do
Juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento. Se a
nulidade ndo for obstada pelo presidente do juri,

50 FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e. A impossibilidade de
recurso da decisdo absolutéria injusta do Tribunal do Jori.
https://www.conjur.com.br/2020-out-10/rodrigues-decisao-
absolutoria-injusta-tribunal-juri. Acesso em: 10 nov 2020.

51 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Roche
Azana y Otros vs. Nicaragua. Sentenga de 03 de junho de 2020.
Disponivel em: Acesso em: 10 nov. 2020.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 779 MC-Ref, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021.

53 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel: didlogos
e(m) direitos humanos. Revista Ibérica do Direito, v. I, n. 1,
jan./abr./2020. p. 66-82.
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durante os debates por ocasido da sessdo plendria,
faculta-se ao titular da acusacdo promover o0 recurso
de apelacdo (art. 593, inc. Ill, a, CPP).

CONCLUSAO

Portanto, é indispensavel pensar, a partir da
premissa da maxima protecdo dos direitos humanos-
fundamentais, na importancia do Poder Judiciario para
a construgdo de um constitucionalismo multinivel, que
compreenda a harmonizacdo das normas internas ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos.® Isso
porque o paradigma da pirdmide juridica hermética do
State  approach deve ser substituido pela
permeabilidade do trapézio centrado no AHuman Rights
approach, no qual os parametros constitucionais se
somam aos convencionais na composicdo de um
trapézio juridico aberto ao didlogo entre os sistemas
nacional e internacional, e a interdisciplinariedade.>

Na dindmica do constitucionalismo multinivel,
ndo hd hierarquia entre 0 ordenamento juridico nacional
e 0 regional, devendo-se afastar o argumento de que a
soberania do Brasil, signatario do Pacto de San José da
Costa Rica e integrante do Sistema Interamericano,
seja utilizado como um argumento juridico para impedir
- pela via do controle de constitucionalidade (art. 5°, §
2°, CF) ou de convencionalidade (arts. 1°.1. e 2° da
Convencdo Americana de Direitos Humanos) - a
superagcdo dos obstaculos que mantém a tradicdo
patrimonialista, colonial, autoritaria e desigual, comum
aos paises da América Latina.

0 constitucionalismo multinivel contribui para
a formagdo de um /us Constitucionale Comune, capaz
de transformar a regidao com fundamento na maior
protecdo dos Direitos Humanos, estabelecidos tanto
nas Constituic6es nacionais quanto nos instrumentos
internacionais que compbem 0 corpus  Uris
interamericanc®, a partir do dialogo entre as Cortes
(nacionais, nacionais e com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ou mesmo com as Cortes de Direitos
Humanos de outras regides do mundo).

Dessa forma, 0 juiz nacional & também um
magistrado interamericano® com competéncia para,
mediante 0 controle de
constitucionalidade/convencionalidade, extrair dos

54 PIOVESAN, Flavia. A convengao americana de direitos humanos e
0 impacto transformador no sistema interamericano. In:
Comentarios a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Org.
Jodo Otavio de Noronha e Paulo Pinto de Albugquerque. Sdo Paulo:
Tirant Blanch, 2020. p. 129.

5 ROA, Jorge Ernesto Roa. El rol del juez constitucional en el
constitucionalismo transformador latinoamericano. Max Planck
Institute Research Paper Series, n® 2020-01. p. 11.

56 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso
de convencionalidad: El Nuevo paradigma para el juez mexicano. In:
Estudos Avancados de Direitos Humanos — Democracia e Integracao
Juridica: Emergéncia de um novo Direito Publico. Coord. Armin von
Bogdandy, Flavia Piovesan e Mariela Moaraes Antoniazzi. Sdo Paulo: Ed.
Campus Elsevier, 2013. p. 627-705.
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ordenamentos internos e internacionais a maxima
tutela da dignidade da pessoa humana.
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DERECHOS FUNDAMENTALES Y JUECES CONSTITUCIONALES: APORTES
DE LA EXPERIENCIA PROCESAL CONSTITUCIONAL PERUANA

FUNDAMENTAL RIGHTS AND CONSTITUTIONAL JUDGES: CONTRIBUTIONS
FROM THE PERUVIAN CONSTITUTIONAL PROCEDURAL EXPERIENCE

Edwin Figueroa Gutarra'

El presente estudio desarrolla enfoques materiales desde los derechos fundamentales, como base de
configuracion y consolidacién de la idea de jueces constitucionales, con competencias especificas y
nombrados como tales, en un ordenamiento juridico. En esa l6gica, defendemos la adopcién de un
Codigo procesal constitucional por las implicancias de considerables ventajas comparativas que denota
su implementacion, aspectos que a su vez cumplen la realizacion del deber especial de proteccion de
un Estado constitucional. La experiencia peruana, en relacion al Cédigo procesal constitucional de 2004,
brinda algunas luces de interés sobre la materia.

Palavras-Chave: Derechos Fundamentales; Jueces Constitucionales; Cddigo Procesal Constitucional;
Justicia Constitucional; Procesos Constitucionales.

This study develops material approaches from fundamental rights, as a basis for the configuration and
consolidation of the idea of constitutional judges, with specific powers and appointed as such, in a legal
system. In this logic, we defend the adoption of a Constitutional Procedural Code due to the implications
of considerable comparative advantages that its implementation denotes, aspects that in turn fulfill the

' Doctor en Derecho. Juez Superior Distrito Judicial Lambayeque, Poder Judicial del PerU. Profesor de la
Academia de la Magistratura del Per0. Docente Area Constitucional Universidad San Martin de Porres,
Filial Chiclayo. Ex becario de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional AECID y del Consejo
General del Poder Judicial de Espafia. Miembro de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional y
de la International Association of Constitutional Law. (IACL). E-mail: efigueroag@pj.gob.pe
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special duty of protection of a constitutional State. The Peruvian experience, in relation to the
Constitutional Procedure Code of 2004, provides some interesting lights on the matter.

Keywords: Fundamental Rights; Constitutional Judges; Constitutional Procedural Code; Constitutional
justice; Constitutional Processes.
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INTRODUCCION

Deviene una tarea ciertamente ambiciosa
abordar las relaciones entre derechos fundamentales y
jueces constitucionales, sihemos de considerar que los
primeros representan conceptos juridicos altamente
indeterminados. De otro lado, consideramos de suma
relevancia no delimitar la figura del juez constitucional
solo desde una perspectiva en extremo genérica,
unicamente nominal y semanticamente extensa,
afirmando que todos los jueces per se son
constitucionales. Por el contrario, proponemos que
resulta necesaria una judicatura constitucional
especializada, con competencias especificas, en
materias concretamente iusfundamentales.

Hemos de perfilar, entonces, la necesidad de
entender la importancia, relevancia y exigencia de
disenar una estructura que permita materializar el
mandato contenido en el articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, relativo a la
exigencia de que todo Estado deba perfilar
instrumentalmente un recurso sencillo y rapido para el
esclarecimiento célere de las vulneraciones a los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Esto
implica, de suyo, disefiar una judicatura constitucional
con materias especificamente asignadas para Su
conocimiento, y de la misma forma, resulta un
imperativo  procedimental la organizacion de
elementos de procedimiento - (éase procesos
constitucionales auténomos- que, a través de un
Codigo procesal constitucional, permitan dos fines
especificos determinados: la vigencia efectiva y real de
los derechos fundamentales, y la primacia normativa de
la Constitucion.

La experiencia peruana ha sido prolifica, con
avances y retrocesos, en la configuracion concreta de
un sistema organico de defensa de los derechos
fundamentales, a través de la estructuracion de cuatro
procesos de la libertad -habeas corpus, amparo, habeas
data y cumplimiento- asi como de dos procesos de
control normativo- procesos de inconstitucionalidad y
de conflictos competenciales- ademas de un proceso
de control reglamentario - el proceso de accion
popular- herramientas que, organizadas en el Cddigo
procesal constitucional de 2004, han marcado la
experiencia de nuestro pais desde una perspectiva
enriquecedora, en clave progresiva, de la jurisdiccion
constitucional.

Hemos de desarrollar, en consecuencia,
algunas lineas de reflexion acerca de la importancia de
(levar adelante la concretizacion de un Codigo procesal
constitucional en todo ordenamiento juridico, en tanto
la tutela de los principios, valores y directrices de una
Carta Fundamental, implica de suyo tareas de
prosecucion que apunten a la consolidacion de un
Estado constitucional, y ello no se logra desde una
perspectiva de generalidad del Derecho, sino desde una
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Optica de efectivizacion de los mecanismos de tutela
necesarios, y si ello involucra una exigencia de
especializacion, pues ésta debe ser bienvenida. No
olvidemos el viejo adagio de Antonio Machado que dice
" Caminante no hay camino, camino se hace al andar".
De la misma forma, se necesita transitar por el camino
de consolidacion de una justicia constitucional, de
maximizar sus herramientas de proteccion, y de
reforzar las  atribuciones de los  jueces
constitucionales, nombrados por el Estado en esa
especialidad. Sin ese camino, el deber especial de
proteccion del Estado constitucional solo es cumplido
en forma semantica, restringidamente nominal,
ademas de marcadamente limitada.

1  DERECHOS
CONSAGRACIONES

FUNDAMENTALES:  TIEMPO  DE

Si cabe la expresion, estos son tiempos en los
cuales, a pesar de algunos retrocesos en materia de
derechos humanos que suele denunciar con justicia la
Organizacion de Naciones Unidas, bien podriamos
denominar de maximizacion de [los derechos
fundamentales, en el buen sentido de la expresion. En
esa medida, nunca antes los derechos fundamentales
han visto su proteccion tan reforzada, a través de
sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos, asi como por medio de Normas
Fundamentales que los paises consagran, en mayor o
menor medida, respecto a diversos derechos
fundamentales, los cuales igualmente son objeto de
proteccion, a través de leyes especiales o via Cadigos
adjetivos sobre la materia.

Quedan asi muy atras los tiempos de brumas
en elreconocimiento de los derechos, como aquellos de
la Carta Magna de 1215, en los cuales solo algunos
estamentos sociales gozaban de la proteccion de
determinados derechos, asi como igualmente queda
rezagada la generalidad de derechos que la Declaracion
de Derechos de Virginia de 1776, en EE.UU,, enunciaba
respecto a las atribuciones de los ciudadanos.

Mas ailn, quedan en el tintero la funcion
mecanica de la funcion judicial del siglo XIX, enunciada
por Recasens Siches, asi como las nieblas de pesadilla
del positivismo juridico hartiano de mediados del siglo
XX. En todos estos casos, habria habido un panorama
determinadamente restringido: los derechos de la
persona - derechos subjetivos de orden lineal - tenian
una naturaleza in extenso semantica, casi nominal, no
compatible con mayores niveles de reconocimiento,
salvo estandares muy basicos, casi en abstracto, en
oposicion a lo que hoy los derechos fundamentales
materialmente detentan.

Hogano, en pleno siglo XXI y en especial desde
la fiebre de Constituciones adoptadas desde la Segunda
Guerra Mundial- de Bonn, Alemania, en 1949, de Francia
en 1958, de Espaia en 1978, entre muchas otras-
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percibimos un femp de droits, 0 tiempo de los derechos,
en la medida que el arraigo de los derechos
fundamentales no admite, en lineas generales, sino
contextos de progresividad.

De alli que no es previsible admitir que vivimos
una fundamental rights inflation, o inflacion de
derechos fundamentales, sino un tiempo de necesario
reconocimiento de estos derechos, y ain escenarios de
pandemia como el COVID 19 en los afos 2020 vy
siguientes, no han logrado disminuir enteramente el
contenido esencial, 0 contenido constitucionalmente
protegido (Saravia, 2017, p. 148) de los derechos
fundamentales.

En efecto, con todos sus desvalores, la
pandemia no ha logrado vaciar el ndcleo duro de estos
derechos, y de ahi los llamados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, una vez producida la
pandemia, para que los gobiernos, en el gjercicio de sus
atribuciones con respecto a los entornos de la
pandemia, respeten los lineamientos centrales
minimos de los derechos humanos.

Podemos afirmar, entonces, que ese transito
de centurias hacia los derechos fundamentales en la
historia de la humanidad- primero derechos subjetivos
lineales, luego derechos subjetivos publicos, v
finalmente derechos fundamentales- ha sido en
realidad tortuoso, en tanto ha exigido un sinnimero de
vidas- por ejemplo las de las dos Guerras Mundiales-
para que entendiera la humanidad la importancia de
afianzar la proteccion de estos derechos, no desde una
linea semantica o de proteccion reducida de los
mismos, sino desde los ejes de proteccion de los
ordenamientos nacionales y supranacionales de los
derechos humanos.

En nuestros tiempos, como nunca antes,
numerosos instrumentos internacionales protegen los
derechos fundamentales, e incluso existe el criterio de
responsabilidad del Estado, en los casos
supranacionales a nivel interamericano, europeo y
africano, paraasumir que es el propio Estado quien debe
asumir responsabilidad en casos de graves violaciones
a los derechos humanos, incluso si estas ocurrieron,
bajo ciertas condiciones, entre particulares. Al
respecto, se entiende incumplio el Estado su deber de
hacer respetar y garantizar la proteccion de los
derechos humanos, si acaso el sistema legal no fue lo
suficientemente idoneo, suficiente y Util para que la
persona afectada pudiera encaminar la exigencia de
tutela de sus derechos, como lo denotan numerosos
fallos de la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Desde estas reflexiones, el denominado tempo
dei diritti fondamentali, o tiempo de los derechos
fundamentales, no es una alocucion abstracta, y si bien
la pobreza mundial, la crisis econdmica
contemporanea, y otras graves situaciones afectan las

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

sociedades  modernas,  atenvando  nuestras
afirmaciones supra, es pertinente no perder la
perspectiva de que un ejercicio temporal de
comparaciones entre los sistemas de proteccion de los
derechos- si nos atenemos solo a los dos ultimos
siglos- arrojan un balance de mayor configuracion
potencial de proteccion de los derechos, con resultados
mas efectivos frente a centurias pasadas.

Esta mayor valoracion se aprecia en los
Oltimos decenios del siglo XX e inicios del siglo XXI, en
comparacion con la primera mitad del siglo XX, y prueba
tangible de ello son los aproximadamente 300 fallos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde
Su primera sentencia, caso Velasquez Rodriguez vs
Honduras en 1988, y las miles de decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos desde su creacion en
1959. Por el contrario, antes de ello, la esencia legalista
del Derecho no permitia ver mas alla de una concepcion
lineal, restringida y reducida de los derechos de la
persona.

2 LA FIGURA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL: EXIGENCIA Y NO
APARIENCIA

A juicio de Landa Arroyo, ex Presidente del
Tribunal Constitucional de Perd, " el control que
desarrolla el juez constitucional se constituiria como
un mecanismo que garantiza el correcto desarrollo del,
proceso de decision democratico." (2018, p. 91) Se trata
de una atribucion concreta en la medida que la funcion
de los jueces constitucionales, parafraseando al
profesor hispano Manuel Aragdn, deviene en un
concepto inseparable de la nocion de Constitucion.

En adicion a lo expresado, la proteccion de los
derechos fundamentales no puede concretarse en
abstracto. Resulta de necesario examen la aseveracion
en el sentido de que todos los jueces son
constitucionales, y que es verdad que el juez debe
privilegiar los principios que alberga la Constitucion por
sobre las normas con rango de ley. Deviene igualmente
verdadero que los jueces recurren a la judicial review,
(Garcia, 2001, p. 6) o control difuso, figura vigente desde
el leading case Marbury vs Madison de 1803, cuando la
Corte Suprema de EE.UU., en fallo del juez John Marshall,
inaplic una norma por ser contraria a la Constitucion.

No obstante lo expresado, sin embargo,
nuestra acepcion de juez constitucional va mucho mas
alla incluso de la denotacion que realiza el mismo
Zagrebelsky, ex Presidente de la Corte Constitucional
italiana. En efecto, nuestra afirmacién apunta a una
tesis de exigencia en el sentido de una especificacion
legal en todo sistema juridico, a fin de que la judicatura
constitucional represente un rango de competencias
asignadas, a efectos de que no solo los magistrados de
un Tribunal Constitucional, una Corte Constitucional, o
un Consejo Constitucional, asuman la defensa de la
Constitucion, sino que esa proteccion iusfundamental
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deba también ser ejercida por los jueces del Poder
Judicial, nombrados por el Estado para ejercer
responsabilidades en esta materia puntual, en la
medida que estos representan los primeros bastiones
de tutela de los derechos fundamentales.

Este rol de los jueces nos conduce,
adicionalmente, a una especificacion sobre el concepto
abierto de intérpretes de la Constitucion por parte de
Haberle (Figueroa, 2011, p. 304), en cuanto si bien todos
tienen la potestad de interpretar la Constitucion, es
decir, todos formariamos una fraternidad de intérpretes
constitucionales, debemos entender, de modo
concomitante, que es la interpretacion de los jueces la
que debe prevalecer, en reconocimiento de Ssus
atribuciones  jurisdiccionales respecto a la
Constitucion. Y esa interpretacion, a su vez, debe tener
naturaleza dual, esto es, ha de ser ejercida por 6rganos
jurisdiccionales como un Tribunal Constitucional, asi
como por jueces de un Poder Judicial.

El caso peruano, en relacion a lo afirmado,
resulta ilustrativo, en la medida que los jueces
constitucionales conocen en primera y segunda
instancia los denominados procesos de la libertad-
habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento-y
en Ultima instancia lo hace el Tribunal Constitucional.
De esa forma, no solo las altas Cortes constitucionales
suelen conocer los procesos constitucionales sino hay
una competencia compartida respecto a estos
procesos: el Poder Judicial solo deriva procesos con
resultado desestimatorio al Tribunal Constitucional.

Nuestra afirmacion incluso va mas alla: no se
tratade que unjuez, en adicion a sus funciones, conozca
un proceso constitucional, por ejemplo, que un juez de
la jurisdiccion civil de Perd, haga las veces de juez
constitucional, como sucede aln en muchas partes del
pais, sino que cada uno de los 34 distritos judiciales del
Estado tenga incluso jueces constitucionales a
dedicacion exclusiva. Esta experiencia, con Sus avances
y retrocesos, ocurre en Lima, donde diez jueces
constitucionales de primera instancia conocen
procesos de amparo, habeas data y cumplimiento,yala
vez, dos Salas Constitucionales de segunda instancia,
conocen en apelacion estos procesos.

Nota al margen merece que la Sala
Constitucional de Lambayeque, en el norte de Pery,
entre los aflos 2006 y 2014, hubiera conocido en segunda
instancia, junto a los procesos sefialados en el acapite
anterior, también procesos de habeas corpus. Sin
embargo, por una decision de politica jurisdiccional,
este organo, junto al juzgado constitucional de
Ayacucho, en el sur peruano, fueron reconvertidos a
Organos de otra especialidad hacia fines del afio 2014. A
pesar de lo enunciado, se ha mantenido en nuestro pais
la tendencia a reconocer la exigencia de una judicatura
constitucional especializada, lo cual pone a este pais en
un nivel de arraigo marcado de defensa de los derechos
fundamentales.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

La experiencia peruana en materia de
jurisdiccion constitucional, a cargo de los jueces del
Poder Judicial, resulta enriquecedora desde diversos
matices, pues descarta una tesis de apariencia de
proteccion de los derechos fundamentales, para
reafirmarse en un escenario de real tutela
especializada, ambito que, a juicio nuestro, demanda
competencias especificas. De esa forma, ni el juez civil,
en adicion a sus funciones, deberia conocer procesos
constitucionales de amparo, habeas data vy
cumplimiento; ni los jueces penales, en adicion a sus
materias propias, deberian conocer procesos de habeas
corpus, sino dichos procesos deben ser competencia
exclusiva de los jueces de la Constitucion.

El fundamento de esta competencia
especializada reside en la misma exigencia de un
conocimiento técnico que, incluso, permita al juez
discernir que estos procesos, como enuncia la
normativa peruana, no tienen etapa probatoria, sino son
resueltos con el solo aporte de pruebas de las partes,
es decir, no se admiten pruebas que extiendan el
proceso, como testimoniales, aperturas de incidentes a
prueba, etc., sino, dada la urgencia de proteccion que
requieren los derechos fundamentales, deben ser los
mismos procesos resueltos de manera célere, prontay
sumaria. De ahi la comprension cabal de un recurso
sencillo y rapido.

3 LA ADOPCION DE UN CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL: SER 0 NO SER

La figura de un juez constitucional resultaria
incompleta, por cierto, si no hubiese una
infraestructura legal adecuada- entiéndase una
jurisdiccion constitucional regulada- que a su vez
permita el ejercicio irrestricto de defensa de los
derechos fundamentales.

Per0 ha pretendido completar ambos
aspectos: jueces constitucionales y un ambito
normativo especifico, esto es, un Cadigo procesal
constitucional que, desde 2004, regula la existencia de
siete procesos constitucionales, asi como establece
los ambitos de la justicia constitucional, v,
fundamentalmente, prevé la figura del juez
constitucional. Ya a su turno, los 6rganos
administrativos rectores de la justicia en el Peri-
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial- implementaron la
aparicion de juzgados y Salas Constitucionales, a
dedicacion exclusiva, aunque solo en la ciudad de Lima,
con lo cual se completa un tripode de valor, en donde un
primer elemento- los derechos fundamentales- fue
correlacionado con un segundo elemento- el proceso
constitucional en si mismo- para anclar ambas bases
en un tercer elemento- el juez constitucional-
ubicando este Ultimo al actor encargado de la vigencia
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real de los derechos fundamentales y de la supremacia
normativa de la Constitucion.

EL Codigo procesal constitucional peruano de
2004 se gestd desde 1996 (Garcia, 2005, p. 401) y un
referente fue el Cddigo procesal constitucional de
Tucuman, Argentina, de 1997, instrumento promovido
por el profesor argentino Sergio Diaz Ricci (Velandia,
2011, p. 82). En el caso de Per(, los profesores Juan
Monroy Galvez, Domingo Garcia Belaunde, Samuel Abad
Yupanqui, Francisco Eguiguren Praeli, Jorge Dands
Ordériez, y Arsenio Oré Guardia, trabajaron durante
varios afos la compleja elaboracion de un articulado
sistematico sobre la materia, lo cual resulté en
basamento de la actual justicia constitucional procesal
en nuestro pais.

La adopcion del Codigo acotado mejor6, con
creces, los dispersos elementos de tutela de los
derechos fundamentales. En efecto, a 2004, existia la
ley No. 23506, de Habeas Corpus y Amparo, de 1982; la
Ley Procesal de Accion Popular de 1988; asi como otros
procesos aparecian regulados en el antiguo
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. Y
sin embargo, es menester notar que una proteccion
dispersa, no organica, en definitiva no restringia en
modo alguno los derechos fundamentales, y sin
embargo, hacia mas compleja su proteccion.

En rigor, la adopcion del Codigo en mencion
figurativamente  implic6  superar esa  vieja
contradiccion hamletiana de ser o no ser, en cuanto se
suele afirmar que un Caédigo tiende a anquilosar el
derecho, en tanto que las leyes, en forma auténoma,
constituyen supuestamente mejores mecanismos de
cambio. Ni lo uno ni lo otro deviene cierto, en cuanto
que, antes que una apariencia fosilizada del Derecho, un
Cddigo, ademas de la expresion de la madurez juridica
de un pueblo (Garcia, 2005, p. 402), es también
susceptible de cambios normativos si el legislador lo
consideranecesario. De otro lado, la existencia de leyes
dispersas, en distintos cuerpos normativos, dificulta
una mejor defensa de los derechos fundamentales, en
cuanto una proteccion aislada no otorga una vision de
organicidad a los derechos fundamentales.

& VENTAJAS COMPARATIVAS DE UN CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

Citando a Sagies, Espinosa- Saldafia acota
tres factores que apuntan a favor de la codificacion del
Derecho procesal constitucional: "a) Seguridad, pues
ayuda a preservar una comprension comun de lo ya
dispuesto. b) Perfeccionamiento, destinado a asegurar
la eficacia de lo ya existente. ¢) Robustecimiento
académico e ideoldgico de lo actualmente previsto, Lo
cual incidira, dicho con los mismos términos del
destacado jurista rosarino, en la mejor cotizacion
juridica del Derecho procesal constitucional." (S.F. p.
346).

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

Recopilando la reflexion anterior, un Cadigo
procesal constitucional deviene una herramienta 0til
para el ordenamiento juridico, en cuanto podemos
glosar las siguientes fortalezas:

a) Presenta una vision de organicidad de
defensa de los derechos fundamentales. Al respecto,
no es igual de eficiente para un esquema idéneo de
proteccion de derechos fundamentales, la existencia de
normas dispersas, esto es, leyes aisladas de tutela, en
tanto dicho contexto " puede producir desconcierto en
los tribunales que deben aplicar estos instrumentos
procesales, con integrantes mas bien familiarizados
con dindmicas interpretativas muy distintas."
(Espinosa- Saldafa, S.F., p. 345). Frente a un riesgo de
dispersion, entonces, debe prevalecer una propuesta de
" articulacion normativa”. (Espinosa- Saldafa, S.F., p.
346)

La organicidad de un Cddigo permite, como en
el caso peruano, el establecimiento de principios
procesales y reglas de procedimiento, que van a
constituir un conjunto de vectores para la mejor
comprension de los procesos constitucionales. En
efecto, un Cadigo implica un mirada " organica, integral
y sistematica (del) conjunto de procesos (...) y principios
procesales que (lo) sustentan." (Bardelli, 2005, p. 353)

Extensivamente, un Codigo de esta naturaleza
incorpora diversos elementos de valor. En el caso de
Per0, el Titulo Preliminar del Cddigo contempla, entre
otros principios gravitantes, el " principio de
elasticidad, segun el cual las formalidades previstas
para los actos procesales, deben ser exigidas
atendiendo a la funcién que éstas cumplen en el
procesoy en la obtencion de su resultado, a criterio del
juez " (Garcia, 2005, p. 407). Este principio es un criterio
ancla del Cadigo procesal constitucional peruano, en la
medida que reproduce la libertad de configuracion
alemana que enuncia Rodriguez- Patrén (2001, p. 125), y
sin embargo, hemos de anotar que " la flexibilidad que
supone este principio a favor de la actuacion judicial del
juez, no significa que el juzgador quede desvinculado
del Derecho." (Castillo, 2005, p.9)

De lamisma forma, la nocion de sistematicidad
que enunciamos permite disefiar un grupo de reglas
relativas a disposiciones generales- criterios
procedimentales mayoritariamente- para comprender
la l6gica de los procesos de la libertad. Por ejemplo, es
enfatico el legislador, en el caso peruano, en la
prevalencia de las sentencias constitucionales sobre
las sentencias de la justicia ordinaria. De la misma
forma, los procesos de control concentrado- de
inconstitucionalidad y de competencias- implican
elementos en com0n con nociones de control
abstracto, lo que difiere, en cita de Garcia Belainde, de
los denominados procesos de la " jurisdiccion
constitucional organica" o de " jurisdiccion
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constitucional de las libertades", como solian
denominar Cappelletti y Fix- Zamudio (Quiroga, S.F., p.
171) a los procesos constitucionales.

En ese mismo eje de razonamiento " un Cadigo
procesal constitucional nos brindaria unidad de
materia, lo cual a su vez consolidaria la dogmatica del
derecho procesal constitucional, ya que nos permitiria
diferenciarlo de los demas, lo cual a su vez permitiria
que se identificara con precision la labor, limites y
estructura de la jurisdiccion constitucional, la cual en
algunos casos pareciera ser invisible y por lo mismo
inaplicable por los jueces." (Velandia, 2011. p. 54)

La anterior afirmacion se refuerza en cuanto
para Sagies " la codificacion tiene su argumentacion y
publicidad vendedora. Alega sistematizacion, vale
decir, se pregona, orden, claridad y coherencia en la
legislacidn procesal constitucional." (Velandia, 2011. p.
17)

b) Implementa, a través de la figura del juez
constitucional, wuna vision de wuna necesaria
especializacion en el Derecho. En esto debemos ser
enfaticos: convenimos en que todos los jueces son
constitucionales pero, de igual forma, el Derecho
apunta, desde hace varios lustros, a afianzar campos
especificos del mismo. El juez penal ya no puede
conocer todas las materias de relevancia penal y, de
esa forma, entre otros ambitos, Per0 ha creado la
justicia anticorrupcion, asi como ha establecido jueces
de pérdida de dominio, para casos en los cuales hay
necesidad de recuperar bienes adquiridos por
actividades ilicitas. En el mismo sentido, el juez civil ve
diseminadas sus competencias y ya existen en el Peru
jueces competentes en Derecho comercial, asi como
jueces de transito, entre otras especialidades.

Estos ejes de cambio eliminan la existencia de
jueces todistas, es decir, que abarcan muchas materias
al mismo tiempo. Y bien sabemos que un juez que
conoce de muchos campos en el Derecho, finalmente
no termina por especializarse en nada. En el caso que
estudiamos, de suyo la especialidad del Derecho
constitucional deberia constituirse en la primeray mas
importante de las especialidades del Derecho.

En rigor, y por consiguiente, en via de enfatizar
nuestra idea, todo el Derecho apunta a una
impostergable  especializacion, y desde esa
perspectiva, una de las mas importantes disciplinas en
el Derecho- el Derecho constitucional o el Derecho de
los derechos fundamentales- exigiria que los jueces
igualmente adquieran competencias especificas. No
olvidemos que habrd que resolver con celeridad las
afectaciones a derechos fundamentales, sin etapa
probatoria, y ello implicara un juez que perfile estar en
condiciones de resolver el caso sometido a su
conocimiento, con las solas pruebas que aporten las
partes en el proceso.

Podemos coincidir, en consecuencia, con
Eguiguren, quien enuncia que “"el Codigo apuesta a
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fortalecer el rol de la judicatura en el manejo vy
resolucion de (los) procesos constitucionales." (S.F. p.
183)

c) Se afianza la justicia constitucional a nivel
de Estado de derecho. No diremos aqui que la justicia
ordinaria tiende a anquilosarse ni que la justicia
constitucional resulta una panaceay, sin embargo, es la
jurisdiccion constitucional la que permite, desde las
origenes del caso Marbury vs. Madison, entender un
bosquejo de mayor afianzamiento de un sistema de
respuestas especializadas en materia constitucional, a
nivel de Tribunal Constitucional y jueces
constitucionales del Poder Judicial. Este boceto de
sistematicidad consolida los fundamentos del Estado
de derecho, el cual requiere de una jurisdiccion
constitucional con capacidad de respuesta
especializada frente a controversias constitucionales.

¢Puede la sola justicia ordinaria, como sucede
en Estados federales como EE.UU,, Brasil y Argentina,
organizar una respuesta eficiente a las demandas en
materia constitucional de los ciudadanos? Convenimos
en que la respuesta es afirmativa, y no obstante esta
salvedad, una justicia constitucional especializada, con
jueces a dedicacion exclusiva a procesos solo
constitucionales, tampoco seria incompatible con un
sistema federal.

Las leyes deben adaptarse a la realidad y no
ésta a las leyes. Desde esa perspectiva, la realidad
concreta de exigencia de proteccion de los derechos
fundamentales obtendria respuesta tanto en sistemas
unitarios como federales, pero si la capacidad de
respuesta es especializada, entonces existen visos de
una mayor y mejor proteccion de los derechos
fundamentales conculcados.

En esta linea de reforzamiento, es legitimo
coincidir con Sagies, quien matiza que " se cubririan (as
lagunas o vacios del entramado legal. (Ademés) Invoca
perfeccionamiento, ya que el proceso codificatorio se
supone que mejorara al material preexistente,
tornandolo mas Util y operativo." (Velandia, 2011, p. 117)

d) Se cumple, a nivel convencional, el mandato
de proteccion judicial del articulo 25 de la Convencion
Americana de DD.HH., en relacion a un recurso sencillo
y rapido frente a las vulneraciones a derechos
fundamentales. Consideramos que, en este aspecto, el
Estado, de impulsar un Codigo procesal constitucional,
cumple su deber especial de proteccion de oS
derechos fundamentales. No se trata de una mas de las
obligaciones estatales en relacion al Estado de
derecho, sino de la configuracion de un mandato que
deja de lado el caracter lato que suele asumir, las mas
de las veces, la justicia ordinaria, la cual maneja un
rango de que s/iempre hay tiempo para una discusion
cognitiva un tanto extensa respecto de las
controversias que conoce.
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En materia constitucional, valga recalcarlo, el
tiempo es valiosisimo, pues a mayor dilacion en tiempo
de una controversia constitucional, mas posibilidades
existen de que la agresion grave a un derecho
fundamental se convierta en irreparable. De ahi la
urgencia de consolidar un esquema de respuesta rapida
en los casos de procesos constitucionales.

Y en relacion a lo que implica una respuesta
célere, vayamos a un aspecto practico: ;podria
producirse la sentencia del juez constitucional en la
tercera resolucion del drgano jurisdiccional desde que
éste conoce el proceso? Si nos atenemos a que el juez
emite una primera resolucion al admitir la demanda y
Sus pruebas, asi como se produce una segunda decision
al admitir la contestacion de la demanda y sus pruebas,
no habria obstaculo, consideramos, respecto a que sea
viable que, conocidas la demanda y la contestacion asi
como Sus respectivas pruebas, la sentencia
efectivamente tenga lugar en la tercera resolucion, de
no mediar escenarios de excepciones y necesarios
saneamientos procesales. En ese sentido, que el
proceso constitucional concluya con la tercera
resolucion del caso no resulta una afirmacion utopica.
Un nomero razonable de casos en materia
constitucional sigue este parametro.

e) Se cumple, de modo mas idoneo, el mandato
de interdiccion de la arbitrariedad propio de todo
Estado constitucional. EL nicleo duro de todo derecho
fundamental representa, en rigor, la esencia de ese
derecho, esto es, adquiere, en los matices del giro que
le asigné el ABundesverfassungsgericht o Tribunal
constitucional federal aleman de Karlsruhe, desde
setiembre de 1951, la fisonomia de un contenido
esencial, ese famoso coto vedado de Garzon Valdés, en
el cual no se puede entrar a decidir, y menos aln
disponer el legislador. En consecuencia, cualquier
accion que vulnerara ese espacio vital de un derecho
fundamental califica, tarde o temprano, como una
expresion de arbitrariedad, y en ese rango de ideas,
Optimamente se busca evitar la proliferacion de la
arbitrariedad misma en el ejercicio de los derechos
fundamentales, esto es, que devengan afectados en su
contenido esencial.

(Puede evitar esa arbitrariedad o
irracionalidad la justicia ordinaria? Asumiriamos prima
facie que si vy, sin embargo, volvemos a nuestra
aseveracion expresada supra en la relevancia que
asume el entrenamiento de jueces constitucionales en
las materias especificas que son sometidas a su
conocimiento. Y mdas ain, si esa especializacion es
fortalecida con un cuerpo normativo igualmente
especifico en la materia, de suyo la posibilidad de
combatir escenarios de arbitrariedad es mucho mayor.
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5 RIESGOS DE UNA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ESPECIALIZADA?

Velandia sefiala que " no obstante la notoria
claridad sobre la necesidad de la codificacion, se
presentan las siguientes objeciones (..) descender al
plano legal la regulacion de los derechos
fundamentales." ( 2011, p. 53). La nota acotada es de
interés, pues bien podrian confundirse los derechos
fundamentales como tales, y ser regulados como
derechos de rango simplemente legal.

Por otro lado, y en esa misma linea de
reflexiones, anota el mismo autor que el profesor
Sagies cita otros riesgos:

a) la impericia, si malos legisladores perjudican o
complican los procesos constitucionales ya
existentes; b) la regresion, cuando en vez de
desenvolver y desplegar positivamente a tales
institutos, se los retrotrae al pasado volviéndolos
poco operativos, burocraticos y complejos
cuando  no, en  situaciones  limites,
paradojalmente castrativos; c) el conflicto, que
se presenta cuando se reavivan disputas ya
superadas, o al menos aletargadas, o se
introducen mecanismos 0 sistemas arto
discutibles, provocadores de mayores debates y
controversias en la comunidad forense; d) la
esclerotizacion, rara de evitar si el legislador, por
excesivo reglamentarismo o simplemente por un
deseo patoldgico de aherrojar la realidad, corta
las alas de los operadores (en particular, de los
jueces) y los encierra en una suerte de jaula
regulatoria que impide el desarrollo de nuevas
variables procesales o remodelacion agil de los
existentes"53. (Velandia, 2011, p. 53).

Ahora bien, frente a los riesgos Sagies
también opone limites y advierte que " a codificacion
procesal constitucional tiene algunas veces topes. Uno,
por cierto curioso, son las prohibiciones
constitucionales, como las establecidas por las
constituciones provinciales de Salta (1998, art. 87) y
Jujuy (1986, art. 40), en Argentina, que impiden,
respectivamente, que el legislador regule la accion de
amparo y el habeas corpus.” (Velandia, 2011, p. 118)

Desde nuestra vision, hemos de sostener que,
en forma figurada, el Derecho en si mismo, como suele
expresar Gascon Abelldn respecto a Reichenbach,
implicaria que el juez es un jugador racional que hace
una apuesta conociendo bien las leyes de la
probabilidad.

De esa forma, una justicia constitucional
especializada tendria los mismos caracteres de un
calculo de posibilidades que bien podria fallar v, sin
embargo, esa es la menos viable de las alternativas, en
tanto el riesgo tangible de mayor alcance que
podriamos advertir frente a un contexto de amplia
apertura a los derechos fundamentales, a través de
jueces constitucionales y un Codigo procesal
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constitucional, es el de un hiperactivismo judicial,
posiblemente desbocado y excesivamente garantista.

La experiencia peruana denota algunos
excesos muy puntuales que no afectan sino un arboly
no el bosque en su conjunto. Ejemplo puntual de una de
esas situaciones es que un proceso de habeas corpus
pueda ser decidido en cualquier region del pais, con o
cual no se exige conozca dicha pretension el juez del
lugar de la afectacion del derecho. Esta apertura se
debe a un proposito de maximizacion de proteccion de
la libertad individual, y efectivamente produce, en la
practica, desajustes de procedimiento, pues un juez del
norte del pais bien podria resolver una afectacion
producida en el sur de la nacidn. No obstante ello, este
es un problema, muchas veces, de personas y no de
sistemas.

Con la afirmacion anterior, queremos aludir a
las dificultades que reporta un hiperactivismo judicial,
figura contraria a la de un activismo judicial restringido,
este 0Oltimo mas conducente y compatible con una
justicia constitucional que observa el principio del self
restraint o autocontrol. Desde este eje de ideas, una
justicia constitucional conducente es aquella que
mantiene una posicion de equilibrio en la defensa de los
derechos fundamentales, y no se erige en optar por
esquemas invasivos de competencias de otros
estamentos del Estado.

En tesis de balance, entonces, no existe un
riesgo real de una justicia constitucional especializada,
sino ésta requerira, en su eventual desarrollo, de los
correctivos necesarios propios de un esquema en
crecimiento. De esa forma, una justicia constitucional
equilibrada siempre sera un concepto en permanente
implementacion. En consecuencia, dos herramientas de
valor como los jueces constitucionales especializados
y un Codigo procesal constitucional, coadyuvan a
minimizar todo riesgo posible en democracia.

CONCLUSIONES DE RIGOR

Hemos querido glosar, en este breve estudio, la
importancia de dos ejes relevantes en un Estado
constitucional: los derechos fundamentales, de un lado,
como hase de necesaria comprension material de un
Estado constitucional; y de otro lado, la figura de los
jueces constitucionales, bajo una cerrada defensa de su
consolidacion como actores con competencias
especificas en la proteccion de los derechos
fundamentales mismos, frente a agresiones de
envergadura al contenido esencial de estos.

Consideramos que vivimos un tiempo de
consagraciones de los derechos fundamentales, esto
s, como nunca antes, a pesar de algunas vicisitudes en
contra, los sistemas regionales de proteccion de estos
derechos funcionan en continua clave de progresividad
y han avanzado tanto. Y quiza hasta replicariamos a
Fukuyama pensando en un fin de la historia de los
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derechos fundamentales si prevemos que no habra ya
mas regresividad en los mismos.

Debemos agregar a lo acotado supra que la
figura de los jueces constitucionales constituye una
exigencia en el Estado de derecho para la proteccion, a
nivel especializado, de los derechos fundamentales, y
nos referimos aqui a jueces nombrados por el Estado
para esa especifica responsabilidad. No importa aqui si
um Estado es unitario o federal: la especializacion en
materia constitucional demanda un conjunto de
competencias que permitan un conocimiento mas
técnico de las trasgresiones de valor a derechos
fundamentales.

En complemento de lo resefiado supra, la
adopcion de un Cddigo procesal constitucional
constituye, antes que una duda hamletiana, un
necesario correlato técnico de la figura de los jueces
constitucionales, en tanto un conocimiento especifico
de las controversias iusfundamentales, por cierto
redunda en un panorama de mejor defensa de los
mismos derechos fundamentales y del principio de
primacia normativa de la Constitucion.

La anterior afirmacion nos ha conducido a
describir, con creces, diversas ventajas comparativas
respecto a la adopcion de un Codigo procesal
constitucional, escenario en el cual la experiencia
peruana constituye un referente de relevancia a nivel
pais desde 2004, después de la dacion del primer Codigo
procesal de este tipo en la provincia de Tucuman,
Argentina, en 1997.

Hemos cerrado nuestras ideas resefiando que
los riesgos de una justicia constitucional especializada
son de entidad menor, en tanto el Unico contexto que
nos parece complejo junto a los resenados-como
anotacion al margen- es el de un Ajperactivismo judicial
en exceso garantista. Entonces, avizorar una justicia
constitucional con jueces de la Constitucion a
dedicacion exclusiva, asi como un Caddigo procesal
constitucional en permanente transito de mejora,
consolida, en aproximacion a la idea de Rudolf Smend,
una verdadera funcion integradora de la Constitucion,
(lenando los vacios que la naturaleza, muchas veces
polisémica de los derechos fundamentales, nos deja en
el camino de su proteccion.

En conclusion, son exigibles pautas de
procedimiento como las anotaciones arriba resefiadas:
jueces constitucionales, Codigo procesal sobre la
materia, derechos fundamentales reales y no
nominales, entre otras exigencias contemporaneas. No
hacerlo, creemos, no representa tampoco los famosos
circulos que Dante describe en su célebre Divina
Comedia, y sin embargo, desarrollar estas propuestas
asertivamente nos lleva a un escenario puntual:implica
el cumplimiento puntual de un mandato convencional
como el articulo 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, es decir, la reafirmacion de una
estructura sencilla y rapida para la tutela tangible de
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las agresiones de relevancia a los derechos
fundamentales.
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0 CONSENSO INTERSUBJETIVO COMO PRODUTO DO ESTADO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

THE INTERSUBJECTIVE CONSENSUS AS A PRODUCT OF THE
CONTEMPORARY CONSTITUTIONAL STATE

Elcio Domingues da Silva'

0 Direito e o Estado sdo duas grandezas da vida humana que estao entrelagadas e se complementam e
outrora sdo conflitantes. Durante toda a histéria se procurou separar e analisar cada uma delas
isoladamente. Quando isso é feito o trabalho é relativamente simples. Uma vez que se ignora os
aspectos conflitantes. Agora quando se estuda a relagdo simbiotica dos dois ai a complexidade revela
a sua face. Desse modo, a presente pesquisa trabalha com os principais aspectos que envolvem essa
relagcdo tendo como pano de fundo a teoria procedimentalista de JUrgen Habermas no que se refere a
construcdo de consensos democraticos em um Estado regido por uma Constituigao legitimada pelos
debates publicos em uma Assembleia Nacional Constituinte. A pesquisa é desenvolvida a partir da
utilizacdo do método dedutivo de pesquisa, bem como da utilizagdo da técnica de pesquisa documental
indireta realizada em livros, artigos cientificos e sites da internet. Para o desenvolvimento serdo
trabalhados os aspectos histéricos e tedricos de construgdo tanto do Estado quanto do Direito e sera
trabalhado também os conceitos e principais aspectos do monismo juridico de tradigao positivista e se
abordara a partir do giro linguistico da teoria da linguagem as transformagdes ocasionadas nesta
relacdo através de uma democracia pautada na teoria do agir comunicativo de Habermas e assim
proporcione um ambiente democratico que tenha a cooperagao dos atores sociais e a construgdo de
consensos intersubjetivos como alvo.
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INTRODUGAO

Se observa que os Estados contemporaneos
majoritariamente  possuem  suas  bases  nas
contribuicdes do pensamento iluminista dos séculos
XVII e XVIII. Neste periodo houve 0 estabelecimento do
paradigma atual que esta relacionado a separagao do
Estado e da Igreja, com a divisdo do poder politico e a
consequente limitacao das diversas intervengoes
estatais (check and balances) na vida, liberdade e
propriedade das pessoas. Também foram lancados oS
alicerces para a existéncia do que chamamos Estado
Democratico de Direito, que tem a lei como base das
relacdes entre os individuos que o compdem.

Para a construcdo deste modelo de Estado,
houve a necessidade da idealizacdo de uma sofisticada
engenharia tedrica com a contribuicdo de diversas
areas do conhecimento, tais como: filosofia, politica,
sociologia, psicologia, economia e direito. Esta Ultima
responsavel por sintetizar em normas juridicas validas
as contribuicdes das demais areas e tornar possivel o
crescimento e desenvolvimento do modo capitalista de
produgao.

Dentre as diversas contribuicdes, se destaca a
teorizacdo envolvendo tanto a construgdo das
Constituigdes quanto dos Estados modernos baseados
na limitacdo do poder politico e a garantia, protegdo e
promocao dos direitos fundamentais do cidadao.

Aciéncia do direito recebeu forte influéncia da
mudanga do paradigma filos6fico da razao para
linguagem, tal mudanga recebe o nome de " /linguistic
turr', ou giro linguistico, como é chamado na filosofia
do direito brasileira. Tal paradigma mudou a forma de se
analisar a construgao e propagagao do direito e seus
efeitos na democracia a partir linguagem.

0 presente trabalho tem como problematica
analisar arelacao entre o Direito e Estado, relagdo essa
que tem sido objeto das mais diversas contribuigdes
tedricas com resultados muitas vezes dispares. A
proposta da pesquisa é tentar compreender oS
principais aspectos que envolvem essa relagao tendo
como pano de fundo a teoria procedimentalista de
Jirgen Habermas do agir comunicativo no que se refere
a construgdo de consensos democraticos a partir da
efetividade dos direitos fundamentais na dimensao do
processo constitucional contemporaneo. Verifica-se
desse modo, que qualquer discussao que envolva a
construgdo  de  legislagdo  relacionada  ao
estabelecimento de um Cddigo de Processo
Constitucional ndo pode ignorar tais pressupostos.

Vive-se atualmente uma intensa discussao
sobre eventuais mudangas de paradigmas relacionados

2 0s autores Steven Levitsky e Daniel Zibratt escreveram uma obra
intitulada “Como as Democracias Morrem"; Hans-Hermann Hoppe
escreveu a obra “Democracia — 0 Deus que falhou"; Dennys
Antonialli e Francisco Brito Cruz escreveram a obra “Privacidade e
Internet: desafios para a democracia brasileira”.
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a organizacdo do Estado e do papel desempenhado
pelos poderes e atores sociais. Tais discussoes sao
levantadas tendo em vista a evolugdo comunicacional
apresentada pelos sistemas de informacao baseados
na internet e, cada vez mais, a ampliagdo de sistemas
globais relacionados a cadeia de produgdo dos mais
diversos produtos e servicos. Fala-se de esgotamento
do sistema democratico e morte da democracia’. Com
isso em mente, 0 presente trabalho visa resgatar os
principais aspectos tedricos e filosoficos que
alimentam a racionalidade juridica existente e quais
sdo as bases do sistema democratico que deve envolver
e alimentar o Estado.

Desse modo, a presente pesquisa esta dividida
em duas partes. Na primeira, serd trabalhado o conceito
de Estado de Direito, sua origem e organizacao,
passando pelos diferentes periodos historicos de
construgdo do Estado. Na segunda parte se trabalhara
com as contribuigGes da filosofia da linguagem a partir
do giro linguistico, tendo como base as contribuicoes de
Ludwig Wittgenstein e como ele influenciou a teoria
procedimentalista de Habermas.

No que se refere a hipotese de pesquisa,
entende-se que a validade do Direito dentro de um
Estado de Direito, de acordo com a contribuigdo tedrica
de Habermas, tem como objetivo proporcionar um
ambiente democratico que tenha a cooperacdo dos
atores sociais como objetivo através da construcdo de
consensos intersubjetivos.

10 ESTADO E 0 DIREITO COMO ORDEM IMAGINADA

Para desenvolver esta pesquisa é necessario
estudar a relacdo entre o Estado e o Direito de modo
conjunto, uma vez que, de certa forma, a partir da teoria
monista® do direito tais conceitos estdo imbricados,
principalmente por se tratar de duas construgoes
realizadas a partir da imaginacao humana que Harari
chama de ordem imaginada. Pois vejamos:

Acreditamos em uma ordem em particular nao
porque seja objetivamente verdadeira, mas
porque acreditar nela nos permite cooperar de
maneira eficaz e construir uma sociedade
melhor. Ordens imaginadas nao sdo conspiragdes
malignas ou miragens inGteis. Ao contrario, sdo a
Unica forma pela qual grande nomero de seres
humanos pode cooperar efetivamente (HARARI,
2015, p.118). (Destacamos).

Essa ideia de construgado de ordem imaginada
para produzir a cooperagao de um grande contingente
de atores sociais é a base para a compreensdo de toda
esta andlise. Portanto, faz-se necessario abordar sobre

3 0s autores Steven Levitsky e Daniel Zibratt escreveram uma obra
intitulada “Como as Democracias Morrem"; Hans-Hermann Hoppe
escreveu a obra “Democracia — 0 Deus que falhou"; Dennys
Antonialli e Francisco Brito Cruz escreveram a obra “Privacidade e
Internet: desafios para a democracia brasileira”. (Nota do autor).
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0s primérdios da organizacdo da humanidade, pois 0
Estado e o Direito existem por causa da vida humana e
para sua manutencgao. Desse modo, deve-se seguir a
orientacdo de Ernst Cassirrer (2012, p. 107) de que “o
homem nao deve ser estudado em sua vida individual,
mas em sua vida politica e social”. Assim, é importante
compreender quem é o ser humano e como ele se
relaciona com o ambiente social no qual esta inserido.

110 HOMEM E SUA ORGANIZAGAO POLITICO-JURIDICA
ATRAVES DO ESTADO

Claro que trabalhar um conceito de quem é o
ser humano ndo é tarefa facil e nem é o objetivo desta
investigacao, pois ao longo de toda a historia da
humanidade, bem como da filosofia, em cada época se
trabalhou com um conceito de homem e de objetivos de
vida e esses conceitos influenciaram as praticas
politicas e juridicas das organizacées sociais do ser
humano. (OLIVEIRA, 2006, p. 489-501).

Para o proposito deste trabalho trabalhar-se-
a4 com um conceito contemporaneo a partir da
psicologia transcendental, conforme segue:

[.] a Psicologia transcendental volta-se em
direcdo a uma construgdo global de homem,
abrangendo questdes emocionais e intuitivas,
contestando metodologias que excluem esses
elementos por entender o homem como Ser
humano criativo, capaz de autorreflexdo, de
escolha e de decisao, valores também exaltados
pelos  movimentos  fenomenolégico e
existencialista. 0  conceito de homem
transpessoal busca resgatar a possibilidade de o
ser humano construir seu proprio universo sem
dogmas e preconceitos de modo aberto e
espiritualizado, em comunhdo com a natureza, em
perfeita integracdo com 0 universo externo e
interno, com elevagdo de sentimentos, amor
incondicional, e,  principalmente,  com
harmonizacgao transcendental —experiéncia Unica
- descrita por Abraham Maslow — experiéncia de
cume - como possivel a todo ser humano,
podendo trazer mudangas de valores e cren¢as
tanto ao sistema instituido quanto o dogmatizado.

4 Em seu “A Politica” Aristoteles ja informava o seguinte: "E
evidente, pois, que a cidade faz parte das coisas da natureza, que o
homem é um animal politico destinado a viver em sociedade. [...].
Claramente se compreende a razdo do homem ser um animal
socidvel em grau mais elevado que as abelhas e outros animais que
vivem reunidos. [...]. Ora, aquele que ndo pode viver em sociedade,
ou que de nada precisa por bastar-se a si proprio, ndo faz parte do
Estado; € um bruto ou um deus. A natureza compele assim todos 0s
homens a se associarem. (ARISTOTELES, 2009, p. 16,17).

5 Estudos recentes de antropologia e paleontologia demonstram
que os “homo sapiens” conviviam com os “Neandertais” em areas
comuns, mas na maioria das vezes estavam em conflito. Ver
HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve historia da Humanidade. 8.
ed. Porto Alegre: LPM, 2015.

6 Ernst Cassirrer explica o seguinte: A definigdo do homem como
"animal social", dada por Aristdteles, ndo é suficientemente ampla.
Da-nos um conceito genérico, mas nao a diferenga especifica. A
sociabilidade como tal ndo € caracteristica exclusiva do homem,

0 conhecimento transpessoal constrdi o conceito
de homem afirmando que a esséncia do psiquismo
se transmuda pelo corpo num gesto, num toque,
num encontro, ndo apenas pela linguagem,
corporificando as emogdes, abordando 0 homem
como ser biopsicossocial e cdsmico, sentindo o
Outro em sua sutileza mais profunda, com
estreita valorizacdo do mundo que o0 cerca.
(OLIVEIRA, 2006, p. 502). (destacamos)

0 destaque do excerto acima nos revela que o
homem é um ser biopsicossocial, ou Seja, possui
necessidades bioldgicas (alimentos, vestimentas,
abrigo etc.), necessidades psicoldgicas (amor, afeto,
realizagdo etc.) e sociais (gregarismo, companheirismo,
reconhecimento etc.). Tais necessidades ndo sao
satisfeitas em sua plenitude se o individuo humano vive
em isolamento. Sendo assim, o homem & um ser
eminentemente social* e desde o momento do seu
surgimento no planeta houve a necessidade de
organizar as suas relacdes. Pois, pela propria
caracteristica individual de cada ser humano de se
expressar e se desenvolver, houve o dominio dos mais
aptos, fortes e capazes sobre 0S mais fracos e
despreparados, 0 que em muitos casos é fonte de
conflitos intensos.

Devido a isso, determinados grupos humanos
viram a necessidade de se organizar para enfrentarem
as ameagas externas (outras ragas humanas®, animais
ferozes). Com base nessas situacdes peculiares e
proprias, de forma bastante rudimentar o homem se
organizou. Dai surgindo os clds, tribos, vilas e cidades
que exerciam as suas atividades em determinados
territorios em prol de uma coletividade ali existente.

Através dos tempos, com o aumento da
populacdo e da complexidade das relacdes sociais,
estas obrigaram o homem a se reorganizar e se moldar
as dificuldades e conflitos que surgem em seu meio.
Varios fildsofos e pensadores desde a Antiguidade® se
desdobram nas formas de organizagdo do Poder
Politico (Potestas’), ainda que a vida politica do homem
ndo seja a Unica forma de existéncia comunitaria
humana. Deve-se recordar que na historia da

nem seu Unico privilégio. Nos chamados estados animais, entre as
abelhas e formigas, encontramos uma divisdo bem definida do
trabalho e wuma organizagdo social surpreendentemente
complicada. Mas no caso do homem encontramos nao apenas,
como entre 0s animais, uma sociedade de agdo, mas também uma
sociedade de pensamento e sentimento. (CASSIRRER, 2012, p. 363).
7 Segundo Suérez trata-se de um género de poder tipico das
comunidades perfeitas, daquelas que ndo sao um simples corpus,
mas antes um “corpu mysthicum”. A “potestas politica” € o mesmo
que “potestas jurisdictionis”, “potestas civilis’, “gubernatio
politica”, "potestas suprema” e “principatus”. E uma “potestas” que
¢ “supremain suo ordine” e que inclui a propria capacidade de fazer
leis, algo que, no entanto, s6 é compreensivel no quadro do “jus
gentium”. Nas comunidades perfeitas, como a familia, hd apenas
“potestas dominativa” ou ‘“potestas oeconomica. Repertdrio
Portugués de Ciéncia Politica. Disponivel
em:http://maltez.info/aaanetnovabiografia/Conceitos/potestaspo
litica. htm. Acesso em: 05 jun. 2021.
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humanidade o Estado, principalmente na sua forma
presente, & um produto tardio do processo civilizador.
Muito antes de o homem descobrir essa forma de
organizacao social ele tentou outras formas
destacando-se o mito e a religido (CASSIRER, 2012,
p.108), como formas de controle social. Entretanto é a
invengao das leis, do Estado, e de todo o ritual juridico
que melhor contribuiram para as relaces cooperativas
entre as pessoas para que, assim, pudessem satisfazer
as diversas necessidades (biopsicossociais) do
individuo humano?®.

Pesquisar toda a origem e conformacao dos
Estados seria uma tarefa que foge ao escopo deste
trabalho, portanto se trabalhard com os aspectos
gerais e focar-se-a principalmente no surgimento do
modelo de Estado e suarelagao com o Direito, propdsito
maior desta secao.

Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 51-52) nos
ensina que a denominagdo Estado vem do latim stafus
que significa estar firme, significando situacao
permanente de convivéncia e ligada a sociedade
politica. Segundo o autor, aparece pela primeira vez na
obra escrita em 1513 por Maquiavel, “0 Principe”, depois,
entre os Séculos XVI e XVII, a expressao passou a ser
usadas em escritos dos paises europeus (ltalia,
Inglaterra, Franga, Alemanha e Espanha).

Entretanto, desde o principio, as implicagdes
de um governo de feigdes tiranicas ou autoritarias
preocupavam as mentes daqueles que voltavam sua
atencdo ao terreno politico. Platdo (2006) no seu livro “A
Republica”, foi quem primeiramente falou da
necessidade de dividir as funcdes do poder politico.
Mais tarde outros pensadores’ se deterdo ao tema,
sendo que muitos destes se preocupavam com a
investigacao de uma forma de equilibrio em que o poder
nao se mantivesse sustentado nas maos de uma Gnica
pessoa ou instituigao.

Foi no periodo iluminista que o filésofo John
Locke (1632 — 1704), que estava sob o dominio de um
governo absolutista, e observava a figura de um
governante capaz de transformar as suas vontades em
lei e sustentar a validade das mesmas através de
simples justificativas religiosas e espirituais, desse
modo, tais situagoes o levaram a desenvolver a obra
intitulada "Segundo Tratado do Governo Civil" que

8 Tal ideia ja se encontrava em Platdo: "Um Estado nasce das
necessidades dos homens; ninguém basta a si mesmo, mas todos
nés precisamos de muitas coisas [..] como temos muitas
necessidades e fazem-se mister numerosas pessoas para supri-
las, cada um vai recorrendo a ajuda deste para tal fim e daquele
para tal outro; e, quando esses associados e auxiliares se rednem
todos numa s habitagao, o conjunto dos habitantes recebe o nome
de cidade ou Estado. (PLATAO, 2006, p. 62-63).

9 Marsilio de Padua (1280-1343) autor da obra “Defensor Pacis”
(1324), distinguiu o Poder Legislativo do Poder Executivo; afirmava
que 0 povo seria o primeiro legislador e o principe o titular da
fungdo executiva; e langou as bases do conceito de soberania
popular. Outro autor que desenvolveu a ideia de separacdo dos
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apontava de maneira ainda rudimentar a necessidade
de divisdo do Poder Politico:

Mas como as leis que sdo feitas num instante e
um tempo muito breve permanecem em vigor de
maneira permanente e duravel e é indispensavel
Que se assegure sua execugdo  sem
descontinuidade, ou pelo menos que ela esteja
pronta para ser executada, é necessario que haja
um poder que tenha uma existéncia continua e
que garanta a execugdo das leis a medida em que
sdo feitas e durante o tempo em que
permanecerem  em  vigor.  Por  isso,
frequentemente o poder legislativo e o executivo
ficam separados. Em toda comunidade civil existe
um outro poder, que se pode chamar de natural
porque corresponde ao que cada homem possuia
naturalmente antes de entrar em sociedade.
Mesmo que 0s membros de uma comunidade civil
permanecam pessoas distintas em suas
referéncias motuas e como tais sejam
governados pelas leis da sociedade, em
referéncia ao resto da humanidade eles formam
um corpo Unico, e este corpo permanece no
estado de natureza em referéncia ao resto da
humanidade, como cada um de seus membros
estava anteriormente. Isso explica que as
controvérsias que surgirem entre qualquer
homem da sociedade e aqueles que a ela ndo
pertencem sejam administradas pelo publico e
que um dano causado a um membro daquela
comunidade implica em que todo o conjunto seja
obrigado a reparar. Assim, sob este ponto de vista,
a comunidade toda é um corpo Unico no estado da
natureza com respeito a todos os outros estados
ou a todas as outras pessoas que ndo pertengam
a sua comunidade. Este poder tem entdo a
competéncia para fazer a guerra e a paz, ligas e
aliangas, e todas as transagdes com todas as
pessoas e todas as comunidades que estao fora
da comunidade civil, se quisermos, podemos
chama-lo de federative. Uma vez que se
compreenda do que se trata, pouco me importa o
nome que receba. (LOCKE 2009, p. 98)
(Destacamos)

0 autor divide o Poder Politico em dois poderes,
quais sejam: a) Legislativo; e b) Executivo; sendo que o
Executivo teria uma atribuicdo dupla que seria uma
interna, na organizacgao e funcionamento do Estado, e
outra externa, que atuaria na relacdo com os demais
Estados, o qual Locke chama de federativo e que nao

poderes foi Nicold Di Bernardo Dei Machiavelli (1469-1527), autor da
obra "0 Princepe” (1513), reconheceu que na Franga, existiam trés
Poderes distintos: o Legislativo (parlamento), o Executivo (Rei) e 0
Judicirio (magistratura); entendia que esse modo de organizar os
Poderes dava mais seguranca e liberdade ao Rei e também
acreditava que o Judiciario deveria agir em nome préprio, para,
desse modo, defender os mais fracos contra as insoléncias dos
poderosos. E por fim Jean Bodin (1530-1596) autor da obra “0s seis
livros da Repdblica” (1576), ao cogitar a visdo de uma monarquia
unificadora, caracterizou a soberania como o poder absoluto e
perpétuo de uma republica, atribuindo-lhe o predicado essencial
do direito de dar leis a todos em geral e a cada um em particular.
(BULQS, 2009, p. 413).
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tem nenhuma relagcdo com o sistema federativo de
governo (LOCKE, 2009).

Deste modo, no pensamento de Locke o
principal Poder do Estado era o Legislativo, que deveria
ter a primazia sobre 0s demais, tendo em vista a sua
importancia em ditar e escrever as normas que
regulariam o comportamento da sociedade; portanto a
eficacia do direito no Estado estaria assentada em um
Poder Legislativo livre e independente da influéncia do
Poder Executivo.

Algumas décadas depois, Montesquieu (1689 —
1755) se debrugou no legado de Locke para criar a obra
“0 Espirito das Leis". Nesta obra, 0 autor aborda um meio
de reformular e organizar as instituigdes politicas
através da chamada “teoria dos trés poderes” onde ele
avanga de maneira muito significativa, tornando-se
modelo para as revolugdes vindouras (Francesa e
Americana). Segundo tal hipdtese, a divisdo tripartite
poderia se colocar como uma solugdo frente aos
desmandos e arbitrariedades comumente observados
no regime absolutista até entdo vigente (MONTESQUIEU,
2004).

Mesmo propondo a divisdo entre os poderes, 0
autor aponta que cada um destes deveria se equilibrar
entre a autonomia e a intervencdo nos demais poderes.
Dessa forma, cada poder ndo poderia ser desrespeitado
nas fungdes que deveria cumprir. Ao mesmo tempo,
guando um deles se mostrava excessivamente
autoritario ou extrapolava suas designagdes, 0s demais
poderes teriam o direito de intervir contra tal situacao
desarmdnica. Criou-se, assim, 0 chamado sistema de
freios e contrapesos (check and balances), o qual
consiste na contengdo do poder pelo poder, ou seja,
cada poder deve ser autdnomo e exercer determinada
funcdo, porém o exercicio desta fungdo deve ser
controlado pelos outros poderes. Assim, pode-se dizer
que os poderes sdo independentes, porém harmonicos
entre si (MONTESQUIEU, 2004).

As ideias originais de Locke e Montesquieu
influenciaram e geraram transformacgoes significativas
em toda a sociedade contemporanea, principalmente
no Ocidente. Sendo que essa divisdo classica foi
consolidada no artigo 16 da Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 que diz: “A
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos
direitos nem estabelecida a separagao dos poderes nao
tem Constituicao”.

Sendo assim, o Estado que inicialmente era
absolutista (concentragdo do poder politico nas maos
do soberano) passa a ter o poder politico divido e torna-
se liberal (os direitos individuais ganham evidéncia);
com a complexidade das relagdes sociais e a divisao do

10 0 Estado social e democratico de Direito apresenta-se
impregnado de uma intencdo material que se revela
fundamentalmente na natureza dos valores que prossegue e na
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trabalho e o resultado da Revolugdo Industrial (Séculos
XVII, XVIII, XIX) torna-se social.

Atualmente a doutrina 0 nomeia como Estado
Social e Democréatico de Direito™, que é um conceito que
designa qualquer Estado que tenha por objetivo garantir
0 respeito das liberdades civis, ou seja, 0 respeito pelos
direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
através do estabelecimento de uma protecdo juridica.

Jorge Reis Novais (2006, p. 213, 214),
dissertando sobre o Estado Social e Democratico de
Direito, dispde o seguinte:

Nestes termos, o Estado de Direito actual -
enquanto sintese das trés dimensdes que se
recolhem na formula Estado social e democratico
de Direito — revela-se em toda a sua extensao
como Estado de Direito material. Note-se, porém,
que uma tal caracterizagdo ndo pode, em nosso
entender, justificar a pretensdo de determinar
unilateral, abstracta e definitivamente a ordem
de valores que exprima a intencionalidade
material do Estado de Direito para, a partir dela,
hipostasiar uma dada ordem juridico-politica e
retirar  legitimidade as suas eventuais
transformacdes. Pelo contrario, reconhecida a
dignidade da pessoa humana, o livre,
desenvolvimento da personalidade e os direitos
fundamentais como principios bésicos da
convivéncia social e objetivos da limitagao
juridica do Estado - e esse é o Unico ponto
fechado na caracterizagao material do Estado de
Direito -, ficam por determinar, ndo s0 as
modalidades de garantia institucional daqueles
objectivos (varidveis em fungdo de. inOmeros
factores, desde a complexidade da situacao
concreta a tradicdo historica e cultural e a
natureza do tipo de sistema juridico) como no que
agora nos interessa, o sentido da concretizagao
politica que se proponha realizar agueles valores.
E exatamente neste plano que a dimensao
democratica do Estado de Direito adquire a maior
relevancia, ja que, numa sociedade politicamente
heterogénea, pluralista, atravessada por
profundos conflitos sociais e dissenges
ideoldgicas, ndo se pode pretender — a ndo ser
recorrendo a solugdes autoritérias, excluidas por
definigdo — chegar a uma decisdo univoca e
consensual sobre esta matéria. Um acordo
minimo s6 € possivel em torno da remissao deste
problema (o da determinagdo da forma politica
mais adequada a realizar a axiologia da dignidade
da pessoa humana) para a decisdo popular
democraticamente expressa nos seus momentos
constituinte (originrio e derivado) e constituido.

Com o surgimento do Estado Social e
Democratico de Direito, este passa a ficar com o
monopdlio do poder politico e da vingangca e oS
individuos vinculados a um Estado recebem a
designacdo de cidaddos. Tais individuos estao
habilitados a participar da formagdo da vontade politica

dimensao social da sua actividade, mas ndao menos no caracter
metapositivo dos vinculos que o limitam. (NOVAIS, 2006, p. 212).
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do Estado através do jogo democratico. Tal jogo
acontece na arena da sociedade através de jogadores
bem definidos. De um lado estd a administracao publica
que representa a acdo do Estado nos mais diversos
ambientes, quais sejam: Poder Executivo, Legislativo e
Judicidrio, autarquias, agéncias reguladoras, empresas
publicas, sociedades de economia mista; e do outro o
ambiente privado de pessoas fisicas e juridicas que
sofrerdo as consequéncias das decisdes tomadas pela
administragcdo puoblica do Estado e seus agentes;
entretanto esse grupo ndo é inerte, principalmente as
pessoas juridicas de grande poder econdmico (sistema
financeiro/bancario, empresas do setor agricola,
grandes indUstrias das diversas areas de manufatura),
que possuem grupos de pressao e normalmente a forcga
da midia corporativa que dard vazao as suas demandas
nas mais diversas arenas de debate publico.

No atual estado de coisas, o Estado é o
principal meio de fomento da atividade econdmica e
deve possibilitar a circulacao da riqueza e 0 acesso a
ela através da prestagdo dos mais variados tipos de
servigos publicos. Desse modo, toda a gama de
necessidades (biopsicossociais) humanas passam a ser
satisfeitas, tendo a regulamentagdo juridica do Estado
como intermedidria em um sistema organico e
cooperativo (MAZZUCATO, 2020). A lei passa a
representar a vontade e determinar o comportamento
dos cidadaos, sendo a Constituicdo o documento
politico por exceléncia que ird sintetizar os valores
mais importantes da sociedade e a sociedade se
beneficiard dos comportamentos que estejam em
conformidade com as normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Desse modo, 0 desenvolvimento da cidadania e
0 acesso aos bens da vida se ddo entre a relacdo entre
0 cidadao e a administragdo publica, seja quando esse
individuo & um empresario e empreendedor, Seja quando
esse individuo & um trabalhador que pde a disposi¢ao do
mercado, Unica e exclusivamente, sua forca de
trabalho. Todo o conflito que surge das relagdes
cooperativas sociais sera solucionado pelo Direito
através da filtragem do Estado e seus agentes por
intermédio do consenso, da arbitragem” e das leis
processuais que estabelecem as normas (principios e
regras) que organizam as disputas dos diversos
interesses. Sendo assim, essa ordem imaginada (Estado
e Direito) visa possibilitar a cooperacgdo dos individuos
em um ambiente de relativa liberdade. Tal relagdo sera
discutida e aprofundada no tdpico a seguir.

" Aarbitragem do litigio refere-se a estabilizagdo de expectativas
de comportamento, no caso de conflito, ao passo que a formagao
coletiva da vontade se refere a escolha e realizagdo efetiva de fins
capazes de consenso. (Habermas, 1997, p. 177).

12 N3o se ird trabalhar com a concepgao pluralista do direito, pois
foge ao escopo de analise do presente trabalho — nota do autor.
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1.2 ESTADO E DIREITO — UMA RELACAO COMPLEXA

Como dito anteriormente, o Estado e o Direito
sdo duas construgcdes humanas que se encontram
imbricadas. Desse modo, se analisara essa relacdo
dando-se énfase a ciéncia do Direito como construgao
social a partir do monismo juridico” e do carater
linguistico de sua estrutura, tendo como influéncia a
contribuicdo da filosofia da linguagem de Wittgenstein.

De acordo com 0 monismo juridico, o Estado é
uma organizacao destinada a manter, pela aplicagdo do
Direito, as condigdes universais de ordem social e
sustentar o processo de cooperagdo entre 0S
individuos. Sendo o Direito, nessa viséo, o conjunto das
condigdes existenciais da sociedade, que ao Estado
cumpre assegurar através de seu poder de coergao®.

Embora existam milhares de leis e centenas
que entram em vigor todos os dias em um determinado
ordenamento juridico, somente o Estado possui a
prerrogativa de criagdo do Direito (segundo a
concepgdo monista), pois todas as normas criadas
estdo sob sua influéncia. Portanto, o Estado hierarquiza
essas normas da maneira que melhor atenda aos seus
objetivos. Segundo essa ldgica, ndo ha direito que nao
provenha do Estado. Tal lOgica se assenta em
pressupostos da teoria positivista de construgdo do
Direito, da qual a pirdmide kelseniana é o maior exemplo
de construcdo tedrica. Segundo essa teoria, ha uma
norma pressuposta fundamental (grundnorm) que
confere ao sistema normativo a sua logica de
fundamentacdo. No apice da pirdmide estaria a
Constituicdo e logo abaixo desta a legislagdo ordinaria
em uma construgdo hierdrquica (supostamente)
perfeita. Ainda que tal teoria seja questionada, ela é a
base da racionalidade juridica contemporanea no
sistema c/vil law e, portanto, orienta a pratica estatal,
principalmente no Estado brasileiro (KELSEN, 2012).

Para o normativismo de Kelsen, nem o Direito &
anterior ao Estado nem o Estado é anterior ao Direito. 0
Estado é a totalidade da ordem juridica, a
personificacdo do direito positivo. Nao ha, desta
maneira, direito natural nem justica transcendente ao
Estado e o Direito é apenas positivo (KELSEN, 2012).

Como sabido, Kelsen se prop0s a gerar uma
separagao radical entre Direito e as demais ciéncias
afins, como a sociologia (fatos) e a filosofia moral
(valores), em busca da transformagdo do Direito em
uma legitima teoria cientifica, nos moldes das ciéncias
fisico-matematicas, criando assim, uma “teoria pura do
direito”. (KELSEN, 2012).

13 Para monistas do porte de Hobbes, John Austin, H. L. A Hart e
Kelsen Estado e Direito constituem uma sd realidade. O Estado é a
Unica fonte de direito, pois que somente ele detém a forga da
coer¢ao para aplicacao do direito.

ABR-MAI/2022

91




GRALHA

Antes de Kelsen apresentar suas teorias,
pode-se dizer que John Austin (1790-1859), a partir da
filosofia utilitarista de Jeremy Bentham, foi quem
assentou os alicerces do monismo juridico e do
positivismo. Este autor considera que o objeto da
jurisprudéncia é a lei positiva, ou seja, a lei estabelecida
por uma autoridade politica para os individuos que se
acham submetidos a essa autoridade. Austin ndo nega
a existéncia das leis naturais, 0 que ele nega é que as
leis naturais constituam objeto da jurisprudéncia. Essas
leis, diferentemente das leis positivistas, seriam objeto
da ética. Austin classifica as leis humanas em dois
tipos: leis positivas, estabelecidas pela autoridade
politica, e leis de moralidade positiva, que além de néo
serem estabelecidas pela autoridade politica, referem-
Se a aprovagao ou desaprovagao de uma determinada
comunidade com relacdo a certos tipos de
comportamento. (MORRISON, 2012).

Este autor ainda postula que as leis sao
comandos (commands) e proprio de um comando é um
desejo (w7sh), por parte de que realiza o comando, que
envolve também uma sangao (sanction) sobre aquele
que ndo se comporta de acordo com o comando. Assim
0 que distingue um comando de outros tipos de
expressao nao € 0 modo como 0 comando Se expressa,
mas o poder de san¢ao de quem estabelece o comando.
Ha comandos gerais, que ndo sao leis no sentido préprio,
e comandos particulares (ou ocasionais). (MORRISON,
2012).

Ambos os autores (Austin e Bentham)
receberam criticas de H. L. A. Hart em sua construgéo
teorica, pois este entende que a separagao entre direito
e moral é superficial e equivocada. Ele diz que essa
separacdo faz com que 0s homens nao vejam a
verdadeira natureza do Direito e suas raizes na vida
social. (HART, 2010).

Hart intensifica suas criticas a John Austin nos
primeiros capitulos de sua obra “0 Conceito de Direito”
(2012), segundo o autor, Austin teria uma teoria juridica
excessivamente simples, que deixa de responder de
modo satisfatorio algumas complexidades que se
observa na pratica juridica. Em sintese, para Austin, o
Direito corresponderia a um conjunto de regras
sustentadas por sangdes e criadas por um soberano
(seja um individuo ou um grupo de individuos), que é
habitualmente obedecido pela coletividade, mas que
nao deve obediéncia a mais ninguém. (HART, 2012).

Ja paraHart, o Direito é composto por regras de
diferentes tipos, indo além das regras que versam
diretamente sobre obrigagdes ou que se sustentam em
sang0es chamadas de primarias e secundarias.
Primarias sdo as normas que concedem direitos e
regulam a conduta humana, isto é, regras definidoras de
obrigagdes. Ja as regras secundarias sdo normas que
estabelecem como e por quem as regras primarias
podem ser fixadas, declaradas legais, alteradas ou
abolidas. (HART, 2012).
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Hart menciona ainda a denominada regra de
reconhecimento, subdivisdo de regras secundarias, e
que estabelece critérios para a identificacdo da
validade das normas juridicas. A regra do
reconhecimento decorre da conduta dos agentes
estatais, dos tribunais e dos particulares, pois sao eles
que determinam quais normas devem ser dotadas de
carater juridico. Portanto, uma regra de
reconhecimento tem uma dupla perspectiva: externa,
traduzida na existéncia, isto é, constatagdo fatica na
pratica efetiva do sistema; e interna, significando a
validade, do ponto de vista da identificacdo do direito de
um padrdo poblico comum de comportamento
cooperativo. Diferentemente de Kelsen, Hart rejeita a
ideia de que direito e moral ndo possam ter
eventualmente o mesmo conteddo (HART, 2012).

Sendo assim, para o sistema positivista, o
direito legitimo identifica-se com aquele comandado
pelo Estado Soberano, e ndo por uma alguma ideia
transcendental como a natureza, Deus ou a razao.
Nessa linha, o positivismo revela-se como uma doutrina
de fundo utilitario, técnico e racional, cujo maior
objetivo € dar o critério parajulgar a autoridade sobre o
texto, esgotando o conflito de interpretagdes possiveis
por meio da decisdo. O critério da justica reduz-se,
portanto, a legitimidade dos meios (procedimento de
criagdo das normas) e o poder pode ser entendido como
legitimo ou ilegitimo, de acordo com o0 seu
reconhecimento historico; ou seja, a legitimidade dos
meios tende a garantir a justica. Verifica-se assim uma
preocupagao maior do positivismo (monismo juridico)
com a certeza do direito e da seguranca juridica
(CARVALHO, 2013).

Por ser importante para as discussdes que
serdo estabelecidas a seguir, se fosse possivel resumir
a teoria construida por Hart (2012) em sua obra poderia
ser feita a seguinte sintese: a) que o Direito € um
sistema de regras; b) que este sistema de regras nao
possui uma necesséria relagdo com a moral; ¢) que o
Direito possui uma textura aberta; d) que, diante desta
textura aberta, a moral abre as possibilidades
interpretativas, pela numerosidade de principios morais
existentes; e) que a textura aberta exige escolha dos
orgaos jurisdicionais; e f) que esta escolha ndo significa
desconsiderar as regras do jogo.

Desse modo verifica-se que Hart constrdi sua
teoria a partir da filosofia da linguagem de
Wittgenstein, que ndo elaborou uma teoria completa de
interpretagdo, mas forneceu 0s essenciais elementos
para melhor compreensao do problema da linguagem
(DALL'AGNOL, 1995) e funcdo do direito na sociedade
contemporanea, que sera objeto de analise na secéo
seguinte.

Mais tarde a teoria e concepgao de Hart sera
atacada e modificada por Ronald Dworkin outro
importante fildsofo do Direito, em sua obra “Levando o0s
Direitos a Sério” (2017). A disputa entre os dois ficou
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famosa. Neste sentido destaca Scott Shapiro (2007, p.
4):

[..] o debate Hart x Dworkin envolve questdes
dispares, tais como: a existéncia de
discricionariedade judicial, o papel da politica no
julgamento, o fundamento ontologico das regras,
a possibilidade de filosofia do direito descritiva, a
funcdo do direito, a objetividade do valor, a
imprecisdao dos conceitos e a natureza da
inferéncia legal.

Tal disputa foi muito proficua, pois além de se
reconhecer o direito como um sistema de regras, foi
inserido na ideia e concepcgdo do Direito a importancia
dos principios juridicos em seu aspecto deontoldgico.
Ainda, Dworkin trabalha com a ideia do direito como
integridade™, que terd influéncia nas decisdes judiciais,
pois 0 autor tentara desenvolver uma teoria da decisao
juridica com a ideia de que as regras e 0S principios
devem possibilitar ao intérprete (aplicador do direito)
chegar a uma Onica resposta correta para solucionar as
demandas sociais. (DWORKIN, 2014a; DWORKIN, 2017b).

Atualmente, a lei ndo é mais suficiente para
guiar o juiz (aplicador do direito) em suas decisdes,
devendo ele apelar para fontes externas antes de
proferir sua sentenca. A lei ndo se confunde mais com
o direito: guarda com ele intima relagdo, mas nao € mais
capaz de fundamentar, sozinha, todo o sistema juridico.
Sendo assim, € necessario conceber o direito como um
conjunto ndo s6 de regras, mas também de principios, e
tomar a lei como um produto semiacabado que deve ser
terminado pelo juiz (GARAPON, 2001).

Segundo a visdo tedrica de Dworkin, que parte
de uma perspectiva substancialista, e tem como
pressuposto de que a democracia assume certos
valores morais, em especial que cada cidadao merece
igual consideragdo e respeito e € possuidor de direitos
autonomos. Sendo assim, uma Constituicdo &
necessaria para assegurar que até mesmo leis feitas
democraticamente irdo aderir a esses valores morais.
Desse modo, a visdo substancialista esta amplamente
focada no papel e justificagdo de uma Declaracdo de
Direitos (ou dispositivos constitucionais que protegem
os direitos individuais) sustentada pelo controle de
constitucionalidade das leis (CONSANI; ROSARIO, 2017).
Portanto, a teoria do direito de Dworkin contribuiu paro
0 avango da ciéncia do direito e se torna ponto de
partida para outras sofisticacoes tedricas.

Dentre as teorias desenvolvidas que utilizam a
divisao entre regras e principios de Dworkin, entretanto
partem de pressupostos tedricos e filosoficos
diferentes, ou seja, da teoria procedimentalista e do

14 0 principio judicidrio de integridade instrui os juizes a identificar
os direitos e deveres legais, até onde for possivel, a partir do
pressuposto de que foram todos criados por um Unico autor — a
comunidade personificada -, expressando uma concepgao
coerente de justica e equidade. Neste sentido fala o autor “[..] 0
principio de integridade na deliberacdo judicial, portanto, ndo tem
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agir comunicativo de Habermas, é a teoria da
argumentacao e dos direitos fundamentais de Robert
Alexy, que influencia de maneira incisiva o direito
europeu, bem como o sul-americano, principalmente o
brasileiro. Sendo assim, no proximo topico sera
trabalhado como a ciéncia do direito tem recebido tais
influéncias e 0 consenso como produto para resolver as
demandas conflitivas da sociedade contemporanea a
partir da concepgao tedrica de Jirgen Habermas e a
influéncia de tais teorias na concepgdo de um processo
constitucional democratico.

2 ALEGITIMIDADE DISCURSIVA DO DIREITO - 0 CONSENSO
INTERSUBJETIVO COMO PRODUTO DO DIREITO EM
HABERMAS

No topico anterior foi descrito como o direito
surge e se desenvolve, adquirindo sfafus de ciéncia, e
sua importancia no controle social. A partir de agora se
analisard como o direito responde as demandas da
sociedade através de processos discursivos no sentido
de promover o consenso publico. Para isso se abordara
de maneira breve a teoria procedimentalista de
Habermas.

0 direito como ciéncia e como sistema de
organizagdo social ndo é diferente, entretanto os
paradigmas de suas estruturas sofreram mudancas
significativas no decorrer dos séculos. Como nao ha
espago para se abordar toda essa evolugdo, neste
momento se ird trabalhar com a principal alteragao que
houve na filosofia e na epistemologia das ciéncias
humanas, que por consequéncia alterou profundamente
0 processo de construgdo do direito, sua compreensao
e sua aplicacdo e, principalmente, como este se
relaciona com a sociedade.

A mudanga de paradigma que se esta
mencionando é chamada no Brasil de giro linguistico.
Esta alteracdo tem como seus precursores alguns
filosofos, tais como: Friedrich Nietzsche, ao situar-se
fora do marco metafisico questionando seus
pressupostos basicos; Martin Heidegger por criticar o
pensamento de Descartes a partir da fenomenologia
Existencial; e Ludwig Wittgenstein, oportunizando uma
compreensao radicalmente nova da linguagem
(ECHEVERRIA, 2003).

Destes trés autores, o que influenciou a
ciéncia do direito de forma bastante significativa,
principalmente no que se refere a teoria dos direitos
fundamentais e a teoria da argumentagao juridica, é 0
velho Wittgenstein das “Investigagées Filosoficas”
também chamado no ambiente académico do segundo

necessariamente a Ultima palavra sobre de que modo usar o poder
de coercdo do Estado. Mas tem a primeira palavra, e normalmente
nado ha nada a acrescentar aquilo que diz." (DWORKIN, 2014, p. 262,
263).
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Wittgenstein®, que contribui com a ideia de jogos de
linguagem. De acordo com esse autor é um erro
imaginar que palavras sao representagoes diretas de
alguma realidade externa fixa, ou melhor, que a
linguagem em si é inseparavel de contexto.
(WITTGENSTEIN, 1999).

Os pressupostos teoricos de Wittgenstein
influenciaram a teoria do direito de Hart, bem como a
filosofia de Habermas, ou melhor dizendo, Habermas
ampliou em vdrios aspectos as discussoes
seminalmente langadas por Wittgenstein no que se
refere a filosofia da linguagem.

Verifica-se que conceitos wittgensteinianos
como jogo de linguagem, Lebensform, uso das regras de
linguagem, seguir uma regra, S0 caros ao pensamento
habermasiano. Mas enquanto para o pensamento
wittgensteiniano tanto a nogdo de linguagem privada
quanto a de universalidade da linguagem séo
veementemente criticadas, da parte de Habermas tem-
se o contrario: quando ele denega o foco da linguagem
privada, ele o faz afirmando a universalidade da
linguagem (MARTINS, 2010).

Habermas, em sua teoria do agir comunicativo,
formula um novo conceito de razao, que supera a razao
da consciéncia individual, o cogito individual. A ideia de
verdade se transforma em dire¢cdo ao consenso
intersubjetivo  proporcionado por intermédio da
linguagem. Desse modo, com a razdo comunicativa, €
aberta uma nova via de aprofundamento e
aperfeicoamento da democracia, pela pratica do debate
permanente em busca do entendimento intersubjetivo,
a qual se daria em condig0es de efetiva igualdade, com
respeito ao outro institucionalizado, baseado em
condigbes de completa igualdade entre 0S
participantes. (CARVALHO, 2013).

Sendo assim, a partir da teoria de Habermas
(1991, p. 16) fica estabelecido que: “[...] as Gnicas normas
que tém o direito a reclamar validade sdo aquelas que
podem obter a anuéncia de todos os participantes
envolvidos num discurso pratico”. Desse modo, é
preciso, entdo, compreender a relagdo entre direito e a
moral a partir da ética discursiva. Isso significa que as
normas juridicas ndo sdo mais produtos de uma
racionalidade abstrata e desconexa do mundo, mas sim
produtos de consensos intersubjetivos de ordem
argumentativa. (LIMA, 2015).

Manuel Atienza (2014, p. 182) falando sobre a
teoria de Habermas informa o seguinte:

Resumindo, nos atos de fala consensuais (0s que
tém como meta a obtencdo de um consenso ou
acordo) se pressupde 0 reconhecimento
reciproco de quatro pretensdes de validade: ‘0
falante tem de escolher uma expressao inteligivel
para que ele e o ouvinte possam entender-se

5 Para se contrapor ao jovem Wittgenstein da primeira obra
“Tractatus Logico-Philosophicus”.
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mutuamente; o falante tem de ter a intengdo de
comunicar um conteudo proposicional verdadeiro
para que o ouvinte possa participar do seu saber;
o falante tem de querer manifestar as suas
intengdes verazmente para que 0 ouvinte possa
crer no que ele manifesta (confiar nele);
finalmente, o falante tem de escolher a
manifestagdo correta, com relagdo as normas e
valores vigentes, para que 0 ouvinte possa aceitar
a sua manifestacdo, de modo que ele e 0 ouvinte
possam coincidir entre si no que se refere ao
cerne normativo conhecido.

Deste modo, a teoria do agir comunicativo
surge como uma teoria voltada para uma melhor
compreensao da dimensdo da verdade nao engquanto
uma conformidade da mente com as coisas (relagao
sujeito/objeto), mas como fruto de uma experiéncia
intersubjetiva e dialdgica no ambiente social. Mais que
buscar a solucdo do problema da verdade, o autor
alemao quer falar de uma linguagem que constitua uma
proposta de pragmatica universal, que possui Seus
pressupostos para existir. Sendo assim, a ideia de
consenso em Habermas € uma ideia comunitaria a ser
desenvolvida pelo grupo que reflete sobre seus
problemas em comum, e, portanto, constréi de maneira
comunicativa suas solugdes, sejam elas de ordem
moral ou juridica. Assim, 0 consenso enquanto
finalidade da realizagdo discursiva é perpassado pela
ética do discurso (HABERMAS, 2020).

Construir o Direito a partir da teoria do
discurso é considera-lo na perspectiva de uma razao
que age, enquanto se comunica, e, por isso, menos se
experimenta seja como razdo tedrica, seja como razao
pratica, mas sim como razdo comunicativa, pela ética
do discurso. Isto significa que 0 uso publico da razao é
0 lugar de encontro das possibilidades de construgao de
regras comuns, uma vez congruentemente construidas
a partir das deliberagdes no espaco pablico. Ora, € 0
procedimento garantidor da participagdo e do consenso
que estabelece a eticidade do agir comunicativo,
condicdo essencial para a formagdo legitima da
vontade juridico-politica e da construcdo do direito
valido. (HABERMAS, 2020).

CONCLUSAO

Quando se analisa o Direito a partir das
primeiras organizagdes sociais humanas verifica-se
que os individuos humanos se movem no interior de
sistemas de regras, cuja complexidade é proporcional a
intensidade das transacdes e o nivel das culturas.
Verifica-se que, em geral, as normas juridicas regulam
direta ou indiretamente modos pacificos de
transferéncia de riquezas mediante a organizagdo de
uma estrutura (Estado) que possui um poder
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supraindividual e o monopélio da violéncia, sendo capaz
de impedir ou corrigir as transferéncias violentas de
propriedade, bem como possibilita a cooperacao de
uma grande massa de pessoas e a possibilidade de
suprir as necessidades biopsicossociais de cada
individuo isoladamente. Percebe-se que desse modo 0s
conflitos sociais ndo sdo eliminados, mas apenas
mantidos sob controle, impedindo que cologquem em
risco as transacoes e, como isso, a propria sociedade.

Quando se analisa essa relacao entre o Direito
e 0 Estado, se percebe que ha uma complicagao maior
ainda, verifica-se em um primeiro momento que ha uma
ligacdo intima entre estas duas estruturas construidas
a partir da imaginagao humana, de tal modo que um
parece estar ligado ao outro, pois o Direito estd
vinculado ao Estado, porque todas as definigdes do
fendmeno juridico desembocam no Estado (monismo
juridico). E o Estado necessita do Direito a todo
momento que precisa institucionalizar o Poder,
transforma-lo, bem como aplica-lo em procedimentos
que sejam reconhecidos como validos e legitimos pelos
cidadaos. Desse modo, o Estado nao pode subsistir sem
o Direito, porque é uma organizagao juridica. Se o Estado
existisse sem normas juridicas, ndo haveria como
solucionar conflitos de competéncia entre os seus
diversos 0rgaos e nem mesmo pacificar um grande
contingente de pessoas em conflito.

Por outro lado, cabe ao Direito regulamentar as
tarefas do Estado. Sem o Direito, as fun¢des do Estado
ndo teriam conteddo predeterminado e ndo haveria
como atingir seus fins. Nesta perspectiva, o Estado
aparece como instrumento de realizagao do Direito. Por
outro lado, o Direito se funda na coergao estatal.

Ante toda a construgdo tedrica apresentada
por Habermas como seria possivel analisar a
construgao e manifestacdo do Direito? Partindo da ideia
do agir comunicativo, é possivel pensar que o Direito
dito legitimo esta fundamentado nas experiéncias
ordinrias experimentadas na realidade da vida, de onde
se extraem condigdes para a participacdo na arena do
debate democratico, através da qual os instrumentos
da comunicagdo habilitam os agentes da sociedade a
produgdo de decisdes social e juridicamente
importantes.

Deste modo, pode-se, na esteira de Habermas,
pensar no Direito como sendo um instrumento
imperativo da experiéncia social, mas sobretudo
indispensavel para os modelos de vida governados pela
razdo, enquanto razao comunicativa, em lugar da
irracionalidade e do atomismo social.

Fica evidente que o Direito esta ligado a ideia
de ser uma pratica social de deliberacao,
compartilhamento e estabelecimento de referenciais
do agir da comunidade e que se da por intermédio da
linguagem codificada que esta comprometida com a
salvaguarda da liberdade, igualdade e dignidade
humana o que s6 é possivel por meio do exercicio de
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escolhas entre valores diversos, para que
comportamentos se tornem socialmente vinculativos,
consentindo-se a sobrevivéncia da coesao social e 0
crescimento das perspectivas de alcance da justica na
vida compartilhada por uma comunidade linguistica e
assim proporcione relacfes cooperativas que visam
possibilitar o desenvolvimento em todas as suas
dimensdes (biopsicossocial).

Conclui-se, portanto, que a validade do Direito
dentro de um Estado Democratico e Social de Direito de
acordo com a contribuicdo tedrica de Habermas, tem
como objetivo proporcionar um ambiente democratico
que tenha a cooperagdo dos atores sociais e a
construcdo de consensos intersubjetivos como alvo.
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Como quiera que vamos a tratar sobre parte del Cddigo Procesal Constitucional del Perd, quiero
empezar con la siguiente cita:

“Mi Verdadera Gloria No Consiste En Haber Ganado 40 Batallas; Waterloo Borrara EL
Recuerdo De Tantas Victorias. Lo Que Nadie Borrara, Aquello Que Vivira Eternamente:
Mi Codigo Civil j".

NAPOLEON BONAPARTE. Y creo no le faltaba razoén.

1 Jefe de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) Vocal Titular de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica. Magister por la Universidad Nacional de Trujillo, con mencion en Derecho Civil y
Comercial. Abogado, natural de Piura, graduado en el afio de 1977, por la Universidad Nacional de Trujillo.
Egresado de la Maestria en Politica Jurisdiccional, de la Pontificia Universidad Catélica del Perd.
Egresado del Doctorado en Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Diplomado en Tutela Jurisdiccional y Debido Proceso Civil, por la Pontificia Universidad Catélica en
convenio con la Academia de la Magistratura. Ex Profesor de la Universidad Nacional Federico Villarreal,
de la Universidad Nacional de Trujillo y de la Universidad Privada Cesar Vallejo Notario desde agosto de
1998 hasta octubre del 2001. Ex Vice Decano del Colegio de Abogados de la Libertad, periodo 1995-1996 y
1984-1985. Ex Presidente Corte Suorema (periodo 2007-2008), ex Presidente Jurado Nacional de
Elecciones, INE, de Republica del Per0. Egresado de Maestria en Lengua y Literatura en U. Nac. Mayor
de San Marcos; Condecorado con Orden del Sol En grado de Gran Cruz, por el Estado Peruano, ostenta
varios reconocimiento de Profesor Honorio Causa, por fu ersss Univerdidades Publicas y Privadas,
Docente en Universidad Ricardo Palma.
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1LA CODIFICACION

Sabido es que la forma de manifestacion del
Derecho o la forma de hacerse tangible, se concreta en
tres formas o momentos, para algunos son tres
sistemas. El primero es el de las costumbres juridicas,
elaboradas con la direccion de una casta o de la clase
privilegiada de un pueblo determinado. El segundo es el
sistema de la recopilacion, que consiste en juntar en un
solo cuerpo una serie de leyes dictadas en épocas
distintas y recogidas atendiendo bien sea a un orden
cronoldgico, o bien a un orden deficientemente
sistematico y sin responder a una unidad organica. Por
ultimo, el sistema de la codificacion, que se manifiesta
a través de un cuerpo de leyes referentes a una rama
especial y que representa un todo armonico y
sistematico. (DE LA PUENTE, 1994, p. 29).

Para poder hablar de codificacion, debemos
ubicarnos en su preambulo inmediato, esto es, el
sistema de la recopilacion. Para conocerlo, nos
remontamos al Derecho Romano, en donde existen una
serie de legislaciones antiguas que se concretaron en
los llamados Codigos Gregoriano, Hermogeniano vy
Teodosiano, que en realidad eran recopilaciones de
leyes, reglamentos y principios de Derecho. (COLIN Y
CAPITANT, 1952, p. 17).

Ahora bien, el primer esfuerzo técnico en
materia de codificacion lo ha constituido el Corpus Juris
Civilis de Justiniano, quien fue un emperador del Imperio
Romano de Oriente. Después de haber reunido bajo su
dominacion la mayor parte de las antiguas posesiones
romanas, decidio reunir también la legislacién romana
pues segun él era confusa y poco comprensible. (DE LA
PUENTE, 1994, p. 29).

Por lo que, encomendd al gran jurista
Triboniano que organizara un equipo de investigadores,
posteriormente llamados “los compiladores”, para que,
con gran libertad y utilizando su propio criterio
reunieran y enmendaran todo el Derecho Romano y
presentaran recopilados en un Caédigo los dispersos
volomenes de tantos autores. (PUG, 1957, p. 96).

En un tiempo relativamente breve, del afio 528
al afio 533, los compiladores llevaron a cabo su
gigantesca tarea de formar el Corpus Juris Civilis que
consta de cuatro partes (DE LA PUENTE, 1994, p. 30).

1. Las Instituciones, que constituyen un tratado
elemental de Derecho, pero son un Codigo a la vez,
compuesto por Triboniano y por dos profesores de
Derecho, Doroteo y Tedfilo;

2. El Digesto o Pandectas, que es la parte mas
valiosa y extensa. Contiene extractos de 39 juristas
romanos, entre quienes se encuentran Ulpiano, Paulo,
Papiniano, Pomponio, Gallo y Modestino. EL Digesto fue
compuesto por Triboniano y por una comision (de 4
profesores, 11 abogados y 1 funcionario) que él mismo
eligio por encargo delEmperador;
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3. El Codigo, que contiene constituciones
imperiales desde la de Adriano hasta la de Justiniano; y,

4. Las Novelas, que son leyes especiales,
dictadas por Justiniano después de la terminacion de su
propio Cadigo.

En consecuencia, el Corpus Juris Civilis, pese a
estar orientado hacia la codificacion y de constituir un
importante paso hacia ella, se limitdé a ser una
recopilacion, muy bien lograda pero a la que le faltd la
unicidad metodica que caracteriza la codificacion.

Después  del  Corpus  Juris  Civilis
histéricamente le sigue, en este camino hacia la
codificacion, el Derecho Candnico, que es el creado en
la Edad Media por los organos de la Iglesia,
especialmente el Derecho del Corpus Juris Canonici,
que comprende las cuatro colecciones siguientes,
(ENECCERUS, 1953, p. 14):

1. El Decrelum Gratiani, compuesto por el
monje Graciano, que primero enseiid Derecho Candnico
en Bolonia.

2. Las Decretales de Gregorio IX, que son una
coleccion de las Decretales dictadas después del
Decreto de Graciano y que fueron remitidas a la
Universidad de Bolonia.

3. El Libro Sexto de Bonifacio VIII que fue
publicado mediante remision a las Universidades de
Boloniay Paris; y

4. Las llamadas Clementinas, que son una
coleccion ordenada por Clemente V y que publicd su
sucesor Juan XXII enviandola a las universidades de
Bolonia y Paris. EL Corpus Juris Canonici, a semejanza
del Corpus Juris Civilis, no es tampoco un Cddigo
propiamente dicho, sino una coleccion de reglas que se
apoyan en el Derecho Romano, al cual modifica; y su
recepcion en los tribunales seglares ocurrio facilmente
y sin reparos, en parte porque el Derecho Candnico, en
concepto mas moderno, se ajustaba a las necesidades
de la época.

Por tanto, con el Corpus Juris Civilis y el Corpus
Juris Canonici se fue preparando el camino hacia el
tercer sistema: la codificacion, el cual consiste en un
fendmeno historico, cultural y espiritual de Occidente;
y que represent6 una revolucion absoluta al ser una
reaccion frente a la concepcion juridica de épocas
anteriores, como precisa el mismo jurista De la Puente.

Este movimiento nace en Europa tan solo a
partir del el siglo XVII, cuyos paises se abocaron a la
tarea de plantear su futuro elaborando cuerpos de leyes
(lamados cddigos. Esto no quiere decir que no existieran
codigos con anterioridad, sino que en la época a la que
nos referimos, los términos codigo, codificacion vy
codificar adquirieron una connotacion especial.
(MIGUEZ, 2009).

Codificar fue una forma nueva y moderna de
organizar el derecho en cuerpos juridicos llamados
codigos, diferentes a las compilaciones y las
recopilaciones. Mientras que estas Ultimas contenian
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leyes antiguas, por lo que se convertian en obsoletas al
momento de su promulgacion, los codigos pretendian
contener todo el bagage juridico necesario para regular,
no sélo la sociedad del presente, sino también la del
futuro. Supone una vision total del mundo, la conciencia
de una serie de principios rectores, que dan unidad
organica al ordenamiento de la sociedad; es por ello su
finalidad totalizadora y su caracter universal (MEDINA,
2014, p. 186).

En ese sentido, un cddigo era el cuerpo juridico
que comprendia, por ramas especificas, todo el derecho
positivo que se daba cada nacién con base en sus
presupuestos ideoldgicos y filosdficos, y que respondia
a un plan, a un sistema y a un método previamente
establecido.

Por su parte, la codificacion en América Latina,
se desarrollé simultaneamente al proceso codificador
europeo, pero se perciben diferencias con las causas
que las alentaban, esto es, mientras que en los paises
europeos se concebian como instrumentos hacia la
unidad nacional y como un medio eficaz hacia la
uniformidad legislativa; en América Latina no se
presentaban tales presupuestos. La razon es que
cuando los paises latinoamericanos promulgan Sus
codigos, estos ya habian alcanzado la independencia
politica y la unidad nacional se daba por concluida.
(GROS, 2002, p. 147 - 150).

2 GESTACION DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

EL Codigo Procesal Constitucional, aprobado
mediante la Ley N° 28237, promulgada el 28 de mayo de
2004, publicado en diario Oficial EL Peruano del 31 del
mismo mes, es un importante instrumento o cuerpo
normativo procesal que persigue garantizar la eficacia
constitucional, a través de los procesos
constitucionales que regula, esto es proteger a los
derechos constitucionales y garantizar la primacia
normativa de la Carta Fundamental de la Nacion en
cuanto norma suprema y expresion de la voluntad
regulatoria del poder constituyente.

Para entender su importancia es necesario
conocer el proceso de su gestacion. En ese sentido, el
antecedente mas remoto lo encontramos a fines del
siglo XIX en la ley del 21 de octubre de 1897, que
consagro la figura del habeas corpus, denominado en
ese entonces como "recurso extraordinario de habeas
corpus", cuya finalidad era proteger a la libertad fisica
de quien fuese reducido a prision, si dentro de las
veinticuatro horas de su arresto no se le notificaba la
orden de detencion judicial.

Posteriormente, en el afio 1916 se aprobarian
otras disposiciones relacionadas con el habeas corpus,
como las leyes N° 2223 y N° 2253 que mantuvieron las
mismas regulaciones de su predecesora. Siendo que a
partir de la Constitucion de 1920 que se le otorgd rango
constitucional y distinguid a las garantias
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constitucionales en tres: garantias nacionales
(atinentes a la marcha y obligaciones del Estado),
garantias individuales (clasicos derechos del
liberalismo) y garantias sociales (nuevos derechos
econémicos y sociales surgidos después de la Gran
Guerra).

La Constitucion de 1933 extendio la cobertura
constitucional a todos los derechos fundamentales e
instaurd la llamada accion popular como un mecanismo
de defensa de la constitucionalidad y de la legalidad
que permitia impugnar los reglamentos y demas
normas infralegales que fueran contrarios a la
Constitucion o a la ley, a efectos de lograr su anulacion
con caracter erga onmes. Respecto a normas
infraconstitucionales de primer rango, el habeas corpus
fue regulado en los Cadigos Procesales Penales de 1920
y 1940; mientras que la accion popular fue recién
reglamentada en 1963 en la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley 14605.

Entre otras normas relevantes cabe citar la
Ley 23506, que reguld el proceso de amparo.

La Constitucion de 1979, dedic6 todo un titulo a
los procesos constitucionales, denominado "Titulo V
Garantias Constitucionales”, con la finalidad de
preservar la defensa de los derechos constitucionales
y garantizar su supremacia normativa constitucional.
De manera que, el habeas corpus y la accion popular
consagraban la defensa de los derechos
fundamentales; y la accion de inconstitucionalidad y la
accion popular, la defensa de la constitucionalidad y
legalidad. Hecho importante aqui es la creacion del
(lamado Tribunal de Garantias Constitucionales.

La Constitucion de 1993 si bien reproduce los
procesos constitucionales de su predecesora, realiza
una serie de cambios como: crear el habeas data, el
proceso Competenciasy la accion de cumplimiento. Sin
embargo, pese a que surgieron una serie de normas que
regulaban a cada uno de los procesos constitucionales,
era una legislacion dispersa y en algunos casos
inconexa; la praxis habia desbordado la prevision
normativa del legislador y la realidad exigia una
revision. Igualmente es un hecho muy relevante la
creacion del actual Tribunal Constitucional, con un
mejor disefio organico y estructural. En consecuencia,
producto de esta necesidad surge el Codigo Procesal
Constitucional.

Antes de abordar su contenido. es importante
resaltar la peculiar forma de elaboracion y aprobacion
de este Cadigo Procesal Constitucional, pues ha sido
original y novedosa. EL anteproyecto no surgi6 de una
comision oficial, creada o convocada por los poderes
Legislativo o Ejecutivo, sino de la iniciativa espontanea
de un grupo de profesores de la Facultad de Derecho de
la Pontificia Universidad Catélica del Peru, vinculados a
esta materia en lo académico y profesional. En efecto,
a lo largo de ocho anos Domingo Garcia Belaunde, Juan
Monroy Galvez, Arsenio Oré Guardia, Jorge Dands
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Ordénez, Samuel Abad Yupanqui y Francisco Eguiguren
Praeli, se reunieron periddicamente para preparar el
texto de un anteproyecto, que fue varias veces objeto
de revision y mejoramiento.

No obstante, la realidad politica y juridica
vivida durante el régimen fujimorista obligd a
suspender varias veces la elaboracion y discusion del
anteproyecto, siendo larga la espera de contar con un
escenario democratico que permitiera y justificara la
presentacion de esta propuesta a las autoridades
legislativas y gubernamentales. Recién en octubre del
aflo 2003, la dltima version del anteproyecto fue
publicada en un libro y difundida por los autores, y se
presentd oficialmente ante el Congreso, donde se
convirtio en un proyecto legislativo multipartidario que
se aprobd rapidamente con minimas modificaciones a
la version original. Se plasmd en la mencionada Ley
28247. No fue necesario recurrir a la institucion
constitucional de Delegacion de Facultades del Poder
Legislativo en el Poder Ejecutivo, como si ha ocurrido
para la dacion de otros Cadigos.

Con el Codigo Procesal Constitucional se trato
de reunir en un solo texto normativo las regulaciones de
los procesos constitucionales previstos en los
articulos 200y 202, inciso 3, de la Constitucion. En ese
sentido, los procesos constitucionales se dividieron en
dos grupos: los que cautelan el valor persona humanay
los que cautelan el valor primacia normativa
constitucional.

En cuanto a su estructura sistematica, el
Codigo cuenta con un Titulo Preliminar y trece titulos,
compuesto por 121articulos, siete disposiciones finales
y dos transitorias. En el Titulo Preliminar se fijan
algunos principios y criterios generales, y existe un
titulo que redne disposiciones generales comunes para
los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento; y otro titulo para las disposiciones
generales comunes a los  procesos  de
inconstitucionalidad y accién popular. Sin perjuicio de
que existen titulos especificos para la regulacion
detallada de cada uno de estos procesos, asi como para
el proceso competencial.

3 PRINCIPIOS PROCESALES CONTENIDOS EN EL TITULO
PRELIMINAR DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL EN
LA JURISPRUDENCIA DEL TC

Para la mayor parte de la doctrina, los
principios tratan sobre las directivas o lineas matrices
dentro de las cuales se desarrolla as instituciones del
proceso. Se constituyen en la linea vertebral del
proceso 0 en las vigas maestras sobre las que se
construye el plexo normativo procesal, ideasejes,
inspiradoras o el alma de las normas. Verdaderos
porticos de entrada de gran importancia para la
interpretacion y aplicacion de sus normas en oS casos
concretos.
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Robert Alexy realizd una interesante distincion
entre principios y reglas, en donde afirma que los
principios son normas que ordenan que algo sea
realizado “en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas y facticas existentes, mientras
que las reglas son normas que pueden ser cumplidas o
no, en tanto que, si una regla es valida, debe ser
realizado exactamente o que ella exige, ni mas ni
menos. Porello, los principios, al contrario de las reglas,
son llamados mandatos de optimizacion, que pueden
ser realizados en diferentes grados, de conformidad
con las posibilidades juridicas y facticas. Estas
posibilidades estan condicionadas por los principios
opuestos y asi exigen la consideracion de los pesos de
los principios en colision segln las circunstancias del
caso concreto. Este juicio relativo al peso de los
principios, es un juicio de ponderacion, que permite que
los derechos fundamentales tengan efectividad en
cualquier caso concreto tomando en cuenta los
principios que con éste puedan coincidir." (MARINONI,
2007, p. 283).

En el articulo Il del Cddigo Procesal
Constitucional se han recogido expresamente una serie
de principios que permiten el desarrollo de cualquiera
de los procesos constitucionales que se regulan en la
mencionada norma procesal. No obstante, a este
conjunto de principios, es importante agregar otros
recogidos en articulos de la mencionada norma
procesal.

La antigua y dispersa legislacion sobre
procesos constitucionales, no llegd a recoger estos
principios, por lo que el mencionado articulo Il
constituye una verdadera novedad al respecto. Cabe
precisar que estos principios han sido definidos vy
desarrollado en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano.

Como bien se ha mencionado, estos principios
sirven para describir y sustentar la naturaleza del
proceso; siendo su esencia que estos sean aplicados
para poder impartir justicia en la forma mas justa
posible. De modo que, los principios procesales son
principios juridicos normativos, en el sentido de que no
son meras declaraciones de intenciones del legislador,
sino que son realidades juridicas plenamente vigentes
y deben ser invocados y aplicados en el devenir de todo
proceso.

Dicho lo expuesto, a continuacion se trataran
brevemente los principios procesales.

3.1 ELPRINCIPIO DE DIRECCION JUDICIAL

ElJuez deja de ser un convidado de piedra. Este
principio implica el transito del juez como espectador
al juez como director”, pues si bien implica que el juez
constitucional debe ser imparcial, no puede ser neutral
frente al proceso como si se tratara de un proceso
ordinario, por el contrario, debe asumir un rol activo y
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no pasiva, debido a que al Estado le interesa que la
justicia se realice lo mas rapidamente y lo mejor
posible.

Al juez constitucional se le ofrecen una serie
de medios y herramientas con el objetivo de lograr los
fines esenciales de los procesos constitucionales, esto
es, asegurar la supremacia de la Constitucion y
asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos
fundamentales. Sin embargo, estos no seran
aprovechados si no se concibe al juez constitucional
como un juez participe, responsable de la debida y
oportuna marcha del proceso.

Segin la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el principio de direccion judicial se
redimensiona “en la medida en que la jurisdiccion
constitucional no es simple pacificadora de intereses
de contenido y alcance subjetivos, sino del orden
pUblico constitucional en conjunto” (EXP. 0005-2005-
CC/TC, fundamento 4).

Este principio “sit0a en la figura del juez
constitucional el poder-deber de controlar
razonablemente la actividad de las partes, evitando una
conducta procesal obstruccionista y promoviendo la
consecucion de los fines del proceso de manera eficaz
y pronta” (EXP 00048-2004-PI/TC, fundamento 4)

De manera que, el Juez constitucional tiene un
deber relevante “detectar y desvirtuar aquella
conducta procesal que, intencionalmente o no,
pretenda convertir al proceso en un ritualismo de
formas, antes que en un eficiente cauce para la
proteccion de los derechos fundamentales y el respeto
por la supremacia normativa de la Constitucion” (EXP
00048-2004-PI/TC, fundamento 4).

3.2 EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD

Este principio esta reconocido en el art.139,
numeral 16 de nuestra Constitucion Politica y en la
Quinta disposicion final de mismo Cédigo Procesal
Constitucional.

EL principio de gratuidad en la actuacion del
demandante significa que no es razonable que la
disponibilidad de medios econémicos se convierta en
un impedimento para acceder a la justicia
constitucional a través de la activacion del
correspondiente proceso constitucional.

Sabemos que la principal barrera de acceso a
la Justicia es la ausencia o carencia de recursos
econdmicos

EL principio de gratuidad en el ambito judicial
se traduce “en asegurar, a las personas de escasos
recursos, el acceso, el planteamiento y la obtencion de
un fallo judicial que resuelva sus diferencias dentro de
un proceso judicial gratuito” (EXP 01607-2002-AA/TC,
fundamento 6), de modo que a través de la vigencia de
este principio “se haria efectiva la tutela procesal

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

efectiva y el principio de socializacion del derecho
(EXP 10063-2006-AA/TC, fundamento 120).

La principal consecuencia de este principio es
el no pago de las tasas para acceder al aparato judicial,
es decir, de las costas que se puedan establecer por las
disposiciones administrativas del Poder Judicial. De
otra forma se estaria alentando situaciones de
verdadera injusticia y desigualdad material, pues si lo
que estd en juego es evitar la concentracion del poder
para hacer posible el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales, se presenta como algo injusto el
obligar a quien se considere perjudicado por acciones u
omisiones de otros el no contar siquiera con la
posibilidad de intentar revertir esta situacion como
consecuencia de su falta de recursos econdémicos para
impulsar la actuacion de la judicatura.

Este principio se encuentra plenamente
justificado en el hecho de que es vital que no exista
ningln tipo de elemento que obstruya el acceso a los
medios de proteccion de los derechos constitucionales
0 de los medios que tienden a hacer efectivamente
vigente el orden constitucional. Y es que segin el
Tribunal Constitucional, este principio contiene “un
mandato constitucional que exige la remocion de los
obstaculos que impidan el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales” (EXP 01607-2002-AA/TC,
fundamento 6)

3.3 EL PRINCIPIO DE ECONOMIA Y CELERIDAD PROCESAL

EL principio de economia procesal surge a
partir de la idea que el proceso, que es un medio, no
puede exigir un dispendio superior al valor de los bienes
que estan en debate, que son el fin. Por ello, este
principio abarca tres areas: ahorro de tiempo, gastoy
esfuerzo, cuyo axioma principal es que “debe de
tratarse de obtener el mayor resultado posible con el
minimo de empleo de actividad procesal” (EXP 05761-
2009-HC/TC, fundamento 25).

De manera que, el principio de economia
procesal juega un papel trascendental en la medida que
la esencia de los procesos constitucionales hace que
reclame una respuesta rapida que haga desaparecer la
situacion de inconstitucionalidad.

En consecuencia, se trata de “aliviar en la
mayor medida posible el esfuerzo de tiempo y de
medios  econdmicos”  (EXP  10340-2006-AA/TC,
fundamento 8), de modo que corresponde al Juez
constitucional “detectar y desvirtuar aquella conducta
procesal que, intencionalmente o no, dilate los
procesos ocasionando un gasto innecesario de tiempo,
energia y dinero” (EXP 00029-2007-PI/TC, fundamento
9).

No s6lo apunta a economizar los costos que
pueda suponer el proceso, y evitar un transito
innecesario al recurrente, sino también hacer del
proceso un tramite sumario, ya que intenta enfrentar no
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s6lo el tema de los costos, sino también de la duracion
y de la cantidad de actos que deben realizarse en un
proceso.

Ahora bien, muy vinculado a este se encuentra
el principio de celeridad procesal, al punto que el
Tribunal Constitucional suele nombrarlos de manera
conjunta y sefalar que un mismo accionar puede
vulnerar a la vez uno y otro principio (EXP 01297-2006-
HC/TC, fundamento 3).

Si bien este principio no estd reconocido
expresamente en el articulo Il Cddigo Procesal
Constitucional, (como si lo esta en el articulo V del
Titulo Preliminar del CPC), pero indudablemente debe
inspirar el desarrollo de los procesos constitucionales,
mas aon cuando algunos de ellos estan dirigidos
directamente a defender derechos constitucionales,
por Lo que se requiere de una respuesta judicial urgente
debido a la especial importancia de su objeto de
defensa: “los diferentes procesos constitucionales, y
sobre todo, los vinculados con la proteccion de los
diversos derechos fundamentales, deben
caracterizarse por buscar una tutela urgente,
limitandose en lo posible al cumplimiento de aquellas
pautas y formalidades que realmente resulten
indispensables” (ESPINOSA; SALDANA, 2004, p. 33).

3.4 EL PRINCIPIO DE INMEDIACION

EL principio de inmediacion tiene por finalidad
que el juez tenga el mayor contacto posible con todos
los elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos
(documentos, lugares, etc.) que conforman el proceso,
con la finalidad de lograr una aproximacion mas exacta
(EXP 02876-2005-HC/TC, fundamento 23), pues la
justicia en abtrascto no existe, no puede aspirarse una
solucion justa al margen del caso concreto. Por ello, se
debe conocer de modo cierto y completo una situacion
sobre la cual se va a tomar una decision.

No habra solucion justa sin un conocimiento
suficiente de todos los elementos que conformen el
caso concreto. Es importante conocer que detras de
cada proceso existe un drama humano y que la verdad
procesal debe acercarse lo mejor posible a la verdad
pasada, la de los hechos tal y como acontencieron, solo
asi se puede garantizar un proceso justo y respetuoso
de los valores de la Constitucion (MESIA, 2005, p. 64).

El Tribunal Constitucional ha mencionado que
es indispensable que el juez canalice ante si la mayor
cantidad de elementos que le permitan arribar a una
decision fundada en derecho, esto es, a concretizar el
valor justicia al interior del proceso (EXP 00048-2004-
PI/TC, fundamento 4) Ademas, resalta su importancia
en el desarrollo de la actividad probatoria, la cual debe
de transcurrir en presencia del juez encargado de
pronunciar sentencia, puesto que solo de esta manera
Se garantiza que exista un contacto directo entre el
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juzgador y los medios de prueba aportados al proceso
(EXP 06846-2006-HC/TC, fundamento 5).

Cabe mencionar que este principio no exige
que uno sdlo sea el juez que conozcay dirija un proceso,
pues pueden haber sido mas de uno sin que ello lo
desacredite. En ese sentido, este principio no resulta
afectado cuando mdas de un juez en la etapa de
instruccion conoce del proceso, sino garantiza que el
juez encargado de sentenciar tenga contacto directo
con todas las pruebas (EXP 01934-2003-HC/TC,
fundamento 4).

3.5 EL PRINCIPIO DE SOCIALIZACION

Elprincipio de socializacion procesal exige del
juez la capacidad de saber intervenir a fin de que las
desigualdades materiales que siempre acompafian a
los litigantes, no entorpezcan la labor de llegar a una
solucion justa. Por lo que, faculta al juez a impedir que
la desigualdad en que las partes concurren al proceso
sea un factor determinante para que los actos
procesales o la decision final tengan una orientacion
que repugne al valor justicia (MONROY, 1996, p. 101).

El Tribunal Constitucional seiala que consiste
en el deber del juez de evitar que las desigualdades
materiales existentes entre las partes impidan la
consecucion de una decision judicial que sea reflejo
cabal de la objetividad del Derecho (EXP 00048-2004-
PI/TC, fundamento &). Siendo necesario que se disefien
los mecanismos procesales idoneos para hacer
realidad laigualdad (procesal) de las partes del proceso
(EXP.N.° 03547-2009-PHC/TC, fundamento 8.d)

Se podria decir que se trataria de hacer
realidad otro valor constitucional: el de la igualdad. De
manera que, permite y obliga al Juez a pasar de una
igualdad formal a hacer efectiva una igualdad material.
Todos los procesos deberian terminar en una solucion
justa, pero ésta sera impensable si se permite que las
desigualdades facticas que traen las partes al proceso
logre manifestarse en el desarrollo del mismo y en la
sentencia final. Al respecto, serian viables la
introduccion de figuras como el participe, el amicus
curiae, el litisconsorte, etc., en el proceso de amparo
(EXP ° 03547-2009-PHC/TC, fundamento 8.d)

3.6 EL PRINCIPIO DE IMPULSO DE OFICIO

Este principio es definido como la facultad que
se concede al Juez para conducir y hacer avanzar
auténomamente el proceso, sin necesidad de
intervencion de las partes, a fin de lograr la
consecucion de sus fines. Las resoluciones que se
emitan en aplicacion de este principio no necesitan ser
motivados, pues se tratara siempre de resoluciones que
no establecen sanciones, niresuelve pretension alguna,
sino que sencillamente tienen por finalidad mover el
proceso, como por ejemplo, una resolucion en la que se
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ordena que se notifique a una de las partes procesales
para que concurra al juzgado a fin de que se realice la
audiencia pUblica de lectura de sentencia. Siendo que el
Tribunal Constitucional ha afirmado que “la citacion a
una audiencia de lectura de sentencia no requiere de
mayor  fundamentacion”  (EXP  01090-2002-HC,
fundamento 3).

Este principio genera que como regla no opere
la institucion del Abandono, tal como se prevé
expresamente en el art. 49 de este Codigo, respecto al
proceso de Amparo.

Y en cuanto al Habeas Corpus, el art.30 del
Codigo en comento establezca que el Juez podra
constituirse en el lugar de los hechos y ordenar la
libertad del agraviado, en los casos que corresponda.

3.7 EL PRINCIPIO DE ELASTICIDAD O FLEXIBILIDAD

Este principio exige que el juez adecue las
formalidades que puedan exigirse en el proceso
constitucional a la consecucion de sus fines, siendo un
medio para alcanzar la solucion justa que involucra la
garantia plena de la Constitucién y de los derechos
constitucionales.

Ademds, impone que las formalidades
procesales se han de exigir “sélo si con ello se logra una
mejor proteccion de los derechos fundamentales. Por el
contrario, si tal exigencia comporta la desproteccion de
los derechos y, por ende, su vulneracion irreparable,
entonces las formalidades deben adecuarse o, de ser el
caso, prescindirse, a fin de que los fines de los procesos
constitucionales se realicen debidamente” (EXP 00266-
2002-AA/TC, fundamento 7). En consecuencia, Su
aplicacion queda justificado en aquellos casos en los
cuales se estima el ejercicio constitucionalmente
legitimo de los derechos fundamentales que la
Constitucién del Estado reconoce (EXP 00752-2007-
PA/TC, fundamento 3).

Ahora bien, la flexibilidad que supone este
principio a favor de la actuacion judicial del juez, no
significa que el juzgador quede desvinculado del
Derecho, pues demanda de una argumentacion
suficiente por parte del juez que lo aplica. En ese marco,
el Tribunal Constitucional ha afirmado — cuando habla
del proceso de inconstitucionalidad y que puede
extenderse a todos los demas procesos — que “no
supone que la especial naturaleza del proceso de
inconstitucionalidad, autorice a este Colegiado a
desvincularse de los principios procesales generales y
crear ex novo reglas procesales aplicables a tal tipo de
proceso, sino tan sélo preferir los principios procesales
del articulo IIl del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal
Constitucional, desechando la aplicacion de todo
criterio procesal que resulte incompatible con su
finalidad” (EXP 00048-2004-PI/TC, fundamento 5).
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3.8 EL PRINCIPIO PRO ACTIONE

Este principio es considerado una de l(as
manifestaciones del principio pro homine en materia de
interpretacion de los derechos fundamentales de orden
procesal (EXP 01211-2006—AA/TC, fundamento 7) y es de
utilidad para determinar el contenido
constitucionalmente protegido del derecho de accesoa
la justicia (EXP 10340-2006—AA/TC, fundamento 22).

Consiste en la facultad que tiene el juez de
decidir a favor de la admision de la demanda o de la
continuacion del proceso, en aquellos casos en los que
tenga una duda razonable respecto de si se esta ante un
caso de improcedencia de la demanda o de conclusion
del proceso.

Se impone al Juez constitucional, en lugar de
optar por alternativas que supongan el estrechamiento
del derecho de acceso a la justicia, maxime a la justicia
constitucional, debe acoger aquéllas que impliquen, por
el contrario, una optimizacion o mayor eficacia del
mismo (EXP 00250-2008-PHD/TC, fundamento 5). Y en
caso de cualquier duda, debe preferirse aquel
dispositivo legal que en menor medida restrinja el
derecho del justiciable al acceso a la justicia (EXP
04264-2007-HD/TC, fundamento 3).

El Tribunal Constitucional ha mencionado que
“se impone a los juzgadores la exigencia de interpretar
los requisitos y presupuestos procesales en el sentido
mas favorable a la plena efectividad del derecho a
obtener una resolucion valida sobre el fondo, con Lo
cual, ante la duda, la decision debe dirigirse por la
continuacion del proceso y no por su extincion” (EXP
02302-2003-AA/TC, fundamento 3).

De modo que debe interpretarse “en sentido
favorable para posibilitar el acceso a la tutela
jurisdiccional y, consiguientemente, con exclusion de
toda opcion interpretativa que sea contraria a ese
propésito” (EXP 01003-1998-AA/TC, fundamento 3.c); es
decir, "el operador judicial debe interpretar las
restricciones impuestas a tal derecho del modo que
mejor se optimice su ejercicio” (EXP 02214-2004—AA/TC,
fundamento 2)

Ahora bien, si no se interpreta de esta manera,
se corre el riesgo de anular la naturaleza de los
procesos constitucionales como medios de proteccion
y aseguramiento de la Constitucion, y con ella de los
derechos constitucionales. Ello debido a que
errdneamente se convertiria “una duda interpretativa
respecto de las formalidades propias del instrumento
de tutela en un elemento determinante para permitir el
acceso a la tutela constitucional de los derechos,
cuando, en realidad, es el instrumento procesal el que
debe ser adecuado e interpretado decididamente a fin
de consolidar una tutela constitucional mas eficaz,
oportuna y plena (EXP 01049-2003-AA/TC, fundamento
5).
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3.9 EL PRINCIPIO [TURA NOVIT CURIA

Este principio se justifica en la medida que se
emplea para alcanzar los fines del proceso
constitucional: la supremacia de la Constitucion v, en
particular, la plena vigencia de los derechos
reconocidos. A su vez, significa la necesaria libertad
con la que debe contar el juez para subsumir los hechos
alegados y probados por las partes, dentro de las
previsiones normativas que rijan el caso. Libertad que
subsiste aln en la hipdtesis de que los litigantes
hubieran invocado la aplicabilidad de otras
disposiciones (PEYRANO, 1978, p. 96).

El Tribunal Constitucional ha sefialado que se
trata del "poder—deber de identificar el derecho
comprometido en la causa, aun cuando no se encuentre
expresamente invocado en la demanda. De este modo el
Juez, como director del proceso, dice el derecho antes
de emitir sentencia” (EXP  00569-2003-AC/TC,
fundamento 6). De manera que “el hecho de que no se
aleguen determinados derechos y, por tanto, que el
contradictorio constitucionalno gire en torno a ellos, no
es obstaculo para que el Tribunal pueda pronunciarse
sobre esos y otros derechos” (EXP 00256-2003-HC/TC,
fundamento 5).

Se trata de derechos que vinculan al Juez
constitucional no por haber sido o no invocados, sino
por estar recogidos en la norma constitucional que
obliga plenamente. Es decir, “mas alla de que no hayan
sido invocados, 0 no se hayan identificado
correctamente, corresponde decidir al juez de la
constitucionalidad” (EXP 0905-2001-AA/TC,
fundamento 4).

De modo que, aunque el derecho no haya sido
invocado correctamente, el juez esta en la obligacion
de hacerloy sentenciar; sin que ello signifique permitir
y dar cobertura constitucional a una actuacion
arbitraria del juez, pues esta facultad que le depara el
principio de iura novit curia tiene limites. El Tribunal
Constitucional establece los limites de la aplicacion de
este principio: “son los hechos alegados por las partes
y el petitorio, los cuales no pueden ser modificados”
(EXP 00616-2003-AA/TC, fundamento 5). Su aplicacion
no busca alterar ni sustituir las pretensiones y hechos
facticos que sustentan la demanda y resulten
acreditados en el proceso (EXP .0569-2003-AC/TC,
fundamento 6)

3.10 EL PRINCIPIO DE QUEJA DEFICIENTE

El principio de suplencia de queja deficiente o
también llamado suplencia de las deficiencias
procesales, consiste en obligar al juez constitucional a
subsanar los errores de naturaleza factica en los que
pueda haber incurrido las partes.

De modo que, “el juez debe calificar los hechos
expuestos por las partes y la relacion sustancial,
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prescindiendo de la calificacion efectuada por los
litigantes. Debe determinar la causa petendiy siempre
que no se aparte de los hechos afirmados ni modifique
Su objeto, puede otorgar lo pedido sobre la base de una
calificacion de la causa distinta a la que hicieron las
partes” (EXP 05761-2009-HC/TC, fundamento 21). De
modo que, se trata de no inventar hechos o de no
sustituir a la parte procesal en su pretension, pero si de
calificar juridicamente de un modo correcto los hechos
0 los intereses de las partes.

El limite para su aplicacion es que el juez
constitucional “Onicamente podra desvincularse de lo
planteado en la demanda a fin de otorgar una
proteccion eficaz a los derechos constitucionales
lesionados, cuando ello devenga de una voluntad
implicita del recurrente a pesar de no haberla
planteado correctamente en la demanda” (EXP 00569-
2003-AC/TC, fundamento 8).

Cabe precisar, que si bien no ha sido
expresamente recogido en el texto del Cadigo Procesal
Constitucional, si esta presente en modo implicito, pues
este principio se infiere de la finalidad de los procesos
constitucionales.

Ademas, se complementa al principio iura
novit curia pues este se refiere al derecho,
especificamente, a la invocacion o no invocacion de las
normas juridicas que sirven de fundamento a las
pretensiones esgrimidas por las partes dentro de un
proceso, mientras que el principio de queja deficiente
se refiere a los hechos alude a la facultad que tienen
los jueces constitucionales para adecuar las
pretensiones de los quejosos, a fin de otorgarles la
proteccion que sus derechos fundamentales requieran
en el supuesto que se advierta un error o una omision en
el petitorio de su demanda (EXP 05761-2009-PHC/TC,
fundamento 19).

3.11 EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION CONFORME A LA
NORMA INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

Este principio exige que ala hora de determinar
el contenido constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental, el intérprete debe de tomar en
consideracion la norma internacional sobre derechos
humanos vinculante para el Per0, asi como las
interpretaciones que de esta normatividad se han
recogido en las sentencias de los Tribunales
Internacionales con jurisdiccion sobre el Estado
peruano (EXP 02209-2002-AA/TC, fundamento 5).

Cabe recordar que forma parte del contenido
constitucional de un derecho fundamental lo que se
haya dispuesto en la norma internacional y el criterio
jurisprudencial del tribunal internacional debido a que
conforman el ordenamiento juridico (articulo 55 de la
Constitucién). EL Tribunal Constitucional ha afirmado
que este principio “exige a los poderes publicos
nacionales que, a partir del ejercicio hermenéutico,
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incorporen en el contenido protegido de los derechos
constitucionales los &ambitos normativos de los
derechos humanos reconocidos en los referidos
tratados” (EXP 02730-2006— PA/TC, fundamento 9).

En ese sentido, los derechos fundamentales
reconocidos por nuestra Constitucion, “deben ser
obligatoriamente interpretados de conformidad con los
tratados y los convenios internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Per0 y en
concordancia con las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el PerU es parte”
(EXP 05854-2005-PA/TC, fundamento 23).

4 IMPORTANCIA

Luego de haber desarrollado brevemente los
principios procesales y como se ha podido apreciar, la
importancia del Cadigo Procesal Constitucional radica
en los siguientes puntos que paso a detallar:

(i) Ha perfeccionado la normativa anterior
reuniendo en un solo cuerpo normativo organico,
sistematico, armonico y coherente, que consolida la
dispersa normativa anterior, ofreciendo un tratamiento
uniforme y racionalizado a los procesos
constitucionales que se encuentran dentro de sus
alcances.

(i) Responde a una ldgica adecuada, siguiendo el
esquema constitucional de separar los procesos en
razén del valor que protegeny, dentro de cada grupo de
procesos, desarrollar las disposiciones generales.

(iii) Asume la denominacién de “procesos
constitucionales”, que la doctrina consideré la mas
adecuada.

(iv) Respecto al contenido del Titulo Preliminar,
trae numerosas y valiosas innovaciones como o son:
fijar como fines esenciales de los procesos
constitucionales garantizar la primacia de la
Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales; establecer los principios procesales
que ya hemos definido; precisar que el control difuso de
constitucionalidad operara siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpretacion conforme a la Constitucion,
y establecr que la sentencia del Tribunal Constitucional
constituye precedente vinculante cuando asi o exprese
la sentencia.

(v) Efect0a una regulacion detallada de cada
proceso, recogiendo los mejores aportes producidos
por la experiencia anterior, la jurisprudencia y la
doctrina.

En ese sentido, la adecuada implementacion y
el debido funcionamiento del Coddigo Procesal
Constitucional depende no solo de sus bondades
normativas, sino de otros factores que tienen que ver
con su aplicacion y con la actuacion de sus operadores,
quienes deben tener en cuenta la importancia de este
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cuerpo normativo, esto es, ser un instrumento de
eficacia constitucional en dos aspectos: (1) la vigencia
plena, efectiva y real de los derechos constitucionales
y (2) el imperio de la primacia normativa de la
Constitucidn, en cuanto norma supremay expresion del
poder constituyente.

Por Gltimo, no debemos dejar de mencionar el
el rol protagénico que corresponde al Tribunal
Constitucional y al Poder Judicial, en cuanto drganos
competentes  para  conocer los  procesos
constitucionales. Sobre todo del supremo intérprete de
la Constitucion, guardian de la vigencia efectiva de los
derechos humanos y custodio de la constitucionalidad.

Y como siempre lo he reconocido
publicamente el Tribunal Constitucional goza de
legitimidad en el entorno social de mi pais, variando su
prestigio o aprobacion en atencion al desempeiio de los
Magistrados que lo integran.

En resumen el Cddigo comentado es un
instrumento al servicio de nuestro sistema
democratico de gobierno.

Es de conocimiento pdblico que recientemente
el Congreso de la Republica de mi Pais ha aprobado
varias reformas a este Codigo, las que hasta la fechano
han sido Promulgadas por el Poder Ejecutivo, razon por
la cual no se comentan.
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0 estudo sobre os denominados processos estruturais estd, cada dia mais, ganhando corpo na doutrina
brasileira, ndo sendo poucas as decisdes judiciais que ja mencionam e utilizam técnicas ou medidas
diferenciadas para a tentativa de estruturacdo de violagdes sistémicas a direitos fundamentais. Neste
sentido, este artigo trabalha com a possibilidade da existéncia legislativa de autorizagdo dessas
medidas, tanto pela via da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, como da Acao de
Mandado de Injuncao.

Palavras-Chave: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; Mandado de Injungao;
Controle de Constitucionalidade; Medidas Estruturantes.

The study of the so-called structural processes is increasingly gaining ground in Brazilian doctrine, not
being few the judicial decisions that already mention and use differentiated techniques or measures to
try to structure systemic violations of fundamental rights. In that sense, this paperworks with the
possibility of the legislative existence of authorization of these measures, either through the Claims of
Non-Compliance with a Fundamental Preceptas much through the Action of Court Injunction.

GH.ALHA PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR ABR-MAI/2022




Keywords: Claims of Non-Compliance with a Fundamental Precept. Court Injunction. Judicial review.
Structural techniques.

3 Estagio Pés-doutoral pela Universidade Federal do Parana (2015-2017). Possui graduagdo em Direito
pela Universidade Luterana do Brasil em 2000 (ULBRA/RS). Especialista em SaUde e Trabalho pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2002 (UFRGS). Especialista em Direito Civil pelo Centro
Universitario Ritter dos Reis em 2004 (UniRitter). Especialista em Direito Empresarial pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul em 2005 (PUC/RS). Mestre em Direitos Fundamentais pela
Universidade Luterana do Brasil em 2009 (ULBRA). Doutor pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, na area de Teoria Geral da Jurisdicao e Processo em 2012 (PUC/RS). E Advogado sécio da
Jobim & Salzano Advogados Associados. Foi professor do UNILASALLE - Centro Universitario Lasalle na
graduacéo e pos-graduacgdo lato e stricto sensu (mestrado em Direito e Sociedade), na ULBRA -
Universidade Luterana do Brasil nos cursos de graduagao e pés-graduacao lato sensu e na FADERGS -
Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, nos cursos de graduacao e pos-graduacgao lato
sensu. E professor convidado de outros cursos juridicos, como da Especializagdo em Processo Civil da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da Especializagdo em Processo Civil da
Universidade de Caxias do Sul Regido das Horténcias (UCS), da Especializagdo em Processo Civil da
Universidade do Rio dos Sinos (UNISINQS), das Especializagdes de Direito Publico, Processo e Direito do
Trabalho e de Direito Tributario da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, também
colabora como professor convidado da ESA - Escola Superior da Advocacia, AJURIS e UNIVATES, dentre
outros. Autor de livros como "Duragao razoavel do processo: a responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da intempestividade processual”, em 2 edi¢do; "Cultura, escolas e fases metodoldgicas do
processo”, em 4 edi¢do e "Medidas Estruturantes: da Suprema Corte estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal", "Teoria, Histéria e Processo", todos editados pela Livraria do Advogado. E coordenador das
obras "Desvendando o Novo CPC" ja em sua 3? edicao, 'Didlogos constitucionais de direito pUblico e
privado | e II", "controvérsias constitucionais atuais" | e ll, "inquietagdes juridicas contemporaneas”,
“justica constitucional de direitos fundamentais”, todas publicadas pela Livraria do Advogado,
“tempestividade e efetividade processual: novos rumos do processo civil', publicado pela editora
Plenum, "Direito probatério”, publicado pela editora JusPodivm e "Jurisdigdo: estudos de direitos
individuais e coletivos", publicado pela Lex Magister. Autor de diversos artigos juridicos publicados entre
as melhores revistas de processo (REpro, RBDPro, Magister de Processo Civil e Revista Eletronica de
Direito Processual). Revisor de diversos periodicos, destacando-se a Revista de Processo (REPRO),
Rechtd (Revista de Direito da Unisinos), RBDPro, a Revista da Presidéncia, a Revista Direitos
Fundamentais & Justica e a Revista de Interesse PuUblico, dentre outras. Editor do site juridico
www.ajdd.com.br e membro do corpo editorial das revistas juridicas www.reajdd.com.br, Centro de
Ciéncias Sociais da Estacio de Sa e Revista Direito e Democracia (ULBRA). Atualmente é professor
adjunto dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato e stricto sensu (mestrado) da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Membro da Academia Brasileira de Direito
Processual Constitucional. Secretario Adjunto do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP).
Coordenador da Especializagdo em Processo Civil da PUC/RS. Coordenador do NUcleo de Processo Civil
da Escola de Direito da PUCRS. Palestrante e parecerista. E-mail: marco@jobimesalzano.com.br.

GH.ALHA PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR ABR-MAI/2022




GRALHA

INTRODUGAO

Ainda hoje, duas Décadas transcorridas da
entrada em vigor das Leis 9882 e 9686, ambas de 1999, 0
Supremo Tribunal Federal vem sendo provocado a
decidir em questdes das mais complexas em acoes de
controle  concentrado de  constitucionalidade,
veiculadas por meio de ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental)* e de ADI
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade)®, encontrando
dificuldades dos mais variados niveis, desde a forma de
decidir a como, eventualmente, assegurar a avtoridade
de sua decisao.

Para adiantarmos algumas questdes, que
podem ser tidas como preliminares, calha formular trés
observacdes: (i) ha algum tempo, parte da doutrina tem
trabalhado com a teorizacdo da possibilidade de
objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade;
(ii) existem ja no Brasil muitos estudos concluidos e em
andamento sobre processos, decis6es ou medidas
estruturantes; (iii) ambas as modalidades de controle —
'difuso e concentrado(por agdo e mesmo omissao!)
prevém (expressa ou implicitamente) a possibilidade de
adocdo das assim denominadas medidas ou técnicas
estruturantes.

“ Inicialmente, a lei dispunha sobre a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade e a  Acdo  Declaratoria  de
Constitucionalidade para, posteriormente, ter incorporada a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo pela Lei n.
12.063/2009.

5 Na literatura, tem se destacado o surgimento de abordagens de
natureza mais critica sobre o funcionamento e papel do STF, além
de uma perspectiva diferenciada de enfrentamento da mateéria,
como sdo, contam, entre outras, as contribui¢des de: FALCAO,
Joaquim. O Supremo: compreenda o poder, as razfes e as
consequéncias das decisdes da mais alta Corte do Judiciario do
Pais. Rio de Janeiro: Edigées de Janeiro, Fundagao Getolio Vargas,
2015; RECONDOQ, Filipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores
e suas crises. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.

¢ Para maior conhecimento da EC n. 45/2004, ver: TAVARES, André
Ramos. Reforma do Poder Judiciario no Brasil pds-88:
(des)estruturando a justica: comentéarios completos a Emenda
Constitucional n. 45/04. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

7 Note-se que é a prapria Constituicdo que anuncia que tanto o
Supremo Tribunal Federal quanto 0s

Tribunais Superiores tém sede em Brasilia, demonstrando que se
trata de Tribunal cujas fungdes sao diferentes daquelas exercidas
por Tribunais Superiores. E a redagdo do art. 92: "Sao 6rgaos do
Poder Judiciario: § 1° 0 Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal”.

8 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil
contemporaneo: teoria geral do processo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012. v. 2. p. 1211. Nas palavras do autor, trata-se de mais um
requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario, assim
expondo: “O recorrente, na fase de admissibilidade, além de
demonstrar a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos
comuns a qualquer recurso e, ainda, o prequestionamento, devera
demonstrar, através da abertura de um capitulo preliminar em seu
recurso, a existéncia de uma questao relevante do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapasse os interesses
Subjetivos da causa”.
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Sobre a primeira afirmacdo — objetivagdo do
controle difuso —, desde a Emenda Constitucional n.
45/2004%, ha uma redefinicdo das atribuicdes das
funcoes dos Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal
Federal’. Uma das novidades da Emenda foi a
positivivagdo de um filtro denominado de repercussao
geral, inserido no artigo 102, § 3°, 0 qual possibilita que
a interposicdo desse meio recursal transcenda a
subjetividade do recorrente e, com isto, obtenha
contornos de objetivacao do controle difuso. Tal freio,
até entdo pensado para o STF", ndo deixou descansar a
ideia de que os demais Tribunais de Brasilia pudessem
ter outros filtros semelhantes, o que acabou ocorrendo
para o Superior Tribunal de Justica com os Recursos
Repetitivos e ao Tribunal Superior do Trabalho com a
reformulagdo do conceito do Recurso de Revista e a
transcendéncia da matéria.

A partir da repercussao geral no Recurso
Extraordindrio, a aproximacdo entre os sistemas difuso
e concentrado acabou por encontrar, em parte da
doutrina, alguma simpatia, especialmente em autores

? 0§ 3° restou com a seguinte redagao: “No recurso extraordinario
o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que
0 Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros”.

0 Existe discussao parlamentar para alocacdo do filtro nos
Recursos Especiais, ver: PEDRON, Flavio Quinaud; FARIA, Guilherme
Henrique Lage. Repercussao geral em recursos especiais é aposta
em mecanismo fracassado. Revista Consultor Juridico, 3 jun. 2018,
16h30. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jun-
03/opiniao-repercussao-geral-resp-aposta-mecanismo-
fracassado. Acesso em: em: 25 out. 2019.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 58-59. Relata o
processualista: “Mas, quando a causa chega ao Supremo Tribunal
Federal em razdo de recuso extraordindrio, o controle da
constitucionalidade continua sendo incidental ao julgamento da
causa. Porém, a ideia de que a decisdo proferida em razao de
recurso extraordindrio atinge apenas as partes tem sido mitigada
na pratica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Isso
ocorreu, inicialmente, ap6s

a fixagao do entendimento de que, ap6s o Supremo ter declarado,
na via incidental, a inconstitucionalidade de uma lei, 0s demais
tribunais estdo dispensados de observar o art. 97 da Constituigdo
Federal (reserva de plendrio), podendo a inconstitucionalidade da
lei, nesse caso, ser reconhecida pelos drgdos fracionarios de
qualquer tribunal. E, recentemente, surgiu no Supremo Tribunal
Federal orientagdo que nega expressamente a equivaléncia entre
controle incidental e eficacia da decisdo restrita as partes do
processo. Essa tese sustenta que, mesmo decisdes tomadas em
sede de recurso extraordinario — ou seja, em controle incidental -,
quando objeto de manifestagao do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, gozam de efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos da
Administragao e aos demais 6rgaos do Poder Judiciario”. Mais
recentemente: MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Recurso extraordinario e recurso especial: do justitigatoris ao jus
constitutionis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
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como Luiz Guilherme Marinoni?, Fredie Didier Jr.¥,
Glaucia Mara Coelho™, Dalton Santos Morais®, Bruno
Taufner Zanotti' e André Ramos Tavares”, ou seja, a de
existir uma conexdo entre controles apds a reforma do
Poder Judiciario, o que encontra também olhar
semelhante em trabalhos mais recentes sobre o tema
como o de Daniel Moura Nogueira®.

No que diz com a referida quantidade e
qualidade da producao ja existente no Brasil sobre o
tema dos processos estruturais, sao diversos os titulos
de qualidade ja publicados. Mesmo o0 entendimento — a
operar como espécie de fio condutor da presente

'2DIDIER IR, Fredie. O recurso extraordinario e a transformacgao do

controle difuso de constitucionalidade no direito brasileiro. /-

CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras complementares de
constitucional: controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPODIVM, 2007. p. 99. Refere o processualista baiano: “0 objetivo
deste ensaio é o de demonstrar a transformagao do controle difuso
de constitucionalidade no direito brasileiro, notadamente quando
realizado por meio do recurso extraordinario”, e finaliza: "A idéia é
a seguinte: o controle, embora difuso, quando feito pelo STF
(Pleno), tem forga para vincar os demais 6rgdos do Poder Judicidrio,
assemelhando-se, nesta eficacia, ao controle concentrado de
constitucionalidade”.

B COELHO, Glaucia Mara. Repercussdo geral: da questdo
constitucional no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
p. 136. Expde a autora: "Por fim, pode-se afirmar que a adogdo da
repercussao geral nesses moldes (permitindo-se que uma Unica
decisao do pleno possa ser utilizada como precedente para as
ciéncias ordinarias), assim como da sUmula com efeitos
vinculantes, caracteriza um inequivoco movimento de
aproximagdo entre 0s modelos de controle de constitucionalidade
‘difuso-concreto’ e  ‘abstrato-concentrado’, j& que as
caracteristicas de um e de outro modelo acabam se tornando, ao
final, muito semelhantes, com o fortalecimento deste 0ltimo”

% MORAIS, Dalton Santos. Controle de constitucionalidade:
exposicdes criticas a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Salvador: Juspodivm, 2010. p. 99 e ss.

'S ZANOTTI, Bruno Taufner. Controle de constitucionalidade: leis
comentadas. Salvador: Juspodivm, 2011. p. 74 e ss.

'6TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judicidrio brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 145. Refere o autor: “A partir da Reforma do
Judiciario, contudo, mudangas significativas passaram a ser
incorporadas ao controle de constitucionalidade. A combinagao da
sumula vinculante com o instituto da repercusséo geral cria uma
nitida conexao entre o modelo difuso-concentrado [...]".

" NOGUEIRA, Daniel Moura. 0 recurso extraordinario como fungao
de controle difuso de constitucionalidade. /2: MARINONI, Luiz
Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang (coord.); PESSOA, Paula;
CREMONESE, Cleverton (org.). Processo constitucional. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. p. 754.

'8 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte
Estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013.

" VIOLIN, Jorddo. Protagonismo judiciario e processo coletivo
estrutural: o controle jurisdicional de decisdes politicas. Salvador
Juspodivm, 2013

2VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos
aos litigios coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016

2 MEDEIROS JUNIOR, Leonardo. Processo estrutural
consequencialista: a intervengdo judicial em politicas pdblicas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018; PINTO, Henrique Alves. O
enquadramento das decisdes estruturais no Codigo de Processo
Civil de 2015. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018; DANTAS, Eduardo
Souza. Acbes estruturais e estado de coisas inconstitucional: a
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abordagem - de que, na decisdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, o STF pode
determinar a realizagdo de medidas estruturantes,
objeto da tese doutoral do autor Marco Jobim". Além
disso, ainda na literatura nacional, vale conferir as
contribuigdes de Jordao Violin® , Edilson Vitorelli?,
dentre tantas outras? inclusive obras coletivas
contendo participacdes de autores de renome nacional
e internacional®. Todo esse arcabougo doutrindrio, que
também inclui manifestagdes de conteddo mais critico,
mas vem para aperfeigoar o modelo?, esta a disposicao
para consulta dos mais variados temas ligados ao

tutela de direitos fundamentais em casos de graves violagdes do
Poder Publico. Curitiba: Jurua, 2018; MORAIS, Poliana Correa.
Medidas estruturantes no Supremo Tribunal Federal. Floriandpolis:
Emais, 2018; GISMONI, Rodrigo. Processo civil de interesse pablico
& medidas estruturantes. Curitiba: Jurug, 2017; PORFIRO, Camila
Almeida. Litigios estruturais: legitimidade democratica,
procedimento e efetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018; COTA,
Samuel Paiva. Do pedido e da participagdo: proposigdes para o
desenvolvimento de uma teoria acerca dos processos estruturais.
Belo Horizonte: D'Placido, 2019; LIRA, Adriana Costa. O processo
coletivo estrutural: mecanismo de combate ao estado de coisas
inconstitucional. Belo Horizonte: D'Placido, 2019; ARENHART, Sérgio
Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021; GALDINO,
Matheus  Souza. Processos  estruturais: identificacao,
funcionamento e finalidade. Salvador: JusPodivm, 2020; MARCAL,
Felipe Barreto. Processos estruturantes. Salvador: JusPodvim,
2021.

2 Como sdo os casos das obras: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix. Processos estruturais. 2. Ed. Salvador: Juspodivm, 2019
GRINOVER, Ada Pelegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana
Henriques da. O processo para solugdo de litigios de interesse
publico. Salvador: Juspodivm, 2017.

% Como na leitura de: SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais sociais e 0 minimo existencial. /2:ARENHART, Sérgio
Cruz; JOBIM, Marco Félix (Coord.). Processos estruturais. 2. ed.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 498-499, escreve: “De todo o modo,
longe de esgotar aqui as possibilidades e, manifestando a nossa
simpatia por um recurso cauteloso e complementar as decisdes de
carater estruturante, o que se buscou aqui foi manter um dialogo
critico e propor mais algumas questdes para reflexao e discussao
sobre tao delicado e mesmo complexo tema. Cientes de que ainda
(e isso ndo é de longe ‘privilégio’ do Brasil) se esta distante de
construir um modelo sélido e operativo de efetivagdo dos direitos
fundamentais, aqui com foco no direito ao minimo existencial, 0
que se busca —ao invés de apostar em modelos de intervengédo - é
privilegiar férmulas dialogicas (até mesmo recorrendo a
conciliagdo e mediagdo) e que impliquem menos resisténcia por
parte dos atores envolvidos, ao mesmo tempo assegurando,
inclusive,

maior legitimidade aos 6rgaos judicidrios quanto ao modo de
decidir”, e finaliza: "Além disso, 0 manejo adequado das decisdes
judiciais do tipo estruturante podera entdo colaborar efetivamente
para inibir uma litigdncia erratica e individualizada, ademais de
contribuir para uma cultura de dialogo e — 0 que segue sendo uma
das principais caréncias — de respeito institucional, ademais dos
efeitos de racionalizagdo, organizagdo do processo e da sua
efetividade”.

2% BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o
processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e
da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal  Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov
briccivil_03/LEIS/L9868.htm. Acesso em 26 out. 2019.
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processo estrutural e demonstra, a sociedade, a
afirmacao de que ja se esta em nivel bastante avancado
de pesquisa, razao pela qual sobre a segunda afirmativa
ndo se fara aqui, maior digressao.

Diante disso, o texto que, nesse momento, se
submete ao leitor se debrucard sobre a terceira
afirmativa, qual seja, de que existe previsao expressano
ordenamento juridico brasileiro em relacdo as medidas
ou técnicas estruturantes, vinculadas ao processo
estrutural, e que se fazem presentes em ambas as
modalidades de controle de constitucionalidade —
difuso e concentrado -, inclusive e em especial,
mediante a devida compreensdo e interpretagao do art.
10 da Lei n. 9.882/99. Mas a possibilidade de se manejar
decisdes do tipo estruturante também ocorre em sede
do processo do Mandado de Injuncdo, como da conta o
disposto no art. 8°,inciso I, da Lei n. 12.300/2016 que, por
talrazdo e como ja anunciado, ird também ser objeto da
presente analise. Mesmo que se cuide aqui de uma obra
versando sobre 0s vinte anos das leis que regularam a
ADPF e ADI, a inclusdo do mandado de injuncdo se
justifica pela sua relevancia também para o caso das
decisdes estruturantes, o que alias ja se deu na esfera
da evolucao jurisprudencial do STF, bastando aqui citar
0 caso da greve dos servidores pablicos.

Antes de avancar, contudo, imperioso formular
um agradecimento especial aos Professores
Clemerson Merlin Cléve, Bruno Meneses Lorenzetto e
Paulo Ricardo Schier, idealizadores da obra Jurisdigdo
Constitucional em Perspectiva, que comemora 0s 20
anos das Leis n. 9.868/1999 % e 9.882/1999 %, por terem
acolhido esta modesta contribuicdo em obra tdo atual,
oportuna e expressiva.

% BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o
processo e julgamento da argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, nos termos do § 1o do art. 102 da
Constituigao Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm. Acesso em
26 out. 2019.

2 Art. 10. Julgada a agdo, far-se-a comunicagdo as autoridades ou
0rgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-
se as condigGes e 0 modo de interpretacao e aplicagao do preceito
fundamental.

77 Apenas repete a redagdo do artigo: MORAES, Humberto Peia.
Argiicdo de descumprimento de preceito fundamental:
lineamentos sobre o tema. /2:QUEIROZ, Raphael Augusto Sofiati de.
Acesso em: a justica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 155. Da
mesma forma: CHAI, Cassius Guimardes. Descumprimento de
preceito fundamental: identidade constitucional e vetos a
democracia. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 121.

% TAVARES, André Ramos. Tratado da arguicdo de preceito
fundamental: Lei n. 9.868/99 e Lei n. 9.882/99. Sdo Paulo: Saraiva,
2001. Entre as paginas 385 e 387 discorre 0 autor sobre o tema,
sendo que chega, como oS outros autores citados, a quase repetir
aredacdo neste trecho na p. 385 ao dizer: “As autoridades e 6rgaos
referidos devem ser cientificados de todo o decisium, vale dizer,
tanto da procedéncia ou improcedéncia do pedido de
reconhecimento do descumprimento, com seus efeitos, bem como
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10 ART. 10 DA LEIN. 9.882/1999

N&o ha uma efetiva linha doutrinaria reflexiva
sobre oart.10 7 daLein.9.882/1999. Nele ha autorizagao
para, nojulgamento da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, o Tribunal ir além da mera
eficacia declaratoria tipica do controle abstrato de
constitucionalidade das leis, concedendo permissao
para que se fixe, desde ja, as condigdes e 0 modo de
interpretacdo e aplicacao do preceito fundamental que
restou violado. Quando se faz referéncia de que o
enunciado é pouco comentado pela doutrina brasileira,
esta-se afirmando que, embora exista proficua
literatura sobre acdes do controle abstrato de
constitucionalidade de leis, ha déficit naquilo que é
produzido sobre o art. 10, como se pode ver com a leitura
de Humberto Pefia de Moraes? que se manifesta sobre
ser o dispositivo apenas mais um na legislagdo, sem
adentrar em maiores detalhes sobre sua
potencialidade. A titulo de confirmacao, basta analisar
aquela que talvez seja a obra de maior envergadura
sobre 0 tema produzida pela doutrina brasileira: o
tratado escrito sobre a ADPF de André Ramos Tavares?,
no qual existem apenas duas paginas destinadas ao
tratamento do artigo em questao.

0 dispositivo apresenta certa clareza: fixar as
condigdes paraainterpretacdo e aplicagdo do preceito
fundamental violado, o que, nas palavras de Gilmar
Ferreira Mendes®, importa em defender que o Tribunal
ndo apenas declara o direito, mas também passa a ter a
possibilidade de ditar as condigdes de interpretacdo do
preceito violado. Equivoca-se o0 constitucionalista
guando expde que os arts. 10 da Lei n. 9.882/1999 e 25

das condigdes e modo de interpretacdo e aplicagao do preceito
fundamental”.

? A expressao a que se refere a legislagao ndo pode ser outra que
ndo aresolutiva. Cf. CONDICAQ. /7:HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro
de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 1. reimpr. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2004. p. 791: “c. resolutiva JUR aquela que extingue
aeficcia de um ato caso

se realize um evento futuro e incerto. c. sine gua non condi¢ao
absolutamente necessaria, indispensavel para que um certo fato
se realize” [grifos do autor].

0 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 301. Aduz o
ministro do Supremo Tribunal Federal: “0 art. 10, caput, da Lei n.
9.882/99 estabelece — tal como o art. 25 da Lei n. 9.868/1999 - que,
julgada a acdo, devera ser feita a comunicacao as autoridades ou
aos 0rgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados,
fixando-se, se for 0 caso, as condigfes e 0 modo de interpretacao
de preceito fundamental”, e finaliza: “Tem-se, pois, aqui, a
possibilidade de o Tribunal ndo apenas declarar a eventual
legitimidade ou ilegitimidade de ato do Poder Pdblico, mas também
de fixar, de maneira expressa, as condicdes e formas de
interpretacdo do preceito fundamental”.

' Dispde o art. 25 da Lei n. 9.868/1999: “Julgada a acdo, far-se-4 a
comunicagdo a autoridade ou ao 6rgdo responsavel pela expedicao
do ato”.
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daLein.9.868/1999 estabelecem o0 mesmo, uma vez que
neste ha reducdo de um em relacdo ao outro.

Na leitura de Frederico Barbosa Gomes vé-se,
na mesma linha dos demais autores, apenas uma
parafrase do art. 10, sem nenhum comentario adicional
que possa descortinar a real importancia do seu texto e
dos sentidos normativos® extraidos a partir de sua
interpretacao®, o que pode ser, da mesma forma,
confirmado com a leitura de Marco Aurélio Paganella®,
Edilson Pereira Nobre Jonior® e Fernando Reverendo
Vidal Akaoui* . Em obra especifica sobre as eficacias
das sentengas na jurisdicdo constitucional, de Teori
Albino Zavascki”, ha na mesma linha uma pequena
referéncia a existéncia do art. 10 da Lei n. 9.882/1999
guando o saudoso jurista aborda o tema da ADPF.

%2 Sobre o tema, recomenda-se: GUASTINI, Riccardo. Das fontes as
normas. Traducao de Edson Bini. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2005.

% Sobre o tema da interpretagdo, em recente publicagao, vale a
leitura de: AVILA, Humberto. Constituicdo, liberdade e
interpretacdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. Em interessante
passagem, defende: “Ainterpretagdo que —direta ou indiretamente
- negue as limitagfes decorrentes da estrutura normativa, dos
significados e das consequéncias estabelecidos pela
Constituicdo— de maneira ostensiva ou oculta — uma conexao
necessaria e indefinida entre Direito e Moral, na verdade
transformando o Direito em Moral, o julgador em legislador e o
discurso juridico em simples meio de expressdo de emogdes
pessoais; além disso, aniquila com a liberdade individual,
porquanto tolhe ao individuo a possibilidade de, com base no
Direito, plasmar seu presente e, com autonomia e independéncia,
sem engano ou injustificada surpresa, planejar o futuro”.

3 PAGANELLA, Marco Aurélio. A argiigdo de descumprimento de
preceito  fundamental no contexto do controle de
constitucionalidade. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 108.

% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Direitos fundamentais e argiiigao
de descumprimento de preceito fundamental. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2004. p. 115.

3% AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Jurisdicao constitucional e a
tutela dos direitos metaindividuais. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 96
S ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdicao
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 59.
Dispde: “Consideram-se ‘atos do Poder Piblico’ causador de lesdo
a preceito fundamental, ndo apenas os de natureza normativa, mas
os de carater individual, inclusive os de natureza jurisdicional. A
decisdo de mérito proferida em ADPF fixard 'as condigdes e 0 modo
de interpretacdo e aplicacdo do preceito fundamental’ (art. 10),
‘terd eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Piblico’ (art. 10, § 3°) e seu cumprimento
pode ser assegurado e controlado por via de reclamagao perante o
proprio STF (art. 13)".

%8 RAMQS, Elival da Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil:
perspectivas de evolugado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 411. 0 autor,
no capitulo que chama de “A reconfiguragdo do recurso
extraordinario e a eliminagdo da ADPF”, assim expde seu
pensamento: “Diante da reconfiguracdo ora proposta para o
recurso extraordindrio, afinada com o desenho de uma jurisdigéo
constitucional  concentrada,  tornar-se-ia inteiramente
dispensavel o instituto da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Com efeito, 0 campo de aplicagdo da
arguicao, nas mais otimistas das perspectivas doutrinrias a seu
respeito, estaria totalmente coberto pelo sistema jurisdicional
brasileiro apds a ampla reforma que se vaticina e se preconiza.
Destarte, o controle de constitucionalidade dos atos legislativos
assumiria amplitude maxima, pois abrangeria leis, em sentido

Ha problemas criados pela doutrina, pela lei e
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
enfraqueceram a utilizacdo da ADPF durante anos, que
agora parece ter trilhado seu préprio caminho. Na linha
doutrinaria, autores como Elival da Silva Ramos® e
Gabriel Dias Marques da Cruz¥ praticamente exigiram
sua morte, enquanto outros trabalharam para ser uma
via adequada a jurisdi¢do constitucional®.

No sentido da legalidade, outra tese que
enfraqueceu a ADPF foi ela ser considerada como uma
acdo subalterna, subsidiaria no sistema patrio, o que
hoje ndo mais se sustenta, apesar de a leitura do art. 4°,
§1°“ da Lei n. 9.882/1999 aparentar tal interpretagao,
aliada a defesas restritivas como a de Carlos Roberto
de Alckmin Dutra*. Contudo, hd também na doutrina

formal ou apenas em sentido material, editadas nos trés niveis da
federagdo, mesmo se ja revogadas pela propria Constituicdo ou por
legislagdo ordindria subsequente, admitindo-se as duas
modalidades basicas de controle (incidental e principal) e
atribvindo-se  as  decisbes  declaratorias de  efeitos
desconstitutivos oponiveis contra todos. No tocante aos atos
administrativos lato sensu, se de natureza normativa e
diretamente reportados a Constituigdo Federal, seriam objeto de
controle de constitucionalidade, enguanto o0s seus efeitos
concretos, atentatorios a preceitos fundamentais, seriam
passiveis de questionamentos por parte dos interessados,
mediante 0 uso dos instrumentos processuais adequados, no
ambito da jurisdigdo ordindria. Por dltimo, na hipotese de decisdes
judiciais ofensivas a normas fundamentais da Constituigdo, as
situagdes, em tese, mais usuais e de maior significagdo a ensejar
reparo por ADPF, sao exatamente aquelas que continuariam a ser
submetidas ao Supremo Tribunal Federal, agora por meio da
interposicdo de recurso extraordinrio, visto pressuporem a
violagdo de direito ou garantia fundamental” [grifos do autor].

% CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Arguigao de descumprimento de
preceito fundamental: lineamentos basicos e revisao critica no
direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 138.
Na realidade, o autor foi orientado em seu mestrado por Elival da
Silva Ramos, o que explica os posicionamentos convergentes.
Conclui em sua obra, fruto de sua dissertagao defendida na USP:
“Tenho certeza, entretanto, de que, no caso da arguicdo de
descumprimento, a morte se apresentaria como medida
proveitosa, destinando um legado mais que conveniente para 0
necessario aperfeicoamento do exercicio da jurisdicao
constitucional brasileira”.

0 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da
convencionalidade das leis. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
v. 4. p. 138. Isso sem que se defenda pela 6tica de quanto mais
meios de se atacar uma lei que afronta a Constituigdo, mais
segurancga existe para um Estado de Direito, conforme aponta o
autor em sua obra.

“E a redagdo do artigo 4° § 1° da Lei: "A peticdo inicial sera
indeferida liminarmente, pelo relator, quando nédo for o caso de
argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar
algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. § 1° Nao
serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade”.

2 DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. Controle abstrato de
constitucionalidade: anélise dos principios processuais aplicaveis. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 175. Refere: “Portanto, entendo deva ser prestigiada
aregra geral, a impor 0 uso apenas subsidiario da ADPF, ndo advindo dai
nenhum prejuizo para a protegao do preceito fundamental, que podera ser
resguardado de maneira tdo eficaz quanto por meio de agdo direta de
inconstitucionalidade ou declaratéria de constitucionalidade”.
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salvo conduto para considera-la da mesma
envergadura das demais acg0es, conforme defende
André Ramos Tavares®. Uma leitura mais atenta do
fendmeno da jurisdicao constitucional — que abarca o
controle abstrato - faz crer que a palavra
subsidiariedade, anunciada na legislagdo, pode ter
outro significado, até em razao da propria palavra ser
dotada de moltiplos significados como lembra Omar
Serva Maciel*. Convergindo com a linha apresentada,
Willis Santiago Guerra Filho® alude que, se o que se
busca é uma unidade na Constituicao Federal, pelo que
a lei fazer referéncia a ser a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, uma acao
subsidiaria em nada inibe que o sistema de controle de
constitucionalidade, quando deficientemente lacunoso,
ndo possa abarcar a normatizagdo exposta na lei que

“STAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 314. Refere: “A arguicdo é medida tao
primordial  (ou principal) quanto & agdo direta de
inconstitucionalidade — ou até de relevéancia superior, se se quiser
atentar para a ‘qualificagdo’ das normas constitucionais do
instituto. No proprio art. 102 da Constituicao encontra-se a regra
matriz tanto da arguicdo como da acao direta, ambas presentes no
texto original da Constituicao de 1988".

“ MACIEL, Omar Serva. Principio de subsidiariedade e jurisdicao
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 27. Refere o
autor: "0 conceito de subsidiariedade é plurissignificativo, dado o
discurso interdisciplinar que pode ser travado em torno do tema. A
etimologia do vocabulo deriva do latim subsidivm,identificado por
alguns como auxilio ou ajuda”.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e
direitos fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: RCS, 2007. p. 242. Refere:
“Para concluir, entdo, vale o registro de que, mesmo considerando
a arglicdo um instrumento de tutela constitucional da ordem
juridica subjetiva, ndo ha porque ignorar o uso subsidiario que dela
possa se fazer, para suprir deficiéncias em nosso sistema de
controle de constitucionalidade, colmatando lacunas — é o caso
quando se pretenda exercer tal controle, de forma concentrada e
em abstrato, sobre lei ou ato normativo, seja municipal, seja por
anterior a atual Constituigdo Federal, pois a tais hipoteses a
criatividade judicial e doutrindria até hoje ndo logrou permitir que
se estenda o controle por meio da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o STF. E que o sistema de tutela de
uma ordem constitucional ha de ser, o quanto possivel, integral,
sendo valido, para atingir tao nobre finalidade, o emprego de
gualquer meio juridicamente admissivel, donde se admitir a
fungibilidade entre os institutos de protecdo dos aspectos
subjetivo e objetivo dessa ordem, uma vez que, afinal de contas,
devem formar uma unidade: a unidade da Constituicao”.

“ PAULA, Felipe Duarte Gongalves Ventura de. A argiigdo de
descumprimento de preceito fundamental. /2:VOJVODIC, Adriana et
al. (Org.). Jurisdigdo constitucional no Brasil. Sio Paulo: Malheiros,
2012. p. 182. Refere sobre o inicio da arguigao: “Durante 11 anos a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
permaneceu inerte em nosso ordenamento juridico. De fato, o STF
reconheceu a ndo autoaplicabilidade do § 1° do art. 102 da CF de
1988 e, invocando a auséncia de disciplina legislativa, indeferiu
pedidos de arguicdo de descumprimentos ajuizadas antes da
edicdo da Lei 9.882/1999".

“*EMENTA: ~ DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ART. 102, § 1°, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, 1° E
SEGUINTES DA LEI N. 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999). VENCIMENTOS DE

SERVIDORES P['JBLICOS ATIVOS E PROVENTOS DE INATIVOS. GRATIFICAGOES.
VANTAGENS. CALCULO DE ACRESCIMOS PECUNIARIOS. TETO DE VENCIMENTOS E

regula a arguicdo. Por isso que se deve,
necessariamente, defender que o principio da
subsidiariedade fortalece a aplicacdo do principio da
fungibilidade entre as a¢des do controle abstrato de
constitucionalidade, podendo, em determinados casos,
uma acdo direta ser recebida pelo fato de a parte ter
ingressado com a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental e vice-versa.

Na linha jurisprudencial, o inicio da ADPF
realmente ndo foi de caminhada facil no Supremo
Tribunal Federal*. Em um primeiro momento, além do
hiato temporal existente entre sua criagdo na
Constituicao Federal e a promulgacdo da lei em 1999,
algumas arguigdes nao foram conhecidas em razao do
principio da subsidiariedade, como a ADPF n. 3/CE¥,

PROVENTOS. IMPUGNACOES DE DECISGES MONOCRATICAS E COLEGIADAS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA, PROFERIDAS EM RECLAMAGOES. ALEGACAO
DE VIOLACAQ AOS ARTS. 5°, LIV E LV, 37, “CAPUT” E INCISO XIV, 100, § 2°, DACF.
DE 1988, BEM COMO A ART. 29 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 19/98. QUESTAO
DE ORDEM. MEDIDA CAUTELAR. 1. A Constituigdo Federal de 5.10.1988, no
paragrafo Onico do art. 102, estabeleceu: a argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente desta Constituicdo serd apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. Esse texto foi reproduzido como § 1°
domesmo artigo, por forga daEmenda Constitucional n. 3,de 17.03.1993.2. A Lei
n. 9.882, de 03.12.1999, cumprindo a norma constitucional, dispds sobre o
processo e julgamento da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental. No art. 1° estatuiu: ‘Art. 1° - A argiigao prevista no § 1° do art. 102
da Constituigdo Federal seré proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e
terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Pdblico.” Trata-se, nesse caso, de Argiicdo auténoma, com
carater de verdadeira A¢ao, na qual se pode impugnar ato de qualquer dos
Poderes Pablicos, no ambito federal, estadual ou municipal, desde que para
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituigdo. 3. Outra
hipotese é regulada no paragrafo Unico do mesmo art. 1° da Lei n. 9.882/99, 7
verbis: 'Paragrafo Unico. Cabera também argiigcdo de descumprimento de
preceito fundamental: | - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituigdo.” 4. Cuida-se ai, ndo de uma Acao
auténoma, qual a prevista no ‘caput’ do art. 1° da Lei, mas de uma Agéo
incidental, que pressupde a existéncia de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos
os anteriores a Constitui¢ao. 5. 0 caso presente nao é de Arglicdo Incidental,
correspondente a um incidente de constitucionalidade, pois nao se alega na
inicial a existéncia de qualquer controvérsia entre as decisdes focalizadas,
pois todas elas foram no mesmo sentido, deferindo medidas liminares em
Reclamagdes, para os efeitos nelas mencionados. 6. Cogita-se, isto sim, de
Argiiigdo autdnoma prevista no ‘caput’ do art. 1° da Lei. 7. Dispde, contudo, 0 §
1° do art. 4° do diploma em questdo: '§ 1o - Nao serd admitida argiicao de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade'. 8. E ainda ha meios judiciais eficazes para se
sanar a alegada lesividade das decisdes impugnadas. 9. Se, na Corte estadual,
ndo conseguir o Estado do Ceard obter medidas eficazes para tal fim, podera,
em tese, renovar a Argiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. 10.
Também assiste ao Governador, em tese, a possibilidade de promover, perante
o Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade do art. 108,
VI, I, da Constituicdo do Estado, bem como do art. 21, VI, 'j', do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Ceard, que instituiram a Reclamacgao
destinada a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes. E que, segundo entendimento desta Corte, ndo compete aos
Tribunais legislar sobre Direito processual, sendo quando expressamente
autorizados pela Constituigdo (RTJs 112/504, 117/921, 119/1145). Assim, também,
0s Estados, mesmo em suas Constituigoes. 11. E as decisdes atacadas foram
proferidas em processos de Reclamagao. 12. Questédo de Ordem que o Supremo
Tribunal Federal resolve ndo conhecendo da presente Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ficando, em consegiéncia,
prejudicado o pedido de medida liminar.” Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 3. Relator: Min.
Sydney Sanches. Disponivel em: http://www.stfjus.br/p
ortal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%2ESCLA%2E
+E+3%2ENUME%2E%29+0U+%28ADPF%2EACMSY%2E+AD)2+3%2EACMSY%2E
%29&base=baseAcordacs. Acesso em: 29 out. 2019.
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podendo ainda serem referidas as ADPFs n. 12*¢ e 13¥,
ambas com decisdes monocraticas do ministro Ilmar
Galvao. Ap6s esse periodo de caréncia, no qual a ADPF
passou por seus piores anos de existéncia, 0 Supremo
Tribunal  Federal comegou a modificar seu
posicionamento sobre o tema e admitir a aplicagdo do
principio da fungibilidade, convertendo as acodes
equivocadamente propostas, 0 que pode ser
exemplificado com a  Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.180/DF*, de relatoria do
ministro Cezar Peluso, e as Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 178%, de
relatoria do ministro Gilmar Ferreira Mendes, e n. 72%,
de relatoria da ministra Ellen Gracie.

0 principio da fungibilidade, inicialmente
criado para dar guarida a interposicdo de alguns

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 12. Relator: Min. Ilmar Galvao.
Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listar)
urisprudencia.asp?s1="%28ADPF%?24%2ESCLAY2E+E+12%2ENUME
%2E%29&base=haseMonocraticas. Acesso em: 29 out. 2019.
“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 13. Relator: Min. Ilmar Galvao
Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/lista
rJurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%?2ESCLA%2E+E+13%2ENU
ME%2E%29&base=baseMonocraticas. Acesso em: 29 out. 2019.

0 EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impropriedade da agdo. Conversao em Arglicdo de
Descumprimento  de  Preceito  Fundamental -  ADPF.
Admissibilidade. Satisfacdo de todos os requisitos exigidos a sua
propositura. Pedido conhecido como tal. Aplicagéo do principio da
fungibilidade. Precedentes. E licito conhecer de acédo direta de
inconstitucionalidade como argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, quando coexistentes todos os requisitos de
admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 2° da Lei n. 3.189/2003, do Distrito
Federal. Inclusdo de evento privado no calendario de eventos
oficiais do Distrito Federal. Previsdo da destinagdo de recursos do
Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a Secretaria
de Seguranca Pdblica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violagao aos arts. 61,§ 1° 11, alinea "b”,
e 165, I, da Constituicdo Federal. Medida liminar deferida e
referendada. Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de
liminar em agdo de descumprimento de preceito fundamental, o
disposto no art. 2° da Lei n. 3.189/2003. do Distrito Federal."Cf.
BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.180/DF. Relator: Min. Cezar Peluso.
Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listar)
urisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%?2ESCLA%2E+E+4180%2ENUM
E%2E%29+0U+%28ADI%2EACMSY%2E+AD)2+4180%2EACMSY%2EY%
29&base=baseAcordaos. Acesso em: 29 out. 2019.

STBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 178. Relator: Min. Gilmar Ferreira
Mender. Disponivel em: http://www.stfjus.br/portal/jurisprud
encia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%2ESCLA%2E+E
+178%2ENUME%2E%29&base=baseMonocraticas. Acesso em: em:
24 out. 2012.

52 QUESTAO DE ORDEM EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PORTARIA N. 156, DE 05.05.05, DA
SECRETARIA EXECUTIVA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA.
FIXACAQ, PARA FINS DE ARRECADAGAQ DE ICMS, DE NOVO VALOR
DE PRECO MINIMO DE MERCADO INTERESTADUAL PARA 0 PRODUTO
CARVAO VEGETAL. ARTS. 150, I, I EV, 152 E 155, § 2° XII, i, TODOS DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. 1. 0 ato normativo
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recursos® equivocados, aborda a possibilidade de
abrandamento da rigidez das regras recursais,
autorizando a flexibilizagdo do principio da
correspondéncia®, ao conceder a possibilidade de um
recurso ser conhecido por outro, o que é certificado por
Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos® em estudo
especifico sobre o tema. Mas isso nao significa dizer
que a fungibilidade estd adstrita a teoria geral dos
recursos, mas, como ilustra Guilherme Freire de Barros
Teixeira®, esta vinculada as medidas processuais que,
erroneamente  utilizadas, podem ser alvo de
substituicao por outra, apenas pecando ao afirmar que
eventual equivoco pela parte é irrelevante, umavez que

impugnado & passivel de controle concentrado de
constitucionalidade pela via da agdo direta. Precedente: ADI 349,
rel. Min. Marco Aurélio. Incidéncia, no caso, do disposto no art. 4°, §
1°, da Lei n. 9.882/99; 2. Questdo de ordem resolvida com o
aproveitamento do  feito como acdo direta de
inconstitucionalidade, ante a perfeita satisfacdo dos requisitos
exigidos a sua propositura (legitimidade ativa, objeto,
fundamentagao e pedido), bem como a relevancia da situagao
trazida aos autos, relativa a conflito entre dois Estados da
Federacdo."Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 72/PA. Relatora: Min.
Ellen Gracie. Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/jurisprud
encia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADPF%24%2ESCLA%2E+E
+72%2ENUME%2E%29+0U+%28ADPFY%2EACMSY%2E+AD)2+72%2E
ACMS%2E%?29&base=baseAcordaos. Acesso em: 29 out.
2019.2E%29+0U+%28ADPF%2EACMSY%2E+AD)2+72%2EACMS %2
E%29&base=baseAcordaos. Acesso em: 29 out. 2019.

5 A previsdo estava expressa no Decreto-lei n. 1.608, de 18 de
setembro de 1939, 0 entao Cddigo de Processo Civil da época, em
seu art. 810, com a seguinte redagdo: “Salvo a hipdtese de ma-fé ou
erro grosseiro, a parte ndo sera prejudicada pela interposicao de
um recurso por outro, devendo os autos ser

enviados a Camara, ou turma, a que competir o julgamento”.
BRASIL. Decreto-lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cadigo de
Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivi
(03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
54 Também chamado de principio da singularidade, ou da
unirrecorribilidade ou da unicidade recursal. NUNES, Dierle et al.
Curso de direito processual civil: fundamentagdo e aplicagao. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p. 272-275. Sobre conceito, nomenclatura e
excecdes, conferir as paginas referidas.

% VASCONCELQS, Rita de Cassia Corréa. Principio da fungibilidade:
hipéteses de incidéncia no processo civil brasileiro
contemporaneo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 78.
Refere a autora: “0 principio da fungibilidade recursal consiste,
entdo, numa atenuagdo desses principios, num abrandamento das
respectivas regras, na medida em que autoriza o recebimento de
um recurso por outro, proporcionando o conhecimento de mais de
uma espécie de recurso, contra uma Unica decisao judicial”.

% TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Teoria do principio da
fungibilidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 290. Refere:
“0 principio da fungibilidade pode ser conceituado como a
possibilidade de substituicdo de uma medida processual por outra,
admitindo-se aquela erroneamente utilizada, como se tivesse sido
empregada uma outra mais adequada a situacdo concreta
existente nos autos, sendo irrelevante eventual equivoco no
manejo de medida inapropriada pela parte”.
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é, sim, relevante o erro grosseiramente realizado®.
Posteriormente, afirma o autor® que o principio da
fungibilidade tem expressa vinculacdo a melhoria da
prestacao jurisdicional, por meio da visdo do juiz de que,
diante de casos que necessitem deste reajuste
processual, ele ndo seja um mero espectador e assuma
sua funcdo de condutor do processo na busca da
finalidade do ato processual. Diante disso, o principio da
fungibilidade tem alargado seus conceitos para além do
direito recursal, 0 que também é defendido por Sidnei
Amendoeira Jr.¥, encontrando esteio, atualmente, até
mesmo no controle de constitucionalidade de leis, em
especial na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Com esse entendimento, o0 papel assumido
pela ADPF passa de subsidiario para principal, 0 que
proporciona que a normatividade dela transcenda seu
campo de abrangéncia, podendo incidir as regras de seu
procedimento em todo o controle de
constitucionalidade de leis realizado pelo Supremo
Tribunal Federal. A importdncia da acdo esta
expressamente colocada por André Ramos Tavares®, o
qual defende que, sempre que existir ofensa a preceito
fundamental que, como conceituou anteriormente,
abarca a obediéncia a principios e regras
constitucionais, € de ser utilizada a via da Arguicdo
guando se estiver falando das agées do controle
abstrato de constitucionalidade das leis, chegando a
afirmar que o objeto da acdo genérica estaria absorvido
pela propria Arguicdo®.

S PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

p. 274. Refere: "Hoje a fungibilidade é amplamente admitida, em
especial nos recursos ordindrios. Persiste, é claro, a preocupagao
COM 0 erro grosseiro e a ma-fé. Mas ndo pode haver divida: ndo se
identificando hipdtese de erro grosseiro, fica autorizado o principio
da fungibilidade recursal, que 0 Codigo ndo repele, expressamente,
enquanto a doutrina e a jurisprudéncia o aceitam”.

% TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Teoria do principio da
fungibilidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 295. Aduz:
“Na aplicagdo do principio da fungibilidade, o 6rgdo judicial
desempenha um papel de relevo, devendo voltar sua atuagao para
a busca da melhoria da prestacéo

jurisdicional, com a consciéncia de que deve ser extraido 0 maximo
de resultados praticos do processo. Por isso, deve ser superada a
visdo do juiz neutro, ganhando destaque a concepgdo que
preconiza 0 aumento dos poderes do 6rgdo judicial na avaliagao da
finalidade do ato processual e na condugdo do processo, e que
utiliza seus poderes-deveres sem ficar relegado ao papel de mero
expectador da atividade das partes, devendo, ao contrario, atuar
ativamente na busca da verdade e do esclarecimento dos fatos”.
5 AMENDOEIRA JR,, Sidnei. Fungibilidade de meios. Sao Paulo: Atlas,
2008. p. 13. “"Em nosso entendimento, tal principio pode e deve ser
aplicado de forma muito mais ampla, de modo a alcan¢ar sua
verdadeira natureza, a de servir como mecanismo eficiente e
seguro para a instrumentalidade do processo e a economia
processual, permitindo que, em diversas outras situagées, possa
ser entregue uma tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e justa”.
OTAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 312. Refere: “"A hermenéutica mais engajada
com o nivel de abertura proposto pela Constituicdo e a busca
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Diante disso, inegavel a reflexao de que as
regras garantidoras de maiores direitos aos cidadaos,
de maior efetividade da Constituicdo e de maior
dotacdo das questdes relacionadas a eficacia dos
direitos fundamentais®? sob a matriz da dignidade da
pessoa humana®® devem ser migradas de uma acéo
para outra, encontrando moradia o art. 10 da Lei n.
9.882/1999 em todo controle de constitucionalidade,
inclusive no Recurso Extraordindrio, com repercussao
geral pelo contorno abstrato que hoje Lhe é inerente.

Contudo, hoje ja ndo mais ha necessidade de se
realizar tamanha engenharia interpretativa para se
defender que a regra que garante medidas do tipo
estruturante no art. 10 da ADPF possa ser uma realidade
para as acoes da Lei n. 9.868/1999 e, a partir da
objetivacdo do controle difuso para essa via também
pois, com o advento da Lei n. 13.300/2016 e seu art. 8°,
inciso I, a possibilidade de medidas do tipo
estruturante também passam a ser uma realidade do
controle difuso de constitucionalidade, como se passa
a demostrar.

2 0 ART. 8°, INCISO II, DA LEI N. 13.300/2016

A histéria do Mandado de Injungao® no Brasil
esta intimamente relacionada a sua inefetividade e
desrespeito. Mesmo com sua protecdo constitucional®®
e fazendo parte do rol de acdes constitucionais da via

uma tutela efetiva da supremacia constitucional permitem a
leitura de que sempre, absolutamente sempre, que houver violagao
de preceito constitucional fundamental, a medida de controle
abstrato-concentrado deva ser a ADPF".

S'TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 313. Aduz: "Dessa forma, no que respeita aos
preceitos constitucionais fundamentais, o objeto da agcao genérica
teria sido total e exclusivamente absorvido pela argui¢do. Em
outras palavras, atos normativos (leis em especial) violadores de
norma constitucional fundamental haveriam de sofrer a
reprimenda cabivel por meio da provocacgao pela ADPF, e ndo mais
pela ADI" [grifos do autor].

¢ Aquiimperiosa a leitura de: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018.

% Sobre o tema: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituigao Federal de 1988.
8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

% Sobre o conceito, recomenda-se: OLIVEIRA, Francisco Antonio de.
Mandado de injuncdo: da inconstitucionalidade por omissao,
enfoques trabalhistas, jurisprudéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 26 - 27

% "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...];
LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.”
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do controle difuso® de constitucionalidade ou
concreto, nomenclatura preferida por Fabio Lima
Quintas® o writ padecia de uma identidade nos
julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal
que, utilizando-se de um modelo mais self restraint
inicialmente decidia apenas sobre a mora do legislativo
frente ao comando inexistente questionado. A funcao,
entdo meramente declaratoria do atraso, ndo produzia
gualquer beneficio ao exercicio do direito do qual
padecia de regulamentacdo, posicdo essa que
praticamente colocava a garantia processual em limbo
existencial.

Num segundo momento, a Corte, identificando
que seus julgados eram transformados em letra morta
pelo Poder Legislativo, para além de decretar a mora,
identificava no julgamento o prazo para a criagao do
texto, 0 que, de igual maneira, acabava sendo
descumprido e, com isso, a vida das pessoas continuava
a carecer de um regramento que concedesse a
viabilidade da defesa de seus direitos e garantias
constitucionalmente asseguradas.

Numa terceira tentativa de revolucdo em sua
jurisprudéncia, o Tribunal, nos julgamentos dos
Mandados de Injuncdo n.670, 708 e 712, acabou por fazer
historia, adotando uma pratica mais proativa no modo
de decidir a partir do polémico julgamento do caso da
greve dos servidores publicos, quando alinhou o seu
exercicio, no que coubesse, a Lei Geral de Greve prevista
pela legislagao n. 7.783/1989. No caso em questao, em
especial o de n.708, impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo
Pessoa (Sintem), em face do Congresso Nacional,

% Como refere: AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos
do controle de constitucionalidade. Salvador: Juspodivm, 2008. p.
61. Refere: “Com relagdo aos outros remédios constitucionais,
como o mandando de injungdo, habeas corpus, habeas data, agao
popular, todos eles podem ser utilizados no controle difuso de
constitucionalidade, pugnando, de maneira direta, pela defesa de
direitos subjetivos, sendo o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade fundamento do mérito tencionado nesses
writs constitucionais”; CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de
constitucionalidade: teoria e pratica. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2011. p. 134. Escreve: "0 mandado de injungdo, consoante sua clara
definicdao constitucional, constitui agdo especial de controle
concreto ou incidental de constitucionalidade das omissdes do
Poder Piblico, quando a inércia estatal inviabiliza o desfrute de
algum direito fundamental”; na mesma linha: FONTELES, Samuel
Sales. Remédios constitucionais. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2019.
p. 9.

67 QUINTAS, Fabio Lima. Mandado de injungao no Supremo Tribunal
Federal: de acordo com a Lei 13.300, de 23 de junho de 2016. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 332. Escreve: "0 mandado de injungéo tem
natureza duplice: de agdo constitucional de defesa do cidaddo e de
instrumento para o exercicio da jurisdicdo constitucional do
Supremo Tribunal Federal. Constitui, portanto, uma agdo de
controle de constitucionalidade concreto, concentrado e para
defender situagdes subjetivas, conferindo ao cidadao legitimidade
para provocar a jurisdicdo constitucional do Supremo Tribunal
Federal em razao de omissdes legislativas inconstitucionais”.
88"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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contestando a auséncia de lei que regulamentasse 0
exercicio do direito de greve previsto no art. 37, inciso
VII®®, da Constituicdo Federal, tendo sido julgado pelo
Tribunal Pleno em 25.10.2007, sob a relatoria do ministro
Gilmar Ferreira Mendes. Outros dois Mandados de
Injungdo (n. 670 e 712), também impetrados com esse
fim, pelos Sindicatos dos Servidores Policiais Civis do
Espirito Santo (Sindpol) e pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario do Pard (Sinjep),
merecem a referéncia.

Note-se que autores como Gregdrio Assagra
de Almeida®, nos anos 60, quando estava em pauta o
julgamento desses mandados de injuncdo, o Supremo
Tribunal Federal, renovando os olhares sobre a acdo, ja
estava por atribuir duras criticas a Corte, que adotava
postura demasiadamente timida e frustrante,
praticamente clamando por uma eficacia decisional
além da meramente declaratoria, o que aparenta ter
sido ouvido, finalmente, com a mudanca de orientacao
do Tribunal.

Com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal caminhando nesse sentido, e na auséncia de
uma lei federal que regulasse a acao constitucional que
dependia de uma imersdao na Lei do Mandado de
Seguranga para sua procedimentalizagdo, conforme
explicado por Gilmar Ferreira Mendes”, continuando a
ser lei subsidiaria conforme previsao do art. 147, assim
como o Cddigo de Processo Civil brasileiro, ja era
momento de o legislativo enfrentar a questao, 0 que 0
fez com a promulgagdo da Lei n. 12.300/20167 que
disciplina 0 processo e o julgamento dos Mandados de
Injuncao Individual e Coletivo e da outras providéncias.

obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...J; VIl
- o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica.

¢ ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das acdes
constitucionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. pags. 624-625.

70 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o controle
abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 377. Essa construgdo permitiu ao Tribunal afirmar
aimediata aplicagdo do mandado de injungdo, independentemente
da edigdo das normas processuais especificas. A natureza juridica
semelhante do mandado de injungdo e do mandado de seguranca,
enquanto agles destinadas a abrigar os agentes publicos a
empreenderem determinadas providéncias, autorizava, segundo 0
Tribunal que, na auséncia de regras processuais proprias, fossem
aplicadas aquelas pertinentes ao mandado de seguranga.

T'“Art. 14. Aplicam-se, subsidiariamente ao mandado de injungéo,
as normas do mandado de seguranga, disciplinado pela Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009, e do Cddigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e pela Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015, observado o disposto em seus arts.
1045 1.046."

T2BRASIL. Lei n®13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo
e 0 julgamento dos mandados de injungao individual e coletivo e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/
Lei/L13300.htm. Acesso em: 29 out. 2019.
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Para fins de algumas consideracées que se
quer realizar nesse estudo, o que importa nesse
momento é a previsdo contida no art. 8° da Lei que
atribui ao Poder Judiciario a possibilidade de, em
decretando a mora legislativa, conceder prazo razoavel
para editar a norma regulamentadora, prazo que pode
ser desconsiderado pela previsdo do paragrafo Unico e,
caso reconhecido o atraso (mora) na produgdo do
enunciado ap6s o esgotamento daquele lapso de tempo
determinado, podera a Corte estabelecer as condigdes
em que se dard o exercicio do respectivo direito,
liberdade ou prerrogativa que se esta buscando. Nas
palavras de Fabio Lima Quintas™ uma vez reconhecida
a mora, o Tribunal estd investido de poder de
estabelecer condigdes para o efetivo exercicio do
direito omitido.

A complementar o art. 8 no que toca ao
alcance da decisdo, pode-se citar ainda o art. 9°%, que
faz mencdo a producdo de eficacia /infer partes,
podendo ser conferido efeitos ultra partes ou érga
omnesquando isso restar indispensavel ao exercicio do
direito, liberdade ou prerrogativa que Se queira exercer
a partir do w7t assim como o faz o art. 137, que trata da
eficacia nos Mandados de Injuncdo Coletivos e sua
limitacdo as pessoas integrantes da coletividade, do
grupo, da classe ou da categoria, determinando, quando
for o caso, a prerrogativa dos efeitos uv/tra partese erga
omnesprevistos no art. 9°.

CONCLUSAO

A Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental faz parte do controle abstrato de
constitucionalidade das leis, ao passo que o Mandado
de Injuncdo compde o controle difuso, sendo ambas
acoes previstas na Constituicdo Federal e com
legislagGes infraconstitucionais lhes concedendo
substrato procedimental. Ndo se precisa, nesse
momento, pensar na teoria da objetivacado do controle
difuso para se chegar a uma consideracao bastante

73 QUINTAS, Fabio Lima. Mandado de injungao no Supremo Tribunal
Federal: de acordo com a Lei 13.300, de 23 de junho de 2016. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. P. 223. Defende: “No que concerne a natureza
do provimento judicial em mandado de injungdo e aos requisitos
para sua concessdo, a nova Lei tem o mérito de oferecer alguma
sistematizagdo, conquanto o faga de forma minimalista: i) a
concessao do writ demanda nao apenas omissao inconstitucional,
mas 0 reconhecimento de mora legislativa (art. 8°); ii) o provimento
se volta, em principio, para determinar que o impetrado promova a
edicao da norma regulamentadora, investindo o Tribunal do poder
de estabelecer as condigfes necessarias para o exercicio dos
direitos cuja fruicdo foi obstada pela omissao legislativa
inconstitucional, caso a mora ndo seja purgada (art. 8°)".
74 “Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida
ainjungdo para:| - determinar prazo razoavel para que o impetrado
promova a edi¢do da norma regulamentadora; Il - estabelecer as
condicdes em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades
ou das prerrogativas reclamados ou, se for 0 caso, as condigdes em
poderad o interessado promover agdo propria visando a exercé-
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plausivel, baseando-se somente na leitura e
interpretagao de ambas legislacGes federais, qual seja,
a de que ambas as agdes tém previsdes bastante
semelhantes no que se refere a forma das condicdes de
exercicio dos direitos conferidos normativamente por
cada uma das leis.

A Lei n. 9.882/1999, que regula a Arguigao de
Descumprimento por Preceito Fundamental, em seu art.
10, anuncia que devem ser fixadas as condigdes de
interpretagdo para 0 exercicio dos preceitos
fundamentais violados, sendo que, na Lei 13.300/2016,
que regulamenta o Mandado de Injuncao, a fixagdo das
condicdes a partir da mora legislativa sdo também
atribuicdo do Poder Judiciario para o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas
reclamados pelo writ impetrado.

Controle difuso e controle concentrado de
constitucionalidade das leis com previsdes bastante
similares sobre a fixagdo de condicdes pelo Poder
Judicidrio de concretizagdo de direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, dao conta, cada qual em seu
meio de controle, de irradiar os efeitos da sua propria
Lei as demais agodes, quer do controle difuso, quer do
controle abstrato, em sede de aplicagdo subsidiaria e
suplementar das estudadas legislagoes.

Diante disso, obviamente respeitando uma
gama considerada de situacoes, € de ser aventada a
possibilidade de, nessas condicdes a serem fixadas,
estarem presentes medidas ou técnicas do tipo
estruturante, a partir de decisdes proferidas em
processos estruturais, viabilizando, assim, que o0s
preceitos fundamentais e o exercicio legitimo de outros
direitos constitucionalmente assegurados nao restem
prejudicados pela inércia dos demais poderes
existentes.

los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.
Paragrafo Unico. Sera dispensada a determinagao a que se refere o
inciso | do caput quando comprovado que o impetrado deixou de
atender, em mandado de injungdo anterior, ao prazo estabelecido
para a edicdo da norma” [grifos nossos].

5 “Art. 9° A decisdo tera eficacia subjetiva limitada as partes e
produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora. § 1°
Podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisao,
quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito,
da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetragdo. § 2°
Transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdo ser
estendidos aos casos analogos por decisdo monocratica do
relator. § 3° 0 indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova
ndo impede a renovagdo da impetragdo fundada em outros
elementos probatdrios.”

76 “Art. 13. No mandado de injuncdo coletivo, a sentenga fara coisa
julgada limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, do
grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo impetrante, sem
prejuizo do disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 9°."
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1 AUTONOMIA DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

“Cenerentold’ (Cinderela ou Gata Borralheira,
em lingua portuguesa) € um texto curto, mas classico,
de Francesco Carnelutti, publicado no primeiro volume
da ARivista di diritto processvale. Nele, o genial
professor, que entdo se encaminhava para o Direito
Processual Penal, faz um paralelo na historia das trés
irmas * o Direito Penal, o Direito Processual Penal e o
Direito Processual Civil e, sendo realista, afirma a
autonomia do DPP em relagdo ao DP e ao DPC.

A histéria do vinculo entre as disciplinas todos
conhecem; e ninguém tem coragem, hoje, de negar a
autonomia do DPP. Os efeitos da interpenetragdo das
duas no DPP, com as consequéncias dai decorrentes,
por outro lado, todos padecem. E ndo é pouco o
sofrimento.

Ora, para perceber dita autonomia e o DPP
como campo de limitagdo e resisténcia ao arbitrio do
Estado, basta ver o prestigio que angariou em tempos
neoliberais (fala-se muito dele porque esta em voga!) e
0 desastre que tem sido, nele, o endurecimento
punitivista movido por uma legislagdo draconiana e
suas consequéncias deletérias, mormente entre os que
menos tém.

Portanto, é indiscutivel que o DPP, do ponto de
vista técnico, ficou para trds no tempo (e Carnelutti
mostra isso muito bem), ligando-se, primeiro, ao DP,
como um apéndice, ou seja, seguindo a tradicdo
legislativa inquisitorial que tratava primeiro do direito
material e, ao final, das regras
(processuais/procedimentais) pelas quais se deveriam
resolver as questdes aparecidas no ambito daquele.
Isso, por evidente, ndo estava correto, mas demarcou
um atraso substancial no desenvolvimento técnico do
DPP, antes de tudo porque o ensino era conjunto e,
muitas vezes, dele s0 se tratava se o tempo permitisse.
Ndo é por outro motivo que até hoje, em vdrias
universidades, o0s professores lecionam as duas
disciplinas (e ndo raro outras que sdo afins também),
sem embargo disso acontecer, com frequéncia, com
qualidade, como ocorre — para se ficar em um so
exemplo — na Universidade de Coimbra, até ha pouco

5 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processvalea. 1946. p. 1. Depois, foi ele publicado em Questioni sul
processo penale, Bologna: Zuffi, 1950, p. 3 e ss.: " Cerano una volta
tresorelle, che avevano almeno in comune uno ae’ genitori: si
chiamavano la scienza del diritto penale, la scienza del processo
penale, la scienza ael processo civile. Ora accadde che la seconda,
al confronto con le altre dve, cherano assai belle e prospere, abbia
awvuto uninfanzia e vnadolescenza infelice" (Era uma vez trés
irmds que tinham em comum pelo menos um dos genitores:
chamavam-se a ciéncia do direito penal, a ciéncia do processo
penal, a ciéncia do processo civil. Entdo aconteceu que a segunda,
em comparagdo com as outras duas, que eram muito belas e
prosperas, tenha tido uma infancia e uma adolescéncia infeliz".
(traducdo livre)).

“ Tal texto de Carnelutti (Cenerentola) aparece ja na Nota de
Rodapé nomero 1, em, MIRANDA COUTINHO, Jacinto Nelson. A lide e
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capitaneada por Jorge de Figueiredo Dias, Manuel da
Costa Andrade e José de Faria Costa.

0 DP - sabem todos — foi adiante e, no seu
espaco, construiu-se uma dogmatica sofisticadissima,
provavelmente a mais elaborada em todo o Direito.
Marcada por raizes filosdficas de grande expressao,
sempre foi comum seus professores lecionarem, nas
suas Faculdades, também Filosofia do Direito. Bom
exemplo foi Hans Welzel. Eles, de uma maneira geral,
continuaram a ndo se preocupar com o DPP, quem sabe
pelo “praxismo” que nele imperava. De qualquer
maneira — e isso parece correto — ndo tinham muitas
razdes para tanto (o DP mais sofisticado sempre foi um
atrativo maior), a ndo ser que vivessem a vida,
mormente a do foro, de tal forma que fossem obrigados
areconhecer que o0 DP, de fato, s6 se realiza no processo
penal, ou seja, a “relagdo motua de complementaridade
funcional ™ exige que se preste atengdo no campo
processual penal e, assim, logo se descobre que a vida
pulsa ali, quica mais que no evento criminoso, em geral
pela questdo temporal que envolve o crime e seu iter,
logo fazendo dele um acontecimento do passado a ser
objeto de recognicdo. E ai ndo s6 ja é processo penal
como a porosidade do saber trata de encobrir e velar a
Verdade pela “entificagdo”, como mostrou Heidegger
como ninguém. E nesse ponto, muito pode acontecer,
mostrando a beleza da multiplicidade dos possiveis
resultados, 0 que projeta a possibilidade de se pensar
em jogo (com o lugar de certo mistério da sentenca),
como fez Calamandrei e hoje 0 nosso Alexandre Morais
da Rosa. Eis por que grandes penalistas (e Carnelutti
poderia ser um exemplo) terminam por se interessar, ao
final das carreiras, pelo DPP. Ademais, a extrema
complexidade da dogmatica penal em certas passagens
do DP acabou por torna-lo dificil para boa parte dos
cultores — muitos professores incluidos — dos campos
criminais, ajudando nas absurdas tentativas de
simplificacbes, por um lado, e confirmacdo de
equivocos, por outro, do que é exemplo significativo a
chamada Teoria do Dominio do Fato, mal aplicada pelo
STF, como reconheceu o proprio Claus Roxin.

Em relagao ao Direito Processual Civil (a outra
sorella), a sitvacdo ndo é a mesma. Aqui, ndo havia a

0 conteddo do processo penal. Curitiba: Jurud, 1989. p. 18: “Um
processo penal humanizado é um processo penal preocupado com
0 SER e ndo com o TER.” A precitada nota segue, apds a referéncia
de Cenerentola: “No prefécio de Principi del processo penale(p.|l),
Carnelutti, ja no final da vida, marcado pela experiéncia dos anos, é
significativo: “/o non so quali accoglienze saranno fatti al mio
volume (Diritto e processo, Napoli Morano, 1959)- ma temo che
nessuno si accorga che il suo merito maggiore, o forse il solo, sta
nellavere ammonito che la res ivdicanda é vn vomao, come il
givdice, anche lwi’ (p.72);em suma, a r&s fudicanda é um homem,
como o juiz, também ele. (Cfr. SOARES, Fernando Luso. O processo
penal como jurisdigdo voluntaria. 1981. p. 39)". No Brasil, 0 maior
defensor da tese é LOPES JR, Aury. Fundamentos do processo penal:
introdugdo critica. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 63 - 73.

5 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. Coimbra:
Coimbra Editora, 1974. p. 28.
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dependéncia legislativa, como com o DP. Em verdade,
enquanto o DPP estava atrelado ao DP, o processo civil
teve que crescer por si S0, mormente depois da
Revolucdo Francesa e o sopro de cidadania na esfera
processual, o que afastou os cultores do DPC,
paulatinamente, dos civilistas e dos romanistas, em
face da incompatibilidade com as posturas
provenientes do /s comune medieval. Nao foi um
abandono, por evidente; mas a cidadania falava mais
forte que os eruditos da ldade Média, por varios motivos,
dentre eles a submissdo do Estado a lei. Oskar von
Bilow, talvez, seja a figura que oferece o maior exemplo
disso, justo porque & o actum trivm personarum de
modo diverso de como havia feito o os aureum de
Bologna, Bulgaro. E ai estava o lugar do juiz como
Estado; e submetido a lei, 0 que é de extrema relevancia
e deve ser louvado porque acabou por se constituir
como um principio assimilado como cultural e hoje
arrimo de qualquer defesa que se faca da democracia
processual. Em suma, a teoria da relagdo juridica
processual (a obra prima de Bilow) vai perdendo
importancia por varias razées e talvez ndo deveria tero
prestigio que tem, mas o feito do professor — nascido
em Wroclaw, na Polonia — segue seu caminho e mantém
sua relevancia.

Pois bem, quando o DPP se liberta do DP, mas é
refém da falta de teoria, forca seus cultores a
socorrerem-se das bases teoricas do DPC — ja mais
evoluido —, o que da a este uma /leading position®
Carnelutti apresenta isso de uma forma mordaz:
“Ninguém que leia, desapaixonadamente, Chiovenda ou
Massari, que sdo 0S maiores nomes em um e noutro
campo, pode se subtrair a impressao que o cultor do
processo penal seja pelo outro conduzido pela méo."” A
resposta — mas talvez fosse mais correto dizer: a
colocacdo mais exata da questdo — vem com o
insuperavel Franco Cordero (que nunca dependeu das
leituras do DPC), quando trata da dogmatica: “A par de
dotes naturais, quem dispée das maquinas sintaticas
idéneas, trabalha melhor: Luigi Mattirolo, habilissimo
processualista, desapareceu diante de Ludovico
Mortara; e Mortara sofreu uma eclipse quando apareceu
Giuseppe Chiovenda, talvez menos intelectualmente
rico, mas marcado pela literatura alema”. @

¢ CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. /n: Rivista di direito
processualea. 1946.p. 5.

7 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 1946. p. 5: “Nessuno che legga, spassionatamente,
Chiovenaa o Massari, che sono i piv bei nomi nellvno e nellaltro
campo, puo sottrarsi allimpressione che il cultore del processo
penale sai dall atro condotto per mano.”

8 CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986,
p. 20: “A pari doti natural, chi dispone delle macchine sintattiche
Idonee, lavora meglio: Luigi Mattirolo, abilissimo procedvrista, é
sparito davanti a Ludovico Mortara; e Mortara hd subito uneclissi
quando e apparso  Giuseppe  Chiovenda, —forse  meno
Intellettvalmente ricco, ma ferrato galla letteratura tedescd'.
 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 1946. p. 5: “/n una parols, la teoria del processo
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Tratava-se — e até certo ponto se trata — de
uma dependéncia teorica, de todo equivocada, dado que
se trabalha com estruturas distintas, em alguns
espacos absolutamente diferentes. De qualquer sorte,
o diagnostico de Carnelutti (notar que o ano era 1946)
ndo estava errado: “Em sintese, a teoria do processo
penal esta ainda em uma fase de nitida dependéncia da
teoria do processo civil: onde se tenta superar o
empirismo, servem quase exclusivamente premissas
importadas™. A conclusdo era simples: “Cenerentols,
giusto, si contentava delle vesti smesse dalle sve piv
fortunate sorelle'.™

A reagdo do processo penal, como era de se
esperar, aparece em razdo da superioridade do
processo civil ser apenas aparente. Afinal, ele ¢, de
regra, 0 processo dos que mais tém e em disputa, no
mais das vezes, esta a propriedade. 0 processo penal,
do seu lado, esta vinculado a questdo da liberdade, a
qual precisa ser bem entendida, pelo lugar que deve ter.
No fundo, da mesma maneira que ao "servo se restitui
ou se deve tentar restituir a liberdade™ , ao cidadao é
preciso garantir a liberdade, salvo excecoes
expressamente previstas, até que seja definitivamente
(coisa julgada) condenado. E aqui se comega a ver bem
a diferenca entre os campos: “0 juiz penal, como o juiz
civil, reconhece ou deveria reconhecer a cada um 0 Seu;
mas este € 0 seu ser no lugar do seu ter".” Desde este
ponto é possivel — sim —entender por que a preferéncia
pelo processo civil, onde os olhos estdo voltados para o
prazer — e 0 gozo — que 0S bens podem oferecer,
mormente em tempos neoliberais, dado haver um
chamamento insuportavel nesta direcdo; ao contrario
do processo penal, no qual o ser (de regra dos outros)
aparece como no borddo de Sartre: o inferno sao os
outros. A conclusdo de Carnelutti mostra bem o que se
passa: “Dos dois verbos, que contém todo 0 sabor da
vida, um, que deveria ser 0 Servo, ocupa no coracao dos
homens o posto de senhor; 0 outro, que deveria ser 0
senhor, é tratado como um servo.

penale e ancora in uma fase di netta dijpendenza dalla teoria del
processo civile: dove si tenta di superare lempirisma, Servono
quase exclusivamente degli schemi importat!'. (Tradugdo livre).

0 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 1946.p. 6: “Cinderela, por isso, contentava-se com as
vestes deixadas pelas irmas mais afortunadas”. (Tradugao livre)

" CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processvalea. 1946. p. 6: ". (g realta é da noi stata veduta a
rovescio: il reo non é un libero, a cui la condanna toglie, ma un
Serva, a cui restituisce o almeno cerca di restitvire la liberta”
(Tradugdo livre).

2 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 946. p. 7: "/l givdice penale, come il givdice civile,
riconesce o dovrebbe riconoscere a ciscuno il suo; ma questo é il
Suo essere in lvogo del svo avere'. (Traducao livre).
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Depois disso, que a ciéncia do processo penal
seja reservada a sorte de Cinderela, podera maravilhar
alguém?" ®

A partir daqui e tendo um fundamento
epistémico de vital importancia a cidadania e a vida
democratica (o ser e sua liberdade), esta garantida, de
modo irrefutdvel e indeclindvel, a autonomia do
processo penal, razao por que a ninguém é dado pensa-
lo e pratica-lo com os olhos, as premissas e as
categorias do DP e do DPC.

As categorias da chamada Teoria Geral do
Processo (que, no fundo, sdo do processo civil) devem
ser repelidas, na forma como se apresentam, porque
contaminam os demais campos processuais ™. E facil
entender se se percebe 0 que Se passou — na
contaminacgao do processo penal — com o chamado
poder geral de cautela: suprimido no CPC em 2015,
segue sendo aplicado e causando estragos no processo
penal onde nunca existiu. Vale o alerta de Alexandre
Morais da Rosa: “No modelo acusatorio os pedidos
devem ser analisados nos limites em que foram
formulados (deferir, em parte ou negar), sem que 0 juiz
possa, de oficio, alterar o conteddo formulado em nome
do Poder Geral de Cautela, categoria sequer mantida
pelo CPC de 2015 (substituido por Tutela de Urgéncia e
Evidéncia, arts. 297 e 300). Se a taxatividade e a
responsividade sdo caracteristicas das cautelares, é
invalido o movimento ativo do julgador. O paroxismo é o
uso analdgico de categoria inexistente (Walking Dead
Hermenéutico). E vedada a criatividade cautelar em
face da taxatividade (a restrigdo de direitos pressupde
regra expressa; numerus clausus). No inquisitorio, o juiz
controla a gestao da prova, usa e abusa do poder geral
de cautela, enfim, faz o que quiser (processo Free
Style)". ®

BCARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 1946. p. T: " Dei dve verbi, che contengono tutto il
sapore della vita, uno, che dovrebbe essere il servo, ocupa nel
cuore degli vomini il posto del padrone; [ atro, chedovrebbessere il
padrone, vi é trattato come un serva.// Dopo cig, che alla scienza
del processo penale sai riserbata (a sorte di Cenerentola, potra
meravigliare alcuno? (Tradugao livre)

" LOPES JR., Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Quando a "Cinderela"
do processo penal ganha novas roupas? Conjur, 28/07/2017.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-28/limite-
penal-quando-cinderela-processo-penal-ganha-novas-roupas.
Acesso em: 1jul. 2021.

'S ROSA, Alexandre Morais da. Guia do processo penal estratégico:
de acordo com a teoria dos jogos e MCDA-C. Floriandpolis: Emais,
2021.p. 618 - 9. No dmbito do STJ, a matéria que trata do poder geral
de cautela no processo penal parece se encaminhar para a
pacificacao apds a decisao da Terceira Secdo no HC n®131.263 - GO,
Relator o Min. Sebastido Reis Junior: "Em razao do advento da Lei n.
13.964/2019 ndo é mais possivel a conversao ex officio da prisdo em
flagrante em prisao preventiva. Interpretagao conjunta do disposto
nos arts. 3°-A, 282, § 2°, e 311, caput, todos do CPP". A matéria — ha
de se reconhecer —segue controvertida, pelo menos até se teruma
legislacdo efetivamente ligada ao sistema acusatério. Sobre o
tema, vale consultar, PARISE, Bruno Girade. O poder geral de

A autonomia, porém, ndo significa se arvorar a
superior, mas garantir uma singularidade a qual
reclama paridade e respeito, 0 que vai resultar em
louvor a cidadania.

Carnelutti tinha isso presente quase oito
décadas atras: “Esta, se ndo me engano, é a estrada para
fazer avancar ao mesmo tempo a ciéncia do processo
em geral e a ciéncia do processo penal em particular.
Cinderela é uma boa irmd, a qual ndo passa pela cabeca
sair do seu canto para confinar as outras no seu posto:
ndo &, portanto, uma pretensdo de superioridade, que
ela opde as ciéncias contiguas, mas uma afirmacao,
somente, de paridade™®.

2 A CRISE DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A autonomia (relacionada ao ser e a um
processo que faz do homem a res /wdicanda), por
conseguinte, ndo é algo que se possa tomar como um
faz de conta, isto & uma mera fantasia, um mundo
criado pela imaginagcao e que pode ser ignorada por
conveniéncia. Ndo. Autonomia, no caso, reclama a
estrita vinculacdo a lei”; da mesma forma que exige que
se pense 0 processo penal dentro do sistema no qual
esta metido, no caso brasileiro, o sistema inquisitorio,
que da ao juiz um papel central e primacial.

Nele — o sistema inquisitério —, pensa-se
inquisitorialmente, ou seja, por um método analitico (o
fundamento é Arist6teles) no qual se faz — ou se pode
fazer — a inversao da ldgica. Assim, pode-se decidir
antes e depois sair em busca das premissas que
comprovem a decisao. E a logica deforme, sobre a qual
se referiu Franco Cordero, pela qual se “svilupa quadri
mentali paranoice”, que podem ser percebidos como
“primato dellpotesi sui fattl".

cautela no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 127
es.

1 CARNELUTTI, Francesco. Cenerentola. In: Rivista di direito
processualea. 1946. p. 8: " Questa, se non minganno, é la strada per
far avanzare a un tempo la Scienza del processo in generale e la
sclenza del processo penale in particolare. Cenerentola e una
buona sorella, alla quale non passa per il capo di levarsi dal sua
contuccio per confinar ele altre al posto sva; non e dunque uma
pretesa di superiorita, che essa opponga alle scienze contigue, ma
unaffermazione di parits, solamente.” (Tradugao livre)

" FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione: teoria del garantismo penale.
Roma-Bari- Laterza, 1989, pp. 94-103. No Brasil e em detrimento de
versoes equivocadas da teoria do mestre italiano, sdo
imprescindiveis as corretas licdes de PINHO, Ana Claudia Bastos
de. Direito penal e estado democratico de direito: uma abordagem
apartir do garantismo de Luigi Ferrajoli. Rio de Janeiro: Luman Juris,
2006. p. 82-7.

' CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986. p. 51: “mas
desenvolve quadros mentais paranoicos” (...) “primado das hipdteses sobre os
fatos”. A simples alusdo a tais frases ja levou advogados a serem processados
criminalmente, o que mostra, de forma cabal, desconhecimento da matéria.
Afinal, Cordero ndo fala e nem imputa a psicose a quem quer que seja. Ele fala
de “quadros mentais”, isto €, hipdteses analogas aquelas desenvolvidas pelos
paranoicos (no modelo de como eles pensam), de uma crenga nas imagens
como se reais fossem dando-se primazia as hip6teses e nao aos fatos, o que
logo invaca a necessidade de conhecimento probatdrio.
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Eisso se da, no sistema inquisitorial, por conta
do lugar que, nele, 0 juiz ocupa, como centro do poder ¥,
com amplo espago para, sozinho e independente das
partes, buscar as provas que entender necessarias. Ora,
como é do conhecimento geral, tal sistema foi criado —
no seio da Igreja Catdlica — para funcionar assim; e
funciona. Eis por que tal atitude, salvo nos casos
patologicos (ou quase), € normal, ou seja, pelo simples
fato de se pensar como se pensa, a partir da Analitica
aristotélica (consagrada por Tomas de Aquino na Suma
Teoldgica como modelo da ciéncia e, a partir dai,
adotado como modo de pensamento pelo mundo
ocidental todo), qualquer um tende a manipular as
premissas e a decidir, por exemplo, pelas aparéncias.
Quando se tem poder para tanto — e isso € primario —, a
situagdo tende a se agravar porque o vivente ndo so
decide antes como, na maior parte das vezes, acredita
na sua decisdo como correta, quando nao como
Verdade. Nesse momento, caem — ou podem a cair — 0S
limites, sejam aqueles da estrutura superegdica, sejam
aqueles das leis.

A lei como limite € — e sempre foi — um
problema seriissimo, em face da manipulagdo que a
interpretacdo oferece ao intérprete.

Ora, se se pode manipular as premissas e nao
se levar a sério a limitacdo que a lei impde (as palavras
ndo podem, pelo menos, expressar 0s seus contrarios),
estd-se diante de um quadro de arbitrariedade.

Eis, entdo, que torna a baila a questdo - de
suma importancia hoje em dia—do principio da sujeicdo
dos drgdos estatais (sobretudo, no caso do processo
penal, do juiz) a lei. Sem ele, o proprio principio da
legalidade arrisca se esfacelar; e sobretudo 0s campos
do direito criminal nos quais o principio da taxatividade
¢ essencial. Nao bastasse isso, 0 sistema do Civil Law
coloca-se de joelhos. E, contudo, 0 que estd a
acontecer, em larga medida.

Movidos pelas imensas possibilidades
interpretativas e sem o devido controle das decisoes
pelos tribunais (em geral por um excesso absurdo de
trabalho ou mesmo por engajamento disruptivo), os
juizes tém, com muita frequéncia, decidido contra
legem ou, na falta dela, tém criado para além das

" A questao ndo diz respeito tao so ao lugar do juiz (aqui imposto
por conta da posi¢do de senhor do processo que ocupa), mas sim a
todos aqueles que ocupem o lugar do poder em uma estruturaigual
ou similar. Com isso, vai-se do Delegado de Policia ao 6rgdo do
Ministério Publico, mas também nos processos administrativos
disciplinares e assim por diante.

2 Sobre o tema sdo vitais as observagdes de Lenio Streck: STRECK,
Lenio Luiz. A hermenéutica juridica e o efeito vinculante da
jurisprudéncia no Brasil. /2 Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra. Coimbra, v. 82, 2006, p. 213 - 37; STRECK, Lenio Luiz. 0
“decido conforme a consciéncia” da seguranga a alguém? Conjur,
15 mai. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mai-
15/senso-incomum-decido-conforme-consciencia-seguranca-
alguem. Acesso em: 15 jul. 2021; STRECK, Lenio Luiz. 0 que é isto -
decido conforme minha consciéncia?. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2010. p. 118 e 106: “Ora, a decisao se da, nao a
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possibilidades da interpretagdo, quicd como
superinterpretagdo, com referiu Umberto Eco. Tais
posturas sdo, de todo, inconstitucionais; e assim se
deve declarar.

Afinal, um juiz ndo deve conduzir um processo
por aquilo que dita a sua cabega (eis o solipsismo), e sim
dentro dos pardmetros que a lei fixa, sempre conforme
a Constituicao?. Nao ha - ou ndo deveria haver, neste
aspecto, se se respeitasse a Constituicao da Republica
(CR) — estado de excecdo ou, mesmo, ponto fora da
curva, como Se cogitou em abundancia na famosa
operacao Lava Jato, rapidamente se espalhando para o
pais inteiro.

A situagdo ndo é simples e o ambiente €
complexo, além de ser mundial. Muito, como se sabe, é
decorrente da tentativa de mundializagdo do Direito
norte-americano, exportado, no mundo globalizado
neoliberal, para todos os cantos. Eis a legal transplant
e a legal translation de que falou Maximo Langer.?’ 0
dilema, no caso, é que se trata de sistemas juridicos
diferentes. Common Law e Civil Lawnao sao a mesma
coisa; e nem podem ser tratados com se fossem, algo
que tem acontecido amiude. Assim, sem 0 minimo
respeito pela diferenga, aplicam-se os postulados do
Direito norte-americano como se coubessem no Direito
dos paises de Civil Law. Como €é primario, causam
transtornos e maldades — como ndo poderia ser
diferente —, gerando imensa instabilidade e muita
inseguranca juridica.

Para elucidar pontos nevralgicos do tema, a
Camera Penale di Modena Carl'Alberto Perroux realizou,
em 30.06.21, sobre o tema Il giudice e la crisi del
principio d/ legalita: tra legislazione multilivello e
contaminazioni di Common Law, uma Mesa Redonda
(on-line) que contou com a presenga do moderador,
Adv. Graziano Martino, e a participacdo de Nicolo Zanon
(Givdice della Corte Costituzionale e Professore
ordinario di diritto costituzionale nell Universita degli
Studi di Milano), de Paolo Ferrua (Professore emerito di
diritto processuvale penale nell Universita aegli Stuai di
Torino), e de Renzo Orlandi (Professore ordinario di
diritto processuvale penale nell Universita degli Stuai di
Bologna),

partir de uma escolha, mas, sim, a partir do comprometimento com
algo que se antecipa. No caso da decisdo juridica, esse algo que se
antecipa é a compreensdo daquilo que a comunidade politica
constréi como direito (ressalte-se, por relevante, que essa
construcdo ndo € a soma de diversas partes, mas, sim, um todo que
se apresenta como a melhor interpretagdo — mais adequada — do
direito)".

7' LANGER, Maximo. From Legal Transplants to Legal Translations:
The Globalization of Plea Bargaining and the Americanization
Thesis in  Criminal ~ Procedure. Harvard International Law
Jounalv.45, n.1, dez.2004. Disponivel em: https://www.researchga
te.net/publication/28201943_From_Legal_Transplants_to_Legal_
Translations_The_Globalization_of_Plea_Bargaining_and_the_A
mericanization_Thesis_in_Criminal_Procedure. Acesso em: 1 jun.
2021.
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https://www.researchgate.net/publication/28201943_From_Legal_Transplants_to_Legal_Translations_The_Globalization_of_Plea_Bargaining_and_the_Americanization_Thesis_in_Criminal_Procedure
https://www.researchgate.net/publication/28201943_From_Legal_Transplants_to_Legal_Translations_The_Globalization_of_Plea_Bargaining_and_the_Americanization_Thesis_in_Criminal_Procedure
https://www.researchgate.net/publication/28201943_From_Legal_Transplants_to_Legal_Translations_The_Globalization_of_Plea_Bargaining_and_the_Americanization_Thesis_in_Criminal_Procedure
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Antes de tudo, todos defenderam o Civil Law.
Embora seja impossivel fazer uma sintese fiel da
discussdo, vale registrar que Zanon foi enfatico ao
mostrar algo como “no Common Lawhda uma forma de
conservagao do modelo pelas decisdes que se vai
tomando. Isso tem pouco a ver com 0 criacionismo
decisorio sem controle do C/vil Law. E por isso que a
arbitrariedade criativa esta em curso”. Da sua parte,
Paolo Ferrua mostrou grande preocupagdo com a
ruptura que o criacionismo judiciario traz, mas foi
incisivo ao afirmar: “Juiz ndo pode dizer o que é proibido
ou consentido ao cidaddo: isso s6 compete a lei. Eis 0
lugar do principio da legalidade”. De qualquer forma,
nao ignora ele que é possivel romper com o sistema
através da interpretagdo e, dai, a pergunta que ndo quer
calar: "Qual é o ponto de ruptura nainterpretacdo? Eis a
questdo. Seria como definir em que ponto um cabeludo
comega a se tornar calvo. No entanto, sabe-se que tem
cabeludos e que tem calvos. Eis, entdo, que a pergunta
ndo tem resposta. Enfim, como reprimir a possibilidade
da ruptura? A interpretacdo € feita pelos juizes e
certamente ndo se consegue reprimir, sendao pelos
caminhos de controle. Eles tém, porém, a palavra final.
Sobrariam os principios interpretativos, mas quem diz o
que eles sdo? Por outro lado, hd um esforgo de certa
doutrina na direcdo da relativizacdo do principio da
sujeicdo a lei. Isso é inconcebivel porque levard, por
certo, a relativizagdo dos principios referentes a
independéncia dos juizes, o que se ndo pode admitir”.
Por fim, Renzo Orlandi mostrou por que o chamado
direito vivente ndo tem nada de criacionismo
jurisdicional, que deve ser combatido. Mostrou, por
outro lado, que no Common Law se trabalha a partir da
ratio decidendy: e no Civil Law com a ratio legis, 0 que
expde uma grande distancia entre os sistemas, 0s quais
nao devem ser confundidos.

Os italianos mostraram que a crise da
legalidade é mundial no Civil Law, sendo capaz de
atingir sistemas nacionais consolidados como o deles.
De qualquer forma, ndo se podendo inibir a
interpretagdo, ndo ha como admitir 7 givdice
legistatore’, como disse o Prof. Ferrua, dado se tratar de
uma “figura teratologica”.

A consciéncia democratica e o respeito a lei
seguem sendo 0s escudos que se tem para a protecao
de todos e sobretudo dos mais fracos. Seguem vivas a
palavras do Abade Lacordaire: ‘Sachent donc ceux qui
llgnorent, sachent les ennemis de Diev et du genre
humain, quelgue nom quils prennent, quentre le fort et
le faible, entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le
serviteur, cest la liberté qui opprime et la loi qui
affranchit Le droit est ['épée des grands, le devoir est
le bouclier des petits.”

22 | ACORDAIRE, Henri-Dominique. Conférences de Notre-Dame de
Paris. Tomo Troisiéme. Paris: Librairie Poussielgue Fréres, 1872. p.
494: "Saibam, portanto, aquele que o ignoram, saibam os inimigos
de Deus e do género humano, qualquer nome que eles tenham,
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3 UM CODIGO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

Pelo Ato do Presidente de 24/11/2020, o
Deputado Rodrigo Maia, entdo na presidéncia da
Camara dos Deputados, instituiu uma Comissdo de
Juristas “"destinada a elaborar anteprojeto de legislagao
que sistematiza as normas de processo constitucional
brasileiro.”

0 Ato tem dois “considerandos” de suma
importancia como justificativa: 1°, “a necessidade de
consolidagdo, sistematizacdo e harmonizacdo do
regime juridico aplicavel ao processamento e ao
julgamento das agdes de controle abstrato de
constitucionalidade, das reclamagdes constitucionais,
do mandado de seguranga, do habeas data, do mandado
de injuncdo, e dos recursos extraordinarios”; 2°, “a
importancia de se conferir uniformidade e atualizacao
das legislacdes aplicaveis a evolugao da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.”

A comissdo é formada por juristas de grande
envergadura e devera ser presidida pelo Ministro Gilmar
Mendes. Teria, pelo seu art. 1°, pardgrafo Unico, cento e
cinquenta dias para concluir seus trabalhos, o que,
certamente, foi impossivel pela pandemia de Covid-19.

A matéria é demais interessante e resta saber
se 0 atual presidente da Cdmara dos Deputados,
umbilicalmente ligado ao governo de Jair Bolsonaro,
prorrogara os trabalhos da comissao, embora ndo tenha
nenhum motivo para ndo o fazer.

Por outro lado, a auséncia do habeas corpus no
primeiro “considerando” ndo tem e ndo pode ter—ao que
tudo indica — a missdo de excluir as questdes penais e
processuais penais do referido Anteprojeto. Se assim
foi, andou-se mal. Afinal, a matéria aparece — ou pode
aparecer — em todos os institutos relacionados, do
mandado de seguranga aos recursos extraordinarios.
Isso levaria, inevitavelmente, a se ter que aplicar um
futuro CPConst, com a sua identidade — ao que parece,
a ser ligada ao processo civil e sua TGP —, as questdes
penais. Seria, quem sabe, a cronica de uma morte
anunciada. Para as questdes penais, mantido o status
quo, mais do mesmo: TGP e mentalidade inquisitéria, ou
seja, uma dupla perfeita para abrir 0s espacos
necessarios a supressdo de direitos e garantias
individuais em matéria penal.

Neste aspecto, serviria o exemplo do Cddigo
Procesal Constitucional do Peru (Lei n° 28237, de
31.05.04) que, ja no Titulo |, trata de “ZDisposiciones
Generales de los Procesos de Habeas Corpus, Ampara,
Habeas Data y Cumplimientd", e em seguida, no Titulo Il,
trata do “Proceso de Habeas Corpus'. Da mesma forma,
no NMvevo Cadigo Procesal Constitucional, em discussao
no Peru (que nao tendo sido promulgado, acaba de

entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o senhor e 0
servo, é a liberdade que oprime e a lei que liberta. O direito é a
espada dos que mais tém, e o dever é 0 escudo dos que menos tém”.
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retornar —02.07.21 - da Presidéncia da Republica para o
Congreso de la Republica) trata-se, ja no Articulo |, do
Titulo Preliminar, que “El presente cddigo regula los
procesos constitucionales de habeas corpus..” e, no
Titulo |, refere-se ao “Proceso de Habeas Corous,
Amparo, Habeas Data y Cumplimiento’”.

Parece induvidoso, portanto, que a matéria
penal e processual penal deve estar contemplada no
Anteprojeto, a ndo ser que se queira fora de um CPConst
algo de tamanha importéancia constitucional.

Por outro lado, merecem atengao 0s principios
que a CR estampa em seus preceitos e regras, assim
como aqueles que [ ndo estdo, embora sejam vitais
para a estruturacao de um cadigo.

Da mesma forma, ndo seria um disparate usar
categorias conhecidas pela CR e usadas nas teorias
gerais dos processos a partir da chamada trilogia
fundamental: jurisdicdo, acdo e processo.

Tais significantes sao conhecidos e tém a sua
tradigdo, embora nao reflitam, nos diversos campos
processuais, 0s mesmos significados, justo porque tém
substanciais diferencas. A consciéncia disso, entao,
impde um trabalho de teorizacao prévio ao CPConst, de
modo a que Se possa ter umamais ampla paz conceitual
e, assim, menos atritos e disputas ideoldgicas.

A falta dela (uma teoria adequada), por seu
turno, tende a facilitar a estruturagdo de um codigo de
ritos, com uma regressao ao medievo, para dizer o
minimo. Afinal, como sabem todos, quando ndo ha uma
base tedrica assaz solida, a interpretagao prevalente é
aquela proveniente dos 6rgaos do poder e, no caso, a
confraria togada. Isso — parece evidente —, nunca deu
certo, porque induz o solipsismo, o decisionismo, da
mesma forma que afasta a democracia processual e
abre um flanco indesejavel para as intervengdes
politicas internas e externas, o que € um desastre para
0S proprios juizes. Quando analisa as maquinas
judiciarias, Franco Cordero ajuda a entender o que vai
por detras dessa aparente liberdade: "Aqui ndo vingam
invengOes extravagantes: 0s institutos destinados a
longa duragdo nascem organicamente do metabolismo
politico; cada sistema subentende uma cultura, boa,
decadente ou perversa. Mas a analise sobre as normas
naorevela ointeiro fendmenojudiciario. Restam fora as
praxes, sobre as quais entenderemos pouco se
ignorassemos 0S mecanismos infralegais do poder: o
aparato penal oculta deles um temivel; que seja
exercitado de forma mais ou menos asceticamente
desinteressada, depende da qualidade das pessoas e do
imprinting corporativo. Natural que de tanto em tanto
algum bruxo politico tente interferir”. 2

2 CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986.
p. 31: “Qui non attecchiscono invenzioni Stravaganti: gli istituti
destinati a lunga durata nascono organicamente dal metabolismo
politico; ogni sistema sottintende una cultura, buona, scadente o
perversa. Ma lanalisi sulle norme non svela lintero fenomeno
giuaiziario. Kestano fuori le prassi Su cui capiremmo poco se

Uma teoria adequada e que permita se lancar
um CPConst em conformidade com as necessidades do
pais ndo pode, em hipotese alguma, desconsiderar as
singularidades dos varios ramos processuais. Logo,
qualquer um que intervenha na formagao do Cadigo tem
0 dever civico de fiscalizar a justa composi¢do da
estrutura dele, ou seja, o balango entre as demandas
processuais constitucionais — e seus mais variados
interesses — e aquelas expressas na singularidade dos
ramos.

Em relagdo ao processo penal isso é muito
claro; e todos sabem as razdes por que € imprescindivel
proteger os acusados (na medida do possivel) do
arbitrio do Estado, mormente porque a regra, dentre
eles, & se ter os menos favorecidos. A realidade
penitenciaria do pais ndo permite outra conclusao. Ela,
porém, mostra qudo dificil &, com o processo penal que
se tem, alcangar os criminosos mais favorecidos, o que
mostra um duplo defeito do sistema: alcanga demais a
uns; e de menos o0s outros. Em realidade — como antes
referido — o sistema (de todo inquisitorial), foi
construido para ser assim; e assim o é.

Eis, entdo, por que 0 escopo € construir, para o
processo penal, um sistema fundado na Constituigao da
Republica, a qual expressa, por Seus principios e regras,
um processo penal acusatorio. E paraisso se tem lutado
tanto.

0 imprescindivel, contudo, é se ter um
processo que assegure e faca respeitar os direitos e
garantias individuais, sem 0 que Se ndo terd nem um
processo penal democratico e muito menos um
processo constitucional democratico. Nele — o
processo penal — como precitado e a partir de
Carnelutti, a preocupagao maior € com o Ser; e ndo com
0 ter; porque a res /udicanda é um homem. E isso, sem
qualquer duovida, ndo vai mudar no processo
constitucional; e ndo deve ser esquecido de forma
alguma.

A esperanca, entdo, é que o CPConst reflita as
exigéncias dos ramos processuais e, sobretudo, uma
compatibilidade tedrica e ideoldgica com a CR.

A comissdo de juristas da Camara dos
Deputados tem, com seus grandes nomes, todos 0s
requisitos para sair vitoriosa da empreitada; e é o que
todos desejam.

lgnorassimao i meccanismi infralegali ael potere: [ apparato penale
ne cova uno temibile; che sia esercitato in forme piv 0 meno
asceticamente aisinteressate, dipende dalla qualita delle persone
e dallimprinting corporativo. Naturale che ogni tanto qualche
Sstregone politico tenti interferenze'.
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0 REENCONTRO DO NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO COM A JUSTICA.
SERA?

THE REUNION OF OUR LEGAL SYSTEM WITH JUSTICE. WILL BE?

Jorge de Oliveira Vargas'

Os aspectos formal e material da lei. A lei e o direito. A lei e o valor da justica. O julgamento com base
no ordenamento juridico e ndo apenas na lei. A interpretagao corretiva da lei. O principio da dignidade
da pessoa humana. O principio constitucional, implicito, da razoabilidade. O principio da razoabilidade
como o novo nome da equidade. O principio da proporcionalidade e seus subprincipios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade em sentido estrito. O principio da legalidade. O principio da eficiéncia. O
principio da razoavel duragdo do processo. A responsabilidade do Estado pelos prejuizos causados a
parte pela demora da prestacgao jurisdicional. Concluséo.

The formal and material aspects of the law. The law and the law. The law and the value of justice.
Judgment based on the legal system and not just the law. The corrective interpretation of the law. The
principle of human dignity. The implicit constitutional principle of reasonableness. The principle of
reasonableness as the new name for equity. The principle of proportionality and its sub-principles of
necessity, adequacy and proportionality in the strict sense. The principle of legality. The principle of
efficiency. The principle of reasonable duration of the process. The State's responsibility for the
damages caused to the party by the delay in the adjudication. Conclusion.

"Membro da Academia Paranaense de Letras Juridicas. Pds-Doutor pela Universidade Federal do Parana
(2014), com o tema "A inconstitucionalidade da vedagdo do julgamento por equidade", ainda possui
graduacdo em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba (1974), mestrado em Direito pela
Universidade Federal do Parana (1999) e doutorado em Direito pela Universidade Federal do Parana
(2003). Atualmente é professor assistente da Universidade Tuiuti do Parand, professor titular da Escola
Superior da Magistratura do Parang, professor do Instituto Romeu Felipe Bacellar, professor - OPET,
professor visitante - Abdconst, professor visitante da Universidade Positivo e professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Processual
Civil, atuando principalmente nos seguintes temas: direito tributario, meio ambiente, recurso, direito
constitucional e transito.
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0 juiz tradicional, no Estado liberal, como a
boca da lei, cultuavaa lei e pouco questionava se ela era
justa ou injusta, moral ou imoral, ou seja, Sua aplicacao,
Nno caso concreto, iria resultar em algo justo ou injusto;
o importante era aplicar a letra da lei.

0 brocardo latino summum ius, summa inivria
(0 méximo do direito, o maximo da injustica)
normalmente ndo se levava em conta, até porque ndo se
indagava da legitimidade da lei, ndo havia a
preocupagao com o valor justica.

A lei ndo se legitima apenas pelo seu aspecto
formal, mas sim pelo seu aspecto material, ou seja,
quando ela serve de instrumento para o socialmente
justo. E nisso que a lei se diferencia do direito.

A corrente formalista de Kelsen trouxe
importante contribuicdo ao direito, no aperfeicoamento
da linguagem juridica prépria da Ciéncia do direito, mas
dela retirou o que tem de mais relevante: o ideal de
justica.’

A lei, como instrumento regulatorio da
sociedade é feita, na maioria das vezes, para Servir aos
interesses dos detentores do poder econdmico ou
politico, ou seja, pela parte dominante do povo.

Transformar a lei apenas num veiculo de
comando a ser obedecido, é reduzir o direito apenas a
Sseu instrumento, sem perceber que a verdadeira razao
da ciéncia juridica, do direito sistematizado e da lei, é
permitir a convivéncia do povo de acordo com Seus
valores, formatando, 0 mais possivel, uma ordem social
justa.

A lei tem que estar embasada no direito.

A lei pode ser formalmente correta, mas
eticamente incorreta, ou seja, pode ser fruto de
interesses inconfessaveis, egoisticos; fruto do arbitrio.
0 direito ndo, o direito é a regulacdo da sociedade em
busca do justo, em busca da paz.

A nossa Constituicao do Império, de 1824, ja
dispunha em seu art. 179, Il: “Nenhuma Lei serd
estabelecida sem utilidade pablica”, ou seja, a “lei” que
ndo atende ao interesse publico, ndo é lei. Ali também
ja previa uma importantissima funcdo da Assembleia
Geral, qual seja: “A Assembleia Geral no principio das
suas Sessdes examinard, se a Constituicdo Politica do
Estado tem sido exatamente observada, para prover,
como for justo.” (Art. 173).

? Mas isso nao é novidade. No livro biblico de Isaias, capitulo 59,
versiculos 14-15, ja consta: “A justiga é posta de lado, o direito é
afastado. A verdade anda tropegando no tribunal, e a honestidade
ndo consegue chegar até la. A verdade desapareceu, e 0S que
procuram ser honestos sdo perseguidos.

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma breve introducao ao direito.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 86.

“Idem, p. 87.

 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. Sdo Paulo:
Bushatsky, 2011. p. 73.

¢ MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes. 1. ed., Sao
Paulo: Ed. RT, 2014. p. 52.
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Miguel Reale ao tratar dos diversos sentidos
da palavra direito, veio demonstrar que eles
correspondem a trés aspectos basicos: um aspecto
normativo (o direito como ordenamento e sua
respectiva ciéncia); um aspecto fatico (o direito como
fato ou em sua efetividade social e histérica); e um
aspecto axioldgico (o direito e o valor de justica). ®

Quanto ao impacto do constitucionalismo,
leciona Marinoni:

Anocao de norma geral, abstrata, coerente e fruto
da vontade homogénea do parlamento, tipica do
direito da Revolugdo Francesa, ndo sobreviveu
aos acontecimentos histéricos. Vivenciou-se a
experiéncia de que a maioria poderia criar leis
egoistas e discriminadoras. Assim, foi necessario
resgatar a substincia da lei e encontrar os
instrumentos capazes de tutelar os valores de
justica negados pelo produto do legislador. ®

A lei sendo utilizada como instrumento de
exclusdo social, para garantir os interesses da classe
dominante, ndo é lei em seu sentido proprio, € um
arremedo de lei.

E importante destacar que a prestagao
jurisdicional ndo apenas necessita ser tempestiva e
adequada, mas também justa. E o que diz o art. 6° do
Codigo de Processo Civil.”

0 valor justica permeia todo 0 nosso
ordenamento juridico. Estd no predmbulo da nossa
Constituicdo® estd também em seu art. 3°, como
objetivo fundamental da nossa RepuUblica, quando fala,
no inciso |, da necessidade de se construir uma
sociedade justa; quando trata da ordem econémica e
financeira (art. 170)%; da ordem social (art. 193) quando
diz que o0 advogado € indispensavel a administracéo da
justica (art. 133); etc... O que significa dizer que toda a
lei, ato normativo ou sentenga injustos sao
inconstitucionais. Pode-se afirmar que estamos num
Estado Democratico de Direito e de Justica. Justica é
bom senso, equilibrio, equidade, razoabilidade.

0 Cadigo de Processo Civil de 2015, em seu art.
1°, dispde: “0 processo civil sera ordenado, disciplinado
e interpretado conforme 0s valores e as normas
fundamentais  estabelecidos na  Constituicdo
Federativa do Brasil, observando-se as disposicoes
deste Codigo.”

" Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que
se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.

8 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores Supremos...

? A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, ...

"0 A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.
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Que valores sdo esses? Principalmente os da
igualdade material e da justica.
0 art. 8° desse diploma preceitua:

Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Note-se que o legislador ndo fala que o juiz
deve julgar de acordo com a lei, mas sim deve julgar de
acordo com o ordenamento juridico.

0 ordenamento juridico & um sistema que
engloba regras e principios, que se relacionam de
maneira coerente e que tem por objetivo atingir o
melhor convivio social.

0 ordenamento juridico envolve em primeiro
lugar a Constituicao Federal, seus principios explicitos
e implicitos, suas regras, seus valores, 0
transconstitucionalismo, também as Constituicdes
Estaduais, as emendas as constituicdes, os tratados e
conveng0es internacionais, as leis complementares e
ordindrias, as medidas provisorias, 0s decretos
legislativos, as resolugdes, 0s regulamentos, etc... A ei,
como se Ve, é apenas uma parte do ordenamento
juridico.

Em seguida esse dispositivo trata da
interpretagdo corretiva da lei.

Sabe-se que a lei é o texto e a norma € a
interpretacdo do texto, portanto, quem faz a lei é o
legislador, mas quem faz a norma € o juiz.

A lei comporta varias interpretacdes,
comecando pela gramatical, que é apenas a porta da
entrega das interpretagdes, importando na analise
sintatica das frases e na analise morfologica das
palavras; em seguida vem a ldgica, onde se busca a
coeréncia do sistema; a seguir a teleologica, onde se
indaga qual é a sua finalidade; a historica, evitando o
retrocesso; a alografica™, a de direito comparado, de
vez que todo o sistema juridico & incompleto e pode ser
melhor compreendido; nesse ponto, lembro os dizeres
do grande poeta ucraniano Taras Chevichenko: “Estudai,
irmdos! Lede e meditai. O que é dos outros aprendei!

Entre a musica e o Direito ha, contudo, certa semelhanga.

Ambos sdo alograficos, isto €, reclamam um intérprete: o
intérprete da partitura musical, de um lado; o intérprete do texto
constitucional ou da lei, de outro. Das artes ha dois tipos: as
alogréficas e as autogréficas. Nas primeiras (misica e teatro), a
obra apenas se completa com o concurso do autor e de um
intérprete; nas artes autogréficas (pintura e romance), o autor
contribui sozinho a realizagcdo da obra. Em ambas hé interpretacao,
mas sdo distintas uma e outra. A interpretagdo da pintura e do
romance envolve unicamente compreensao de quem olha ou 8. A
obra é completada, no seu todo, pelo autor. Sua fruigdo estética
independe de qualquer mediagdo. Diversamente, a mdsica e 0
teatro demandam compreensao mais reproducdo: a obra reclama,
para que possa ser esteticamente fruida, além do autor um
intérprete que compreenda e reproduza a partitura musical ou 0
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Sem desprezar o que é vosso."” Tem ainda a
interpretacdo corretiva da lei e a interpretacao
conforme a Constituicao.

A interpretacdo corretiva da lei, aqui
recepcionada, ja estava consagrada no art. 5.° da LINDB
- Dec.-lei 4.657, de 04.09.1942, que também diz: “Na
aplicacdo da lei, 0 juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Como ja
disse, na Constituicdo de 1824 constava no art. 179, II:
“Nenhuma Lei serd estabelecida sem utilidade pablica”.
Ou seja, uma lei que nao vise os fins sociais ou as
exigéncias do bem comum, ndo € lei, é corrupgao de lei.
As leis editadas em atengao ao interesse exclusivo de
determinados segmentos econdmicos ou politicos, vale
dizer, produtos de lobbies, sdo meros simulacros de
legislagao.

A lei se legitima quando atende os fins sociais
e as exigéncias do bem comum:; quando ela ndo for feita
com essa finalidade, deve sofrer uma interpretagao
corretiva, ou seja, deve ser interpretada no sentido de
atender o bem comum. A lei perde sua legitimidade
quando fica a servico de interesses inconfessaveis,
egoisticos, privilégios indevidos, que s6 aumentam as
desigualdades econdmicas e sociais.

Qutro aspecto importantissimo  desse
dispositivo diz respeito a passagem do principio da
legalidade para o dajuridicidade.

Marinoni, ao tratar da nova concepgdo de
direito e a transformagdo do principio da legalidade,
conclui que atualmente a lei, como resultado da
coalizagdo das forgas de varios grupos sociais,
frequentemente adquire contornos egoisticos e
nebulosos; portanto, ha necessidade da mesma ser
controlada por principios de justica. A lei ndo vale mais
por si; deixa de ter apenas uma legitimagao formal. Sua
legitimidade depende de sua conformidade com 0S
principios  constitucionais. Por isso, acentua o0
processualista paranaense: “Ndo hd mais qualquer
legitimidade na velha ideia de jurisdicdo voltada a
atuacdo da lei; ndo é possivel esquecer que o judicidrio
deve compreendé-la e interpreta-la a partir dos
principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais”. ™

texto da peca teatral. A fruicdo estética que a obra enseja é
alcangada mediante a compreensao/ reproducdo do intérprete. 0
Direito é alografico. O texto normativo ndo se completa no quanto
tenha escrito o legislador. Sua "completude" somente é alcancada
quando o sentido por ele expressado for produzido, como nova
forma de expresséo, pelo intérprete. O sentido expressado pelo
texto é distinto do texto. E a norma que resulta da interpretagao.
(GRAU, Eros Roberto. A misica e o Direito. Oglobo.globo.com, 13
mai. 2014 Disponivel em: http://www.stfjus.br/arquivo/bib
lioteca/PastasMinistros/ErosGrau/ArtigosJornais/1001188.pdf.
Acessado em: 2 abr. 2021.

2Monumento que se encontra na praga da Ucrania, em Curitiba-Pr.
SMARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. v. 1. 6. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2012. p. 43 - 44.
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Comentando sobre a fungdo jurisdicional no
Estado Constitucional de Direito, escreve Antonio
Manuel Pefa Freire: “Frente al império de la ley, surge
ahora el império de la justicia como uma forma de
compaginar ley y praxis juridica com los principios y
valores constitucionales'.™

Ainda nesse sentido assim se expressa Kendal
Thomas: “Lei e justica ndo sdo a mesma coisa. A lei pode
ser usada como um alibi e uma justificativa para
perpetuar a desigualdade e a injustiga”.®

A lei, portanto, quando for aplicada, ndo pode
ser de forma isolada, precisa estar acompanhada de
uma fundamentagdo no sentido de que estd em
harmonia com 0s principios constitucionais ali
enumerados, dentre outros, como o da justica, da
igualdade material, cidadania, pluralismo politico e
equidade, observando-se que a razoabilidade é o0 novo
nome dado a equidade. *

E a consagracdo do devido processo legal
substantivo, que permite que, na aplicagao da lei, seja
analisada sua legalidade ndo apenas formal, mas
também a material.

0 principio da dignidade da pessoa humana é o
principio unificador do Estado de Direito Material e de
Justica; importa no reconhecimento de o Estado estar a
servigo do cidaddo, e ndo o inverso; na garantia de que
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; na erradicacao da pobreza e
da marginalizagdo; no pluralismo politico, no sentido de
que as pessoas podem ser diferentes e ter o direito de
serem respeitadas pelas suas diferengas; na vedacao
da discriminacao; na diminuigdo das desigualdades de
maneira geral; na garantia do minimo existencial; na
garantia do acesso a educacgdo e a cultura; na liberdade
de pensamento; na inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas; na
liberdade religiosa; na garantia dos direitos sociais; na
garantia do pleno acesso aos tribunais e num
julgamento justo, etc...

E fundamento da ordem econdmica, como se
extrai do art. 170 da Constituicdo Federal”,
relacionando-se, portanto, com o direito ao emprego, a
defesa do consumidor e ao meio ambiente e a reducao
das desigualdades, inclusive sociais. Também esta
inserido na protecdo da familia (art. 226, § 7° e 227).

Desse dispositivo ainda se extrai a
necessidade da observancia, na composi¢ao da lide, dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Sdo
principios implicitos na nossa Constituicdo e que fazem
parte do devido processo legal substantivo.

" FREIRE, Antonio Manuel Pefa. La garantia em el Estado
constitucional de derecho.Valladolid: Editorial Trotta, 1997. p. 233.
'S KENDALL, Thomas. Professor da Universidade de Columbia, EUA.
Entrevista concedida no caderno Justica & Direito, do jornal, Gazeta
do Povo, exemplar do dia 12.06.2015, sexta-feira, p. 4. Curitiba.

' Sobre o julgamento por equidade, escrevi: VARGAS, Jorge de
Oliveira. Julgamento por Equidade. Curitiba: Ed. Jurug, 2015.
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0 principio da razoabilidade é uma diretriz de
Senso comum, oU mais exatamente, de bom-senso,
aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz
necessario a medida que as exigéncias formais que
decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar
mais 0 texto das normas, a palavra da lei, que 0 seu
espirito.” Isso ja era encontrado em texto biblico: “a
letra mata, mas o Espirito vivifica". ”

A razoabilidade é principio que atua como
principio informador do devido processo legal, a fim de
que seja este utilizado de forma racional e moderada,
com vistas a concepgdo de justica social; busca a
aplicacdo da justica e do equilibrio. Esta relacionada
com a vedacdo dos excessos; e tal qual a equidade,
volve-se para a justica no caso concreto.

Razoabilidade é o novo nome da equidade, por
isso € inconstitucional o paragrafo Unico do art. 140 do
Codigo de Processo Civil, que diz: “0juiz s6 decidira por
equidade nos casos previstos em lei". A aplicagdo da
razoabilidade, por ser um principio constitucional, ndo
pode ter sua aplicagdo reduzida pelo legislador
infraconstitucional, além do que consta no art. 8°, ora
comentado, que 0 juiz, no julgamento da lide, deve
observar o0 principio da razoabilidade, inexistindo ali
qualquer limitacdo.

A razoabilidade atua como dever de
harmonizagdo do geral com o individual (dever de
equidade).

Em relacdo ao principio da proporcionalidade,
que é um aperfeigoamento do da razoabilidade, escreve
a juiza Oriana Piske:

A doutrina constatou a existéncia de trés
elementos ou subprincipios que compdem o
principio da proporcionalidade. O primeiro é a
pertinéncia. Analisa-se ai a adequagdo, a
conformidade ou a validade do fim. Portanto se
verifica que esse principio se confunde com o da
vedagdo do arbitrio. 0 segundo é o da
necessidade, pelo qual a medida ndo ha de
exceder os limites indispensaveis a conservacao
do fim legitimo que se almeja. O terceiro consiste
na proporcionalidade mesma, tomada "stricto
sensu”, segundo a qual a escolha deve recair
sobre 0 meio que considere o conjunto de
interesses em jogo. A aplicagdo do principio da
proporcionalidade demanda dois enfogues. Ha
simultaneamente a obrigacdo de fazer uso de
meios adequados e interdigdo quanto ao uso de
meios desproporcionais. Desta forma, a
proporcdao adequada torna-se condigcdo de
legalidade. Portanto, a inconstitucionalidade
ocorre quando a medida é excessiva,

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e nalivreiniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [..]"

B Disponivel em: ttps://www.jusbrasil.com.br/busca?q=pr
incipio+da+razoabilidade. Acesso em: 2 abr. 2021.

7 Corintios 3, 6.
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injustificavel, ou seja, ndo cabe na moldura da
proporcionalidade. 2°

Portanto, a observancia do principio da
proporcionalidade se traduz num instrumento de
subordinagao da lei ao direito, ou, por outras palavras,
aosvalores a as normas fundamentais estabelecidas na
Constituicao.

Outro componente do ordenamento juridico é a
lei, a qual ndo pode ser ignorada, sob pena da
consagragdo do arbitrio quando da prolacdo da
sentenca, todavia, como ja se viu, a lei por si s6 ndo
basta, tem que ser aplicada levando em consideragdo
0s valores e normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal.

A lei deve ser moldada ao caso concreto,
legitimando-se na realizagdo do justo.

Por fim, a questdo da eficiéncia. Esse principio
estd previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e diz
respeito a qualquer dos poderes, inclusive, portanto, ao
judiciario. A md prestacdo do servigo judiciario sujeita-
se a0 § 6° desse dispositivo, que trata da
responsabilidade objetiva do Estado. Esse principio esta
ligado com o da razoavel duracdo do processo, com a
prestacao jurisdicional adequada e tempestiva.

Nada desmoraliza mais o Poder Judiciario do
que a demora excessiva da composigao da lide.

Na licdo de Marinoni “a violacdo do direito a
duracdo razoavel gera direito a tutela reparatoria. A
responsabilidade do Estado € pela integralidade do
dano experimentado pela parte prejudicada pela
duracdo excessiva do processo”.”

0 tema esta comecando a ser enfrentado em
nossos tribunais. H4 um caso em que o juiz condenou 0
Estado do Amazonas a indenizar a parte no valor de 30
(trinta) salarios minimos, pela inobservancia desse
principio. 0 Tribunal de Justica daquele Estado reformou
a sentenca, porém, o Superior Tribunal de Justica
restabeleceu-a no Recurso Especial n. 1.383.776-AM, de
relatoria do Ministro Og Fernandes, da Segunda Turma,
com a seguinte ementa %

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RAZOAVEL DURAGAQ DO PROCESSO. LESAO.
DESPACHO DE CITACAO. DEMORA DE DOIS ANOS E
SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS RECURSOS
HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO.
NAO ISENCAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL.
CONDENAGOES DO ESTADO BRASILEIRO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ACAO
DE INDENIZAGAO POR  DANOS ~ MORAIS.

2 PISKE, Oriana. Proporcionalidade e Razoabilidade: Critérios de
Inteleccdo e Aplicacdo do Direito — Juiza 0. Disponivel em:
https://www.tjdft jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2011/
proporcionalidade-e-razoabilidade-criterios-de-inteleccao-e-
aplicacao-do-direito-juiza-oriana-piske. Acesso em: 26 mai. 2022.
2" MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIEIRO,
Daniel. Novo Curso de Processo Civil: teoria do processo civil. Sdo
Paulo: Ed. RT, 2015. Curso de Processo Civil. v. 1. p. 266.
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RESPONSABILIDADE ~ CIVIL DO ESTADO
CARACTERIZADA. 1. Trata-se de acdo de execucao
de alimentos, que por sua natureza ja exige maior
celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°
c/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965. Logo, mostra-se
excessiva e desarrazoada a demora de dois anos
e seis meses para se proferir um mero despacho
citatorio. 0 ato, que é dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se
reveste de grande complexidade, muito pelo
contrario, € ato quase que mecanico, 0 que
enfraquece 0s argumentos utilizados para
amenizar a sua postergagdo. 2. 0 Caddigo de
Processo Civil de 1973, no art. 133, | (aplicavel ao
caso concreto, com norma que foi reproduzida no
art. 143, 1, do CPC/2015), e a Lei Complementar n.
35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional),
no art. 49, I, prescrevem que 0 magistrado
responderd por perdas e danos quando, no
exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou
fraude. A demora na entrega da prestagdo
jurisdicional, assim, caracteriza uma falha que
pode gerar responsabilizacdo do Estado, mas ndo
diretamente do magistrado atuante na causa. 3. A
administracao publica esta obrigada a garantir a
tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda
quando a dilagao se deva a caréncias estruturais
do Poder Judiciario, pois ndo é possivel restringir
o alcance e o conteddo deste direito, dado o lugar
que a reta e eficaz prestagdo da tutela
jurisdicional ocupa em uma sociedade
democratica. A insuficiéncia dos meios
disponiveis ou 0 imenso volume de trabalho que
pesa sobre determinados 0rgaos judiciais isenta
0s juizes de responsabilizacdo pessoal pelos
atrasos, mas nao priva os cidadaos de reagir
diante de tal demora, nem permite considera-la
inexistente. 4. A responsabilidade do Estado pela
lesdo a razoavel duragdo do processo nao é
matéria unicamente constitucional, decorrendo,
no caso concreto, nao apenas dos arts. 5°, LXXVIII,
e 37,8 6° da Constituigao, mas também do art. 186
do Cadigo Civil, bem como dos arts. 125, 11,133, I e
paragrafo Unico, 189, Il, 262 do Cddigo de Processo
Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos
fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, Il, e paragrafo Unico,
da Lei Organica da Magistratura Nacional, e, por
fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965. 5. Nao é
mais aceitavel hodiernamente pela comunidade
internacional, portanto, que Se negue ao
jurisdicionado a tramitagdo do processo em
tempo razoavel, e tamhém se omita o Poder
Judiciario em conceder indenizagdes pela lesdo a
esse direito previsto na Constituicdo e nas leis
brasileiras. As seguidas condenagdes do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos por esse motivo impdem que se tome
uma atitude também no ambito interno, dai a

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.
1.383.776/ AM. Relator: Ministro Og Fernandes, 17 set. 2019.
Disponivel em:  https://processo.stj.jus.br/processo/revistal
documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1748162&nu
m_registro=201301405688&data=20180917&peticao_numero=-
1&formato=PDF. Acesso em: 25 mai. 2022.
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importancia de este Superior Tribunal de Justica
posicionar-se sobre o tema. 6. Recurso especial
ao qual se da provimento para restabelecer a
sentenca.

0 principio de prazo razodvel € infenso as
delongas processuais desnecessarias; aos propositos
procrastinatoérios das partes, a despachos proferidos
pelos juizes que nada acrescentam; a diligéncias
dispensaveis. Contudo o principio do prazo razoavel ndo
pode justificar um atropelo processual que prejudique a
prestacao jurisdicional adequada e justa.

CONCLUSAO

0 culto a lei deve ser substituido pelo culto a
Constituicao.

A'lei ndo se confunde com o direito. A lei é um
instrumento para a realizacdo do direito.

A lei perde sua legitimidade quando nao
objetiva um resultado socialmente justo.

A'justica, na solugdo dos litigios, ndo pode ser
ignorada.

A lei ndo é suficiente para a prestagao
jurisdicional, o juiz, para tanto, tem que se basear no
ordenamento juridico, o qual a lei é apenas uma parcela.

A dignidade da pessoa humana é um principio
unificador do Estado Democratico de Direito e de
Justica, e deve orientar a aplicagdo do nosso
ordenamento juridico.

A interpretagdo corretiva da lei tem por
finalidade direciona-la para que atenda os fins sociais
e as exigéncias do bem comum, ou em outras palavras,
para sua harmonizacgao com o direito.

0 principio da razoabilidade esta implicito na
Constituicao Federal e estad ligado com o devido
processo legal substantivo.

0 principio da razoabilidade € o novo nome da
equidade.

0 principio da proporcionalidade diz respeito a
aplicacdo da justica no caso concreto, tendo como
subprincipios o da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade em sentido estrito.

0 principio da eficiéncia do servico judiciario
estd relacionado com a prestacdo jurisdicional justa,
tempestiva e adequada.

Os prejuizos causados a parte pela
inobservancia do principio da razodvel duragdo do
processo, sdo indenizaveis por forga da
responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 6° da
Constituicao Federal.
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CODIGO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL: SUPERAREMOS FINALMENTE
O INSTRUMENTALISMO?

CODE OF CONSTITUTIONAL PROCESS: WILL WE FINALLY OVERCOME
INSTRUMENTALISM?

Lenio Luiz Streck’

O presente trabalho ter por objetivo demonstrar as razées pelas quais entendo que a elaboragcdo de um
Caodigo de Processo Constitucional sera capaz de auxiliar na solugcao daqueles que julgo serem alguns
dos problemas mais graves enfrentados pela jurisdicdo no Brasil contemporaneo, em especial o
instrumentalismo. Faco isso demonstrando as razdes pelas quais sustento que deve ser deixada para
trds a chamada “instrumentalidade do processo” e abandonar-se definitivamente as apostas no
protagonismo judicial para solugdo dos casos. Além disso demonstro como adequada epistemologia na
elaboracdo de um bom codigo sera capaz de superar a figura mitolégica do “bom juiz” e a importancia
da adocdo de uma Teoria da Decisao Juridica e de critérios de possibilidade. Esta analise estd amparada
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no método fenomenoldgico-hermenéutico, sendo indissociavel da Critica Hermenéutica do Direito
(CHD).

Palavras-Chave: Processo Constitucional. Instrumentalidade. Protagonismo judicial. Teoria da Decisao
Juridica. Critica Hermenéutica do Direito.

The present work aims to demonstrate the reasons why | believe that the elaboration of a Code of
Constitutional Process will be able to help in the solution of what | believe to be some of the most
serious problems faced by the jurisdiction in contemporary Brazil, especially instrumentalism. | do this
by demonstrating the reasons why | maintain that the so-called “instrumentality of the process” should
be left behind and definitively abandoned bets on judicial protagonism to solve cases. Furthermore, |
demonstrate how adequate epistemology in the elaboration of a good code will be able to overcome the
mythological figure of the “good judge” and the importance of adopting a Theory of Legal Decision and
criteria of possibility. This analysis is supported by the phenomenological-hermeneutic method, being
inseparable from the Hermeneutic Critique of Law (CHD).

Keywords: Constitutional Process. Instrumentality. Judicial Protagonism. Theory of Legal Decision.
Hermeneutic Critique of Law.
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INTRODUGAO

No ano de 2020 foi criada pela Presidéncia da
Camara dos Deputados uma comissdo para elaboragao
de um Cddigo de Processo Constitucional, presidida
pelo Ministro Gilmar Mendes e da qual fago parte ao
lado de nomes importantes do Direito brasileiro.

De fato, a iniciativa de elaboragdo de um
Cadigo de Processo Constitucional se mostra salutar,
nao porque devemos nos ater exclusivamente as
codificagdes ou porque se faca necessario retornar a
alguma postura formalista-textualista, mas sim
porque, com a existéncia de um Cddigo de Processo
Constitucional, poderemos rumar a superacdo das
apostas no protagonismo dos juizes e confiar no
fortalecimento das instituicoes.

Afinal, de nada adianta que se invista tempo e
recursos para elaboragdo de um Codigo de Processo
Constitucional se logo a seguir os juizes deixem de
aplica-lo em nome de uma ‘“instrumentalidade do
processo” ou de “escopos constitucionais” (em uma
vulgata do velho instrumentalismo processual), com o
que o Cddigo seria natimorto.

Assentadas essas premissas, neste escrito
abordarei estes problemas e as razoes pelas quais
entendo que a elaboracdo de um adequado Codigo de
Processo Constitucional pode auxiliar na solucdo de
tais questdes, pontuando alguns aspectos dos
trabalhos que venho desenvolvendo a partir da Critica
Hermenéutica do Direito.?

Na primeira parte deste texto abordarei as
principais dificuldades que estao sendo vivenciadas no
Brasil no tocante aos problemas enfrentados pela
jurisdicdo, sobretudo a questdo levantada pelos
defensores do chamado ‘“instrumentalismo do
processo” e a longa aposta no protagonismo judicial
que tem sido efetuada por seus entusiastas.

Em sequéncia, na segunda parte, abordarei as
solugbes passiveis de serem trazidas a partir da
elaboragdo de um Codigo de Processo Constitucional, a
importancia do estabelecimento de critérios e de uma
adequada Teoria da Decisdo Juridica, bem como se ha ou
ndo incompatibilidade entre aJurisdigao Constitucional
e a Democracia.

2 Sobre a CHD, ver, principalmente: STRECK, Lenio. Hermenéutica
Juridica E(m) Crise: Uma Exploragdo Hermenéutica da Construgao
do Direito. 11. ed. 4* Tiragem. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2021; STRECK, Lenio. Ligdes de Critica Hermenéutica do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014 e o STRECK, Lenio Luiz.
Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da
teoria do direito a luz critica hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo
Horizonte: Letramento, 2020. Além disso, recomendo a leitura das
colunas semanais do Senso Incomum, que sdo publicados no
Conjur todas as quintas-feiras.

% Nesse sentido, ver, por todos, DINAMARCO, Candido Rangel;
GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo. Teoria
Geral do Processo. 33. ed. Salvador: Juspodvim, 2021.
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Feitas  estas  breves  consideracdes
introdutorias, passo diretamente a analisar oS
principais problemas enfrentados pela jurisdigao no
Brasil.

10 INSTRUMENTALISMO DO PROCESSO E 0 PROBLEMA DO
PROTAGONISMO DA FIGURA DO Julz

Conforme venho referindo ha algum tempo,
"hd uma tarefa ainda ndo cumprida por parte da
doutrina brasileira. Trata-se da necessidade de
superarmos alguns dos principais problemas que
encontramos na jurisdicdo brasileira contemporanea.
Isto €, de nada ou pouco adianta a produgdo de uma
legislagdo processual se, ato continuo, os tribunais
continuam(re)m a atuar com 0 mesmo protagonismo de
antes, lancando mdo de uma “instrumentalidade do
processo” ou de “escopos constitucionais”.

Assim, para que Se possa superar o
protagonismo judicial, o primeiro passo € a superagao
da chamada “instrumentalidade do processo”, pela qual
0 processo é visto como uma simples ferramenta a
servico do poder jurisdicional, com a finalidade de
atender aos chamados trés escopos: 0 escopo social, 0
escopo politico e 0 escopo juridico®.

No caso, a partir dessa premissa, seria 0
escopo social o mais importante dentre estes escopos
propostos pelo instrumentalismo do processo, uma vez
que teria por objetivo a resolugao dos conflitos para a
“pacificacdo com justica” e a “educacdo” dos
jurisdicionados através da decisdo judicial®. A principio
a ideia original parece interessante, mas apenas se
pensarmos a tese em um universo no qual a
Constituicdo Federal ndo seja levada a sério.
Apostariamos tdo somente no protagonismo judicial e
desprezariamos a autonomia do Direito®.

Todavia, existe uma Constituicdo em vigor.
Para que, entdo, a aposta em protagonismos? Alias, a
razao pela qual estamos discutindo a criagdo de um
Cadigo de Processo Constitucional é exatamente para
que nao haja dependéncia do protagonismo judicial e,
sim, que haja uma codificacdo que norteie o
direcionamento dos processos.

Nesse sentido, cumpre destacar que ideia da
instrumentalidade do processo surgiu a partir de uma

“Uma critica consistente ao instrumentalismo é feita por FILHO,
Antonio Carvalho. #ABDPRO2 Precisamos falar sobre o
instrumentalismo processual. Empdrio do Direito. Sdo Paulo, 11 out.
2017. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/ab
dpro-2-precisamos-falar-sobre-o-instrumentalismo-processu
al-por-antonio-carvalho-filho#.YUyJnLVzHOK.link. Acesso em: 10
ago. 2021.

5 AUTONOMIA DO DIREITO. /n: STRECK, Lenio Luiz. Dicionério de
hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a
luz critica hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo Horizonte:
Letramento, 2020. p. 31 - 40.
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idealizacdo da figura do juiz, personificado em um “bom
juiz" aquele que é um representante do povo, possuindo
uma legitimidade democratica semelhante a de um
parlamentar, que deve estar prestando atencdo aos
anseios da sociedade, bem como suas motivacdes®.
Enfim, faz-se uma aposta muito alta na figura do juiz,
enquanto protagonista do processo e pouco se faz pela
autonomia do Direito.

Entre outros problemas, essa aposta na figura
do juiz estd relacionada aquilo que venho chamando de
pamprincipiologismo’. Trata-se de um desvio de
finalidade do Direito, por meio do qual a doutrina e o
judiciario apostam na construgdo de principios sem
lastro normativo, conforme deixo claro nos verbetes
Principios e Pamprincipiologismo no Diciondrio de
Hermenéutica®.

Ademais, abordo este assunto ha muito tempo.
No meu livro “Verdade e Consenso: constituicao,
hermenéutica e teorias discursivas”, lembro o discurso
de Oscar Bilow proferido perante o Imperador, no qual
defende que a tarefa de recepcdo do direito romano é
dos juizes, dando origem ao que se denomina de
solipsismo judicial’. No entanto, deve ser salientado
que, neste caso, ha um contexto no qual o discurso de
Bilow estava inserido.

Ademais, sob essa perspectiva, a relacao
publicistica em que o0 juiz é visto como um porta-voz
avancado do sentimento juridico do povo, com poderes
para além da lei, esta sempre presente. Eis que ai surge
um problema de extrema gravidade, porque foi esse
pensamento que viabilizou o surgimento posterior da
escola do Direito Livre, a qual se mostrava em direta
oposicao ao formalismo em suas diversas formas
(pandectismo alemao, Escola da Exegese na Franca ou
ainda a Jurisprudéncia Analitica inglesa, as trés formas
do positivismo do século XIX).

Esta questdo que surge em Bilow e
posteriormente passa, também, por Anton Menger e
Franz Klein, pode ser vista em Giuseppe Chiovenda para
quem “a vontade concreta da lei é aquilo que o juiz diz

¢ FILHO, Antonio Carvalho. #ABDPR0O2 Precisamos falar sobre o
instrumentalismo processual. Empdrio do Direito. Sdo Paulo, 11 out,
2017. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura
[abdpro-2-precisamos-falar-sobre-o-instrumentalismo-proces
sual-por-antonio-carvalho-filho#.YUyJnLVzHOk link. Acesso em
10/08/2021.

7 Para uma definicdo mais detalhada do que vem a ser o
pamprincipiologismo, ver o verbete “Pamprincipiologismo” do meu
Dicionario de Hermenéutica, em que abordo quarenta termas
fundamentais da Teoria do Direito na perspectiva da Critica
Hermenéutica do Direito. (STRECK,

Lenio Luiz. Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz critica hermenéutica do
Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento, 2020. p. 247.)

8 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz critica hermenéutica do
Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento, 2020.

? Para uma definigao mais detalhada do que vem a ser o solipsismo,
ver o verbete "Solipsismo” do meu Dicionario de Hermenéutica, em
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ser a vontade concreta da lei"™ ou entdo em Carnelutti
para quem o objeto da jurisdicdo é “prover” ou “fazer o
que seja necessario”. Ou ainda em Eduardo Couture,
para quem, a partir de sua visao intuitiva e subjetivista,
“0 problema da escolha do juiz é em definitivo o
problema da justica™.

A principio, este pensamento pode parecer
sedutor: entre a letra da lei e a Justica, € melhor que se
fiqgue com a Justica, como dizia Couture. Todavia, a
questdo é mais profunda. Ndo se pode desprezar o
Direito em nome do protagonismo do juiz. Em tempos de
Constitucionalismo Contemporaneo, & melhor confiar
no Direito do que na boa (ou ma) vontade do juiz.

Alids, cumpre destacar, também nessa linha
“protagonistica, 0 pensamento de Enrico Tullio Liebman,
para quem “o juiz no exercicio da jurisdicdo ndo tem
vinculos enquanto intérprete qualificado da lei"” Sob
essa perspectiva, se 0 juiz ndo possui “vinculos”, ele
decide como quer.

No Brasil, esta questao da dependéncia do juiz
atravessou o século XX. Veja-se, por exemplo, a obra
Carlos Maximiliano e Paulo Dourado de Gusmao. Tais
questdes  estdo  diretamente  ligadas  ao
instrumentalismo processual que venho denunciando
de ha muito, cujos defensores admitem a existéncia de
escopos metajuridicos que permitem que o juiz realize
determinagdes juridicas mesmo que estas nao estejam
de acordo com o direito legislado. Assim, o0
aperfeicoamento do sistema juridico estaria
condicionado a uma “boa escolha” efetuada pelo juiz e
de um “sadio protagonismo”.

Neste sentido, destaco o posicionamento de
Francisco Borges Motta, elaborado em consonancia
com a Critica Hermenéutica do Direito, acerca do
Formalismo Valorativo que surgiu a partir de uma
tentativa de superagao de questdes formalistas, o qual
acaba caindo, também, em um demasiado subjetivismo
13

Em sintese, o instrumentalismo, ou seja, 0
nome que se dé ao protagonismo judicial, procura

que abordo quarenta termas fundamentais da Teoria do Direito na
perspectiva da Critica Hermenéutica do Direito. (STRECK, Lenio
Luiz. Diciondrio de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da
teoria do direito a luz critica hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo
Horizonte: Letramento, 2020. p. 405). Ver também STRECK, Lenio
Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

0 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v.
1. Campinas: Bookseller, 2000. p. 64.

""COUTURE, Eduardo Juan. /ntroduccion al estudio del proceso civil
Imprenta: Buenos Aires, Depalma, 1988. p. 58.

2| |EBMAN, Enrico Tulio. Manuvale di diritto processvale. v. 1. 3. ed.
Milano: Giuffré Editore, 1992. p. 4.

B Para mais acerca desta questdo ver: MOTTA, Francisco José
Borges. Levando o direito a sério: uma critica hermenéutica ao
protagonismo judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012.
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resolver o problema da efetividade do processo a partir
de certa espécie de delegacdo em favor do julgador,
conferindo a ele maiores poderes para reduzir as
formalidades que “impedem” a realizagdo do direito
material em conflito, por meio de um novo principio
processual, decorrente da instrumentalidade das
formas, o “principio da adequagao do procedimento a
correta aplicagao da técnica processual™’. Aqui vale
lembrar, por todos, a visdo de Bedaque, para quem 0
julgador é capacitado para, com sensibilidade e bom
senso, adequar 0 mecanismo as especificidades da
situagdo que ndo € sempre a mesma, devendo o juiz ser
investido de amplos poderes de diregdo®.

Ademais, guando falamos em
instrumentalismo é impossivel esquecer o0s clichés
recorrentemente repetidos, como, por exemplo:
“quanto mais o legislador dé valor a formas abertas,
sem conteddo juridico definido, mais o juiz podera
adaptd-las as necessidades do caso concreto”. Ora, era
exatamente essa denuncia que era feita na Alemanha
acerca das clausulas gerais. Esse instrumentalismo se
repete no Direito Civil a partir da doutrina do poder
interpretativo do juiz nas clausulas gerais, sendo
defendido por alguns autores que estas clausulas
gerais sejam preenchidas pelo juiz com amplo
subjetivismo e até ideologicamente.

Ja no processo penal ndo podemos esquecer
chavées que expressam velhos mitos como, por
exemplo, a “livre apreciacdo da prova”, a “busca pela
verdade-real” e o “livre convencimento” ou, ainda, de
maneira pratica, a dificuldade na solucdo da questdo
dos embargos declaratorios ou a dificuldade para que
se faca cumprir o art. 315 do CPP, no qual sdo
estabelecidas as seis clausulas que forcam uma
fundamentacdo mais robusta na  sentenca,
estabelecendo uma espécie de heuristica.

No dmbito do direito constitucional, é possivel
encontrar essa perspectiva a partir da utilizagdo, sem
qualquer critério, de principios que se transformam em
alibis persuasivos, fortalecendo cada vez mais o
protagonismo judicial. A partir dessa perspectiva se
estabelece uma versdo vulgarizada do que seria 0
método da ponderacao, usada de forma descriteriosa.
Lembro, nessa linha, o trabalho de Fausto de Morais,
demonstrando que, ao longo de uma década, 0 proprio
Supremo Tribunal Federal, em 189 casos nos quais
invocou a proporcionalidade e a ponderagao, ndo adotou
aquilo que fora originalmente proposto por Robert Alexy
em sua obra'. A ponderagao alexyana é uma questao
complexa, mas que € recorrentemente utilizada como
trunfo retorico para colocar em jogo o protagonismo
judicial e soltar as amarras interpretativas.

" BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutdrios do Juiz.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 133.
'S BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutdrios do Juiz.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 133.
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Feitas estas consideragdes, surge a questao
inexoravel que deve ser respondida: seria a elaboracdo
de um cddigo de processo constitucional a solugao para
questao do protagonismo judicial? E exatamente sobre
esse questionamento que tratarei a sequir.

2 0 CODIGO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL COMO
FORMA DE SUPERACAO DO INSTRUMENTALISMO

Ha um debate contempordneo, no ambito
denominado “dialogos institucionais”, que trata da
(in)compatibilidade entre Jurisdicdo e Democracia.
Essa questdo assume maior complexidade quando o
pais adota o modelo de controle difuso de
constitucionalidade ao lado do controle concentrado.

Para autores como Jeremy Waldron, a resposta
seria assertiva: sim, a jurisdicdo constitucional é
antidemocratica. No entanto, ndo me filio a essa
corrente, porque entendo nao haver incompatibilidade
entre a democracia e o seu controle feito pela regra
contramajoritaria da Jurisdigdo Constitucional.

Todavia, uma vez admitida a tese de que ndo ha
incompatibilidade entre a Jurisdicdo Constitucional e a
Democracia, cria-se um 0nus argumentativo, que deve
ser superado para demonstrar as condicdes de
possibilidade pelas quais a Democracia ndo se
transformara em uma “Juristocracia”, evitando, assim,
que a jurisdicao faga uma fagocitose (no sentido ruim
da palavra) da legislagdo e da prdpria Constituigao.

Nesse sentido, o jusfildsofo Matthias Jestaedt
faz uma critica dura a jurisdigao constitucional feita
pelo Tribunal alemédo. Diz o jusfilésofo que & muito
dificil para o legislador concorrer com o Tribunal,
porque o legislador passa meses fazendo acordos e
trabalhando para que se possa aprovar uma
determinada legislacao, enquanto para o Tribunal basta
uma tarde e alguns votos para alterar a legislacao.
Tratar-se-ia, portanto, de uma concorréncia desleal,
um “positivismo jurisprudencialista™ no qual os
tribunais impoem legislacées como se fossem
legisladores.

No entanto, a razdo pela qual acredito e
participo da elaboragdo deste Codigo de Processo
Constitucional decorre do otimismo que tenho acerca
de uma legislacdo processual bem construida, que pode
impedir estes problemas e fazer com que o Direito nao
seja refém do protagonismo judicial.

Nesse sentido, ha muito venho suscitando esta
pergunta: o que é isto, o Direito? Os adeptos do realismo
juridico (e suas vulgatas voluntaristas) dirdo que o
Direito é aquilo que os tribunais dizem que ele €. Se
assim fosse ndo seria mais Direito, mas, sim, “aquilo que

6 MORAIS, Fausto Santos de. Ponderagdo e arbitrariedade: a
inadequada recepgdo de Alexy pelo STF. Imprenta: Salvador,
JusPODIVM, 2018.

" Esta discussao sobre Jestaedt se encontra em meu Diciondrio de
Hermenéutica, ja citado anteriormente.
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os tribunais dizem que é”. Portanto, outra coisa. Outros
dirdo que o Direito é apenas uma manifestacdo de
poder. Nesse caso, se & uma manifestagdo de poder,
também ndo é mais Direito. J os adeptos da Analise
Econdmica do Direito dirdo que o direito é aquilo que
passar por uma Analise Econdmica. E assim por diante.

Ademais, sempre havera aqueles que dirdo que
a moral corrige o Direito. Todavia, se a moral corrige 0
Direito, ja ndo ha mais Direito, ha moral. Nesse caso,
quem corrigira a moral? Alguns responderdo, o Direito.
E, assim, estara estabelecido um ciclo infindavel. Por
tais razdes, sem cair na cisdo positivista “direito-
moral”, defendo a tese de que, no Estado Democratico
de Direito, ha um grau acentuado de autonomia do
direito, que é produto da moral, da economia e da
politica.

Defender que exista uma autonomia do Direito
nao é defender uma tese positivista, seja ela oriunda do
positivismo “hard” ou, entdo, do positivismo inclusivo
ou, ainda, do velho textualismo. Ao contrério, o Direito
estd entrelagado com a moral, com a politica e com a
economia. A questdo reside no seguinte ponto: uma vez
posto o Direito, o papel do judicidrio é o de realizar uma
costura ou um ajuste (# no dizer de Dworkin), e ndo o
de construir um Direito novo ou substituir o Direito pela
vontade do julgador.

Faz-se necessaria uma robusta base
epistemoldgica para a construgdo de um codigo de
processo constitucional, sem a ilusdo acerca de uma
mitica plenipotenciariedade de textos legais e com a
convicgdo de que nao se pode cair na (falsa) dicotomia
textualismo-voluntarismo. Esse é o desafio. Talvez o
problema resida muito mais na Teoria do Direito do que
no proprio objeto. Isto é: com quais matrizes tedricas
contamos para interpretar e aplicar as leis? Esta é a
pergunta que deve ser feita. ®

0 remédio para a questdo do protagonismo
judicial e para o debate entre democracia e jurisdicao,
bem como para que seja evitada a transformagao da
democracia em uma “juristocracia” é a existéncia de
uma teoria da decisdo juridica, assim como se faz
necessario que o direito cumpra sua fungao e que o
direito controle o poder.

Historicamente, o0 Brasil ndo mostrou
preocupagao com a decisao juridica. Uma das razdes
dessa auséncia pode estar nos rumos que a propria
Teoria do Direito tomou a partir do segundo pos-guerra.
Basicamente, estabeleceram-se duas vertentes, uma
mais ceticista, na qual se incluem, grosso modo, as

'8 Como apontei, venho me dedicando a responder essa questao ha
mais de 20 anos.

" Para uma anélise mais apurada acerca da questao: STRECK, Lenio
Luiz. 30 anos da CF em 30 julgamentos: uma radiografia do STF. Rio
de Janeiro, Forense, 2018.

0 Digo que o problema ndo foi amplamente resolvido, porém
salientando que na minha Teoria da Decisdo Juridica estabeleco
trés perguntas fundamentais que se adequadamente respondidas
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diversas teorias e posturas pragmatistas, como a
analise econdmica do direito, o realismo e outras
teorias (empiristas) afins, e outra mais conservadora e
formalista, que apostou em um certo grau de autonomia
do Direito.

No Brasil, podem ser identificadas no decorrer
das décadas o dualismo “formalismo-realismo”, como
que a repetir, de algum modo, aquilo que foi denunciado
por Herbert Hart no seu Conceito de Direito, sob o titulo
“ceticismo e formalismo”.

Assim, dentro desta divisdo, nenhuma das duas
posturas necessita de uma teoria da decisdo juridica,
uma vez que, para os pragmatistas, ndo ha necessidade
de critérios porque o poder € o proprio critério; ja para
os formalistas, também ndo ha necessidade do
estabelecimento de critérios, porque a legislacdo ja é o
critério”.

Veja-se que o tempo foi passando e estas
questdes nao foram resolvidas adequadamente, razao
pela qual chegamos aos nossos dias com um grave
problema de protagonismo judicial e até mesmo de
efetividade da Constituicao, bem como um grave
problema gerado pelo ativismo judicial®.

De todo modo, existem elementos objetivos
que apontam para a utilidade de um Cddigo de Processo
Constitucional. 0 caso do habeas corpus €
emblematico. Por qual razdo o Supremo Tribunal
Federal necessita intervir para conceder habeas corpus
para  furtos insignificantes? Uma adequada
normatizacao pode resolver o problemaja no primeiro e
no segundo graus de jurisdigao.

CONCLUSAO

Busquei abordar, de maneira bastante breve e
direta, as razoes pelas quais julgo salutar a elaboracao
de um Cadigo de Processo Constitucional. Como visto,
entendo que, por meio da elaboracdo de uma
codificagdo bem “amarrada”, poderemos superar 0S
principais problemas que vivenciamos atualmente no
ambito da jurisdigao constitucional.

Na primeira parte, abordei justamente aqueles
que julgo serem 0s mais graves problemas da jurisdicao
constitucional contemporanea: a instrumentalidade do
processo, em que 0 mesmo é visto apenas como uma
ferramenta; e o principal problema que é justamente a
alta aposta efetuada nesse protagonismo judicial.

De todo modo, resta a pergunta: sera o Cdadigo
de Processo Constitucional capaz de nos livrar do

separam adequadamente o que é ativismo judicial e o que é
judicializacdo da politica. Para uma aplicacdo pratica ver o caso do
Homeschooling, RE 888815/RS. /n: STRECK, Lenio Luiz.
Homeschooling e as trés perguntas fundamentais na teoria da
decisao. /- Revista Eletrénica Consultor Juridico, Sao Paulo, 27 out
2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-out-27/obse
rvatorio-constitucional-homeschooling-tres-perguntas-funda
mentais-teoria-decisao. Acesso em: 26 mai. 2022.
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instrumentalismo? Se a resposta for negativa, o codigo
serd in0til. Mas, se a resposta for positiva, estaremos
diante de um novo paradigma no qual poderemos
confiar muito mais nas estruturas do que no
protagonismo.

Numa palavra, um Codigo adequado nao
resolve problemas de jurisdicdo; porém, um Caddigo
pode servir como obstaculo a tentagdo de transferir, no
ambito dos dialogos institucionais, o polo de tensdo da
legislagao para a jurisdigao.

Evidentemente que, para isso, necessitamos
de critérios para decidir. Ndo € proibido que se faca uma
heuristica, estabelecendo barreiras ao decisionismo
(um bom exemplo é o artigo 489, do CPC, reproduzido no
artigo 315, do CPP). Por outro lado, isso implica ndo
sucumbir as teorias que colocam na vontade do poder o
proprio critério decisorio. E nesse sentido que construi,
ao longo de duas décadas, a Critica Hermenéutica do
Direito, pela qual proponho uma base tedrica e uma
heuristica jurisdicional.
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0 trabalho tem por escopo a exegese do emergente cédigo de processo constitucional, sua real
necessidade e as bases de sua formacgdo doutrinaria. A problematica esta na necessidade da real
compreensdo da visdo moderna e constitucional do processo, ante a perspectiva dindmica e
interdisciplinar dos direitos fundamentais. A investigagdo empreendida utiliza o0 método dedutivo, por
intermédio de uma abordagem qualitativa, para produzir informagdes aprofundadas; quanto a natureza,
trata-se de uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para a aplicagao pratica; e quanto
ao procedimento, € uma pesquisa bibliografica, mediante a revisdo de obras e artigos cientificos, bem
como documental, devido a revisao de textos legislativos.

"Doutor e Mestre pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Desembargador e Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Parana - TJIPR. Presidente do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica
do Brasil — CONSEPRE. Professor Titular no Programa de Mestrado da Universidade Paranaense -
UNIPAR e no Programa de Mestrado e Doutorado do Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA.
E-mail: jiIn@tjpr.jus.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6950-6128

2 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania no Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA. Pés-
graduada em Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Especialista em
Processo Civil, Mediagao e Arbitragem pela Pontificia Universidade Catolica do Parana. Graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana - Curitiba. Assessora da Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Parand. E-mail: karen.hippertt@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
3991-8850.

® Doutoranda e Mestre em Direito Empresarial e Cidadania no Centro Universitario Curitiba -
UNICURITIBA. Pés-graduada em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana - EMAP. Pds-
graduada em Ministério Publico — Estado Democratico de Direito pela Fundagcdo Escola do Ministério
Publico - FEMPAR/UNIVERSIDADE POSITIVO. P6s-graduada em Direito e Processo do Trabalho e
Previdenciario pela Escola da Magistratura do Trabalho - EMATRA/UNIBRASIL. Graduagao em Direito e
em Letras. Mediadora Judicial, Assessora Juridica da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Parana e Professora de Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado no Curso de Direito da Faculdade
Anchieta. E-mail: adriane.garcel@tjpr.jus.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5096-9982.

GRALHA PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR ABR-MAI/2022



mailto:jln@tjpr.jus.br
https://orcid.org/0000-0002-3991-8850
https://orcid.org/0000-0002-3991-8850

Palavras-Chave: Direito Constitucional; Neoconstitucionalismo; Estado de Direito; Cédigo de Processo

Constitucional.

The objective of this work is to study the phenomenon of technological transformation of the judiciary
and the resulting procedural impacts, in light of the duty of efficiency and the new paradigm involving
the delivery of jurisdictional services in the Code of Civil Procedure. The problem lies in investigating, in
the face of the Judiciary crisis, the procedural impacts of the technological transformation of justice,
maximally, regarding the fulfillment of the duty to search for a satisfactory performance, with adequate
delivery of the jurisdictional provision. As a main contribution, it was the recognition of the Judiciary's
infrastructure deficit as one of the causes of the justice crisis, which motivated the technological
transformation of the Judiciary with satisfactory impacts in terms of improving efficiency in the delivery
of jurisdictional provision in a society complex.

A
el

il
|

arinin A

A

| —

= -

In conclusion, constant innovation with the adoption of new technologies in Justice served as a kind of
contribution necessary to provide efficiency and economy in the face of the high procedural burden
arising from the Justice crisis. Finally, as a response to the proposed problem, innovation was evidenced
that it gives the Judiciary power to face the challenges imposed by the current scenario with strategy.

Keywords: Constitutional Right; Neoconstitutionalism; Rule of Law; Code of Constitutional Process.
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INTRODUGAO

A revolugdo ideoldgica das constituigoes,
decorrente da crise do Estado de Bem-Estar, marca a
substituicdo do papel quase que figurativo conferido as
constituicGes, para um mais substancial, com insercéo
de um amplo catélogo de direitos.

Com a constitucionalizagdo do direito como
um todo, a Constituigdo se alastra por todos 0s ramos
do direito, marcando 0 redirecionamento do
ordenamento que, uma vez a ela subordinado, deverd
ser lido a luz de seus principios e valores.

Com isso, o modelo do processo se
complexifica convergindo a dimensdo duplice,
Processual e Constitucional.

Destarte, € no processo que a Constituicao,
enquanto voz do povo, se estampa, no conteddo dos
principios e regras processuais constitucionais. Nele,
ganha vida a democracia, com materializagao de todas
as garantias, antes, meramente formalizadas.

Neste segmento, a correspondéncia entre
Processo e Constituicdo no Estado de Direito mostra-
se inevitavel, porquanto aquele se tratar de
instrumento de realizacdo da justica e dos valores
Constitucionais.

As inOmeras passagens de natureza
processual na Constituicao Cidada, com procedimentos
constitucionais diversos, Acdo Civil Publica, Acdo
Popular, Habeas Corpus, Habeas, Mandado de
Seguranga individual e coletivo, Mandado de Injungdo
Se¢do e Acdo de Impugnagdao de Mandato Eletivo,
enquanto instrumentos de efetivagao dos anseios do
Estado de Direito, além do extenso catalogo de direitos
e garantias fundamentais nela inseridos, reforgam
ainda mais a inevitavel imbricacdo entre Processo e
Constituicao.

Neste sentido, cogita-se um novo ramo
autbnomo da ciéncia juridica apto a agrupar e
sistematizar as regras esparsas tornando-as mais
claras, o Processo Constitucional, cuja codificacdo em
fase de elaboragao, permitird a manutengdo do Estado
de Direito, também com a realizacdo dos direitos
humanos e fundamentais.

Dito isto, o presente estudo tem por escopo a
exegese do emergente Codigo de Processo
Constitucional, sua real necessidade e as bases de sua
formagdo doutrinaria.

A problematica reside na necessidade da real
compreensao da visao moderna e constitucional do
processo, ante a perspectiva dindmica e interdisciplinar
dos direitos fundamentais.

“ DONIZETTI, Elpidio. Curso de direito processual civil. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2020. F£-book 1SBN 978-85-97-02460-9. p. 23.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/boo
ks/9788597024616/epubcfil/6/44%5B%3Bvnd.vst.idref%3Dptlch02
%5D!/4/46%5Bsec1-2%5D/2%:400:0. Acesso em: 27 mai. 2021.
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A investigacao empreendida utiliza o método
dedutivo, por intermédio de uma abordagem qualitativa,
para produzir informagdes aprofundadas. Quanto a
natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois
objetiva gerar conhecimentos para a aplicagao pratica.
Quando ao procedimento, é uma pesquisa bibliografica,
mediante a revisdo de obras e artigos cientificos, bem
como documental, devido a revisdo de textos
legislativos.

Aexposicao, por seu turno, se desenvolvera em
dois capitulos, para além da introducdo e conclusao.
Investigar-se-4, primeiramente, a questdo da entrega
da prestacdo jurisdicional no Cédigo de Processo Civil
para, na sequéncia, adentrando-se na analise
constitucional das garantias fundamentais do
processo, com enfoque no dever de eficiéncia. Por fim,
a problematica do presente estudo serd objeto de
analise.

1 DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme esclarece DONIZETTI * “a doutrina
atual costuma dizer que o processo civil
“constitucionalizou-se™. Mas, no Brasil, isso sucedeu
no direito como um todo, estendendo-se para todos 0s
ramos, Direito Civil Constitucional, Direito Penal
Constitucional e tantos outros °.

Em um primeiro momento, no @mbito do Direito
Processual Civil, a mudanga de paradigma se deu ao
final do século XIX quando se autonomizou e, na
sequéncia, transitou do periodo instrumental ao
neoprocessualismo, amoldando-se a uma “perspectiva
constitucional "¢

Neste segmento, com o fendmeno da
constitucionalizagdo do Processo Civil, e do direito
como um todo, o processo, composto pelos seus
institutos fundamentais, assim como aconteceu com
todos os ramos do direito, passa a ser lido a luz da
Constituicdao — ordem fundamental que &, direciona
todo o ordenamento a ela subordinado, a luz de seus
principios e valores.

No modelo constitucional, ndo ha mais espaco
para um processo sendo complexo, com confluéncia,
para uma perspectiva doplice, processual e
constitucional.

Isso se evidéncia em grande parte com a
redacdo conferida a propria Constituicdo que
contempla disposicdes, até mesmo especificas,
relativas a outros tantos ramos do Direito, extrapolando
as que ordinariamente seriam tratadas neste tipo de
legislacdo. Como também, ante a adogdo de extenso rol

5 NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo
Franco. Processo Constitucional: uma abordagem a partir dos
desafios do Estado Democrético de Direito. Revista Eletronica de
Direito Processual, v. 4, n. 4. 2009.

¢ NUNES, loc. cit.
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de garantias e direitos fundamentais, com consagragao
de “indmeros (..) especificamente processuais,
confirmando a tendéncia a constitucionalizagdo do
processo .

A dissolucdo das barreiras antes existentes
face ao processo, também se reflete na legislagao
processual civil, com adogao, ja de inicio, no art. 1°, de
um amplo rol de principios constitucionais como
espécie de “Linha mestra de construgao” do “sistema
processual civil brasileiro™, para que que “seja na
dindmica do seu desenvolvimento, seja na sua
operacionalizacdo”, respeite  “primariamente  a
constituicdo, bem como, passo seguinte”, 0s “preceitos
estratificados no corpo do préprio Cadigo a luz daquela
compreensao constitucional”’.

Para SARMENTO™ a constitucionalizagdo
marca a substituicdo do papel quase que figurativo,
com carater meramente pragmatico e previsdo de
direitos negativos, conferido as constituigoes, para um
mais substancial, com insergao de um amplo catalogo
de direitos que exigem do Estado atuacao positiva,
“espraiando seu alcance por sobre todas as areas do
Direito”.

Com a crise do Estado de Bem-Estar e os
horrores que marcaram 0s regimes de excegao, tornou-
se inevitavel a revolucdo ideoldgica das constituigoes,
exigindo-se mais da Administracao Publica.

Conforme explana DANTAS" “[..] a meta
central das constituices modernas pode ser resumida
na promogado do bem-estar do ser humano, cujo ponto
de partida esta em assegurar as condigdes de exercicio
de sua propria dignidade, que inclui, além da protecao
aos direitos individuais, sua efetivagao”.

Com isso, ainterpretacao e a propria disciplina
do processo sofreram alteracdes, esse se
transfigurando em duas disciplinas, “Direito Processual

7 NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo
Franco. Processo Constitucional: uma abordagem a partir dos
desafios do Estado Democratico de Direito. Revista Eletronica de
Direito Processual, v. 4, n. 4. 2009.

® WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Primeiros comentarios ao novo
codigo de processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
13

? GAJARDONI, Fernando da Fonseca; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre
Vasconcelos; JR, Zulmar Duarte de Oliveira. Teoria geral do
processo: comentdrios ao CPC de 2015 - parte geral. Sdo Paulo:
Forense, 2015.p.2 -3.

'0 SARMENTO, Daniel. 0 Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e
possibilidades. /- LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang.
Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. J. gomes Canotilho. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; Coimbra: Coimbra Ed., 2009. p. 15.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Breves consideragdes sobre o
direito processual constitucional. Revista CEJ, 2010.

"2 OLIVEIRA e BAHIA discordam da separagao em duas disciplinas,
ja que a luz da constitucionalizagdo do direito, todo o Direito
Processual é, necessariamente, constitucional, ao passo dele se
originar. Além do mais, a “questdo constitucional” estd sempre
presente no processo brasileiro, refletido no meio ordinério de
controle de constitucionalidade, que é o difuso. — (CATTONI DE
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Constitucional” (DPC) e “Direito Constitucional
processual™. Aquele, voltado a chamada “justica
constitucional”, com ponto de partida nos estudos de
Kelsen, direcionados para a efetividade da Constituicao
COM 0 processo; e esse, para a “constitucionalizagdo da
justica”, com regulagao constitucional das instituigdes,
tendo, neste caso, Fix-Zamudio como seu teorico
principal. ™

Para Schonardie™ a disciplina do Processo
Constitucional estuda os mecanismos para efetivacéo
dos anseios constitucionais, abrangendo, de um lado, “a
tutela constitucional dos principios fundamentais da
organizagao judiciaria e do processo; de outro, a
jurisdicao constitucional”.

Destarte, trata-se de ambito protecionista e
garantista, com metodologia voltada a concretizacéo e
tutela das garantias Constitucionais fundamentais.
Referindo-se, em sintese, ao Processo Constitucional
stricto sensu, composto pelas a¢des que viabilizam o
exercicio do controle de constitucionalidade, bem como
0s remédios constitucionais, voltados a defesa das
liberdades e direitos individuais. Por isso, no Brasil, ser
equivocado  associar a terminologia  “justica
constitucional” enquanto sindnimo de “Controle de
Constitucionalidade”, ja que possivel o controle
abstrato pelos juizes ordinarios®. Nestes termos ":

Considerando que o Direito Processual é o
conjunto de principios e normas que disciplinam a
aplicagdo, ao caso concreto, das normas de
Direito material, pode-se afirmar que o processo
tem uma finalidade instrumental, garantista e
sociopolitica, na medida em que os institutos de
Direito Processual Constitucional podem atingir
sua finalidade, que é investigar a verdade e
distribuir justica (Siqueira Janior, 2011). Dessa
forma, o processo constitucional assegura a
vontade da Constituigcao e consagra o bem

OLIVEIRA, Marcelo de Andrade. Direito Processual Constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001. p. 212; BAHIA, Alexandre
Gustavo Melo Franco. Ingeborg Maus e o Judiciario como Superego
da Sociedade. Revista CEJ, Brasilia, v. 30. p. 10 - 12, jul./set. 2005).

' NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo
Franco. Processo Constitucional: uma abordagem a partir dos
desafios do Estado Democratico de Direito. Revista Eletronica de
Direito Processual, v. 4, n. 4.2009.

% SCHONARDIE, Elenise Felzke. NogGes bésicas de direito
processual constitucional e a protecdo dos direitos fundamentais.
ljui: Ed. Unijui, 2013. £-book. ISBN 978-85-419-0062-1. Disponivel
em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/1234567
89/1648. Acesso em: 1jul. 2021.

50 uso da terminologia “Jurisdicdo Constitucional” referindo-se
com exclusividade ao controle de constitucionalidade das leis
apenas se mostra adequado nos paises que nao realizam controle
politico e abstrato de constitucionalidade, posto referir-se apenas
aos Tribunais Constitucionais. — (FIX ZAMUDIO, Héctor. Veinticinco
Anios de Fvolucion de la Justicia Constitucional — 1940-1965.
México: UNAM, 1968. p. 207).

6 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito processual
constitucional: aspectos contemporaneos. Belo Horizonte/MG:
Forum, 2008. p. 45.

ABR-MAI/2022

146



https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/123456789/1648
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/123456789/1648

GRALHA

comum do Estado Democratico e Social de
Direito.

Ato continuo, para Fix-Zamudio” trés sdo os
pilares que compde o DPC, jurisdicao constitucional da
liberdade, englobando os instrumentos nacionais e
internacionais voltados a tutela dos direitos humanos;
jurisdicdo constitucional organica, “destinada a
protecdo direta das disposicdes e principios
constitucionais que consagram as atribuicées dos
diversos o6rgdos do poder, quadrante em que se
encontra o controle judicial de constitucionalidade”; e
jurisdicdo constitucional transnacional, “que enfoca as
relagbes e 0s conflitos entre a aplicagdo das
disposicoes constitucionais e as que pretendem ao
campo transnacional, sendo que algumas destas
Oltimas conformam parte do ordenamento juridico
interno em forma direta ou por meio de mecanismos de
incorporacao”.

Diferentemente, o Direito Constitucional
Processual, consiste no proprio rol de principios e
garantias processuais fundamentais,
constitucionalmente previstos. E 0 caso das garantias
constitucionais do processo.

Inobstante, certo é que, um ou outro, a
tendéncia é por um modelo constitucional de processo,
em uma estrutura piramidal, com a Constituicdo no
topo, permeando todo o ordenamento juridico.

Malgrado, ao dar concretude aos valores
erigidos pela sociedade e dispostos na Constituicao, é
na jurisdicdo, enquanto ‘“jurisconstrugdo™, que os
efeitos da constitucionalizacdo se acentuam,
adquirindo feicdo constitucional, voltada a salvaguarda
da ordem juridica e social.

Conforme adverte SCHONARDIE”, “a jurisdigcao
realiza-se por meio de um processo judicial e encontra
seu limite tanto na legitimidade quanto na
competéncia”.

" FIX-ZAMUDIO, Héctor. £l derecho procesal constitucional de (as
entidades federativas en el ordenamiento mexicano. Reflexiones
comparativas. Anuario Iberoamericano de justicia constitucional,
n. 10, p. 131-192. 2006.

B Utilizado por CAMARA para conceitvar a Jurisdigdo. A
terminologia representa contraponto a conceituagao oitocentista
que vislumbra a jurisdicao como a funcao estatal de atuacdo da
vontade da lei. Refere-se ao instituto fundamental como fungéo
conferida ao Estado de solucionar, de forma juridicamente correta
e legitima, as causas a ele submetidas, por meio do processo. Isto
6, a jurisdigdo como “jurisconstrugao”, que tem como resultado,
ndao uma solugdo indiferente, mas, dentre as diversas opgoes
existentes, uma resposta que seja “correta, uma decisdo
constitucionalmente legitima, e s ela pode ser a proferida em
cada caso concreto”. Quando do exercicio de seu poder-dever, que
¢ ajurisdigao, deve o Judiciario “identificar, através de um processo
de que participam, cooperativamente, todos os interessados, a
solugdo correta da causa que lhe foi apresentada. E dar ao
processo essa solucao correta. Este resultado juridicamente
correto, constitucionalmente legl'timo, do processo, é o resultado
da atividade jurisdicional”. = (CAMARA, Alexandre Freitas 0 novo
processo civil. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. p. 31).
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Neste segmento, ao consagrar o Estado de
Direito, regido por normas democraticas, orientadas a
protecao dos direitos e garantias fundamentais, o artigo
1° da Constituicdo Federal dd destaque ao principio
democratico  que, em conjunto com o artigo 14, trata
da autoridade atribuida ao governo pelo povo,
estabelecendo limites ao exercicio de cada um dos trés
poderes.”

0 estabelecimento de limites e sujeicdes
assegura ndo so6 os direitos e garantias fundamentais
face violacdes promovidas pelo Estado como também
impede o estabelecimento de regimes de exce¢ao. Sao
justamente os imperativos, negativos e positivos, que
fundamentam a legitimagdo, ou ndo, do poder,
conferindo soberania ao povo e robustecendo o Estado
de Direito.

Tendo-se como impensavel, no
Constitucionalismo Contemporaneo, se perder de vista
0 regime democratico e realizacdo dos direitos
fundamentais, cabe ao “Judiciario uma espécie de
salvaguarda para eventuais rupturas?®, atuando, em
sobressaléncia, na auséncia dos demais poderes
politicos, quando inoperantes. Dai o expressivo
aumento da sua participagdo nas esferas politicas nas
Oltimas décadas, com a crise da justica como reflexo
inevitavel.

Para NUNES?, a énfase no Judicidrio liga-se a
uma mudanca de concepgao “quanto ao seu papel: “de
mera bouvche de (a lo/(..) para agente “catalisador” de
politicas publicas”. A partir do momento em que
Legislativo e Executivo mostram-se inoperantes, a
jurisdicdo desponta “como a grande caixa de
ressonancia dos anseios por “concretizacdo” de
direitos (e cumprimento das promessas previstas
constitucionalmente)”.

" SCHONARDIE, Elenise Felzke. Nogdes basicas de direito
processual constitucional e a protecdo dos direitos fundamentais.
ljui: Ed. Unijui, 2013. £-book. 1SBN 978-85-419-0062-1. Disponivel
em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/1234567
89/1648. Acesso em: Tjul. 2021.

0 MORAES, Alexandre de. Constituicao Federal Comentada. 1. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 4.

7' SCHONARDIE, Elenise Felzke. Nogdes basicas de direito
processual constitucional e a protecao dos direitos fundamentais.
ljui: Ed. Unijui, 2013. £-book. ISBN 978-85-419-0062-1. Disponivel
em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/1234567
89/1648. Acesso em: 1jul. 2021.

2 SCHONARDIE, Elenise Felzke. NogGes basicas de direito
processual constitucional e a protegao dos direitos fundamentais.
ljui: Ed. Unijui, 2013. £-book. ISBN 978-85-419-0062-1. Disponivel
em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/1234567
89/1648. Acesso em: 1jul. 2021.

% SCHONARDIE, loc. cit.

% NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo
Franco. Processo Constitucional: uma abordagem a partir dos
desafios do Estado Democratico de Direito. Revista Eletronica de
Direito Processual, v. 4, n. 4. 2009.
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Neste cendrio, a Justiga Constitucional, nos
moldes do que sublinha MOREIRAZ, é elemento
obrigatorio que legitima e da credibilidade ao regime
democratico. Junto dela, a jurisdicdo sob o manto da
Constituicdo é inerente a propria definigao do Estado de
Direito, uma vez tratar-se de condigdo a viabilidade do
modelo, assegurando a realizagdo dos direitos
fundamentais.

2 A IMPORTANCIA DE UM PROCESSO CONSTITUCIONAL

A correspondéncia entre  Processo e
Constituicao é secular e remonta aos classicos estudos
da Teoria Pura do Direito de Kelsen %.

Para Mac-Gregor?, foi com o surgimento
Tribunais Constitucionais, sobretudo, com Corte
Constitucional austriaca e publicacao da obra de Hans
Kelsen que a ciéncia do Direito Processual
Constitucional ganhou destaque.

No ambito internacional, sublinha FUXZ,
evidenciam-se inOmeras passagens de natureza
Processual nas Constituicdes, a titulo de exemplo:

0 panorama mundial ndo é diferente, por isso que
ad exemplum poder-se-ia mencionar a emenda
da Constituigdo americana de 1791, que consagrou
0 Due Process of Law: a Constituigdo mexicana de
1917, instituidora do denominado Juicio de ampara,
que ¢ a fonte imediata do nosso Mandado de
Seguranca; a Constituigdo italiana prevé o dever
de motivar as decistes; na Lei Fundamental
Alema, como é conhecida a carta germanica
inspirada em Friedrich Muller, é também
extensiva ao Poder Judicidrio a maxima de que
"todo poder emana do povo e em Seu nome &
exercido"; a Constituicdo portuguesa, adotando
uma linha de vanguarda, alinha como garantia
precedente ao acesso a justica o denominado
"direito de informagdo" na justa percepgao de que
quem ndo sabe os direitos que ostenta ndo pode
exercé-los em juizo; a Carta da Costa Rica
reclama como garantia do jurisdicionado uma
Justica pronta e plena, tal como a atual brasileira
quando alude a duragdo razoavel dos processos; a
Constituigdo espanhola preconiza um processo
oral etc.

Do mesmo modo, no Brasil, a concepcao de que
a validade das regras de direito material e processual
tem por &mago a Constituicao Federal impactou todas
as constituicdes brasileiras apds o seu surgimento.

% MOREIRA, Vital. Principio da constitucionalidade. /7: SANTIAGO,
Carlos Ortega. Legitimidade e legitimagdo da justica
constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 1993. p. 177.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joio Baptista Machado.
6. ed. Coimbra: Armenio Amado, 1984.

7 FERRER MACGREGOR, Eduardo. Derecho procesal constitucional
Madrid: Marcial Pons, 2008. p. 64.

% FUX, Luiz (coord.). Processo Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2013. p. 4.

2 E a partir deste fendmeno que [...] a Constituigdo passa a ser nao
apenas um sistema em si — com a sua ordem, unidade e harmonia
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Neste segmento, se a partir da Carta Imperial
as Constituigdes introduziram-se diversas passagens
de natureza processual — cabimento do Habeas Corpus
e da acao popular, a garantia processual do Tribunal do
Juri, na Constituicdo da Republica, do Mandado de
Seguranca e todas as garantias decorrentes do devido
processo legal, nas Constituicoes de 1934 e 1946,
respectivamente — dai para frente, nas que se
seguiram, cada vez mais, foram se ampliando,
minudenciadas as medidas, remeédios e garantias
processuais.

Para fins meramente ilustrativos, atualmente,
passou-se a ter, 0 mandado de seguranga individual,
coletivo, habeas corpus, habeas data, concessao de
liminares, principio da inafastabilidade da jurisdicao,
independéncia e harmonia entre 0S poderes,
efetividade, isonomia, imparcialidade do juiz, duracdo
razoavel do processo, devido processo legal, ampla
defesa, contraditério, juiz natural, licitude das provas,
persuasao racional, motivagdo das decisdes
razoabilidade, boa-fé, dentre muitos outros, que juntos
compreendem instrumentos essenciais a efetivacdo
dos anseios do Estado de Direito.

A Constituicdo Cidadd, em especial, é tida
como uma das que possui 0 maior catalogo de direitos
e garantias, que servem como fonte hermenéutica a
partir da qual todo o ordenamento deverd ser
compreendido, diante das situagdes concretas que se
colocam.

Contemporaneamente, em posi¢ao central, a
Constituicdo irradia suas premissas metodoldgicas
inafastaveis, com insercao de regras e principios nos
mais diversos ramos do direito, prevalecendo na
atividade hermenéutica quando da aplicagdo da
legislacao infraconstitucional?.

Diante disto, se a jurisdicao é “fun¢do voltada
para o povo®™, o processo é espécie de ferramenta a
servico da realizacdo da justica material, contribuindo
para a materializacdo dos objetivos visados pela
Democracia.

E no processo que a Constituicdo, na qualidade
de voz do povo, se estampa, no conteddo dos principios
e regras processuais constitucionais. Nele, ganha vida
a democracia, com materializacdo de todas as
garantias,  antes,  meramente  formalizadas,
“transmutando-se em instrumento por meio do qual”

- mas também um modo de olhar e interpretar todos os demais
ramos do Direito. Este fendmeno, identificado por alguns autores
como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem
juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da Constituicdo, de
modo a realizar os valores nela consagrado. — (BARROSO, Luis
Roberto. Constituicao, democracia e supremacia judicial: direito e
politica no Brasil contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito
da UFRJ. Rio de Janeiro, v. 2, n. 21, jan.-jun. 2012. p. 13.).

% FUX, Luiz (coord.). Processo Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2013. p. 10.

ABR-MAI/2022

148




GRALHA

realiza-se a justica, com protecao das minorias
populares, equidade e liberdade®. Nestes termos, FUX *%

E cedico que na luta entre o forte e o fraco é a
justica que liberta. E assim o é no exercicio do
direito de agir em juizo, porquanto a propositura
de uma acdo que deflagra o processo de
surgimento de uma resposta judicial gera a
liberdade sob o palio da autoridade da justica. 0
Habeas Corpus e 0 Mandado de Seguranga,
acompanhados pela possibilidade de concessao
de liminares, representam instrumental
imprescindivel para a efetivacdo da garantia da
liberdade. Relevante aspecto contemporaneo da
simbiose entre o processo e a democracia reside
na propria prestagao da justica em si. E que a
festejada exacerbacdo da consciéncia civica
conduz o povo a aferir a legitimagdo democratica
da propria esséncia da resposta judicial. O Poder
Judiciario deve decidir, sempre que possivel,
consoante as vozes sociais, conferindo, assim,
legitimagdo democratica as suas decisoes,
notadamente nos processos objetivos nos quais
sdo debatidas e resolvidas questdes atinentes
aos valores de uma sociedade, como, por exemplo,
a descriminalizacdo do aborto de feto
anencefalico e a marcha da maconha. O ponto
deve ser compreendido a luz da clausula mater da
democracia, no sentido de que "todo poder emana
do povo e em seu nome deve ser exercido’.

Considerando, ainda, a cldusula mater da
democracia de que “todo poder emana do povo e em Seu
nome deve ser exercido®", a relagdo entre processo e
democracia destaca-se na entrega da prestacao
jurisdicional quando da possibilidade de interlocucao
das vozes sociais. A devida participacdo popular
legitima o carater democratico das decisdes.

Tem-se, neste sentido, o papel das acoes
coletivas e a figura do amigo da corte, bem como dos
mecanismos externos de controle pelo CNJ.

Para além, a Constituicdio de 1998
instrumentos outros de controle foram incorporados,
Acdes Constitucionais, Agdes de Controle Abstrato de
Constitucionalidade, Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental e Mandado de Injuncdo,
correspondendo aos mais importantes instrumentos de
defesa da Constituicao.

Neste segmento, diante das inOmeras acdes
constitucionais  existentes, regras e principios
processuais, passou a “se cogita, na atualidade, um

Sbid,, p. 1.

% bid,, p. 12.

% FUX, Luiz (coord.). Processo Constitucional. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2013. p. 12.

% bid, p. 6.

% ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. £-book. ISBN 978-65-5614-
025-4. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com/
launchappl/title/rt/monografias/111488027/v&4/page/ll. Acesso em:
Tjul. 2021.

% BELAUNDE, Domingo Garcia; TAVARES, André Ramos. Por que um
Codigo Processual Constitucional?. Revista Brasileira de Estudos
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novo ramo da ciéncia juridica, qual seja, o Direito
Processual Constitucional®”.

Conforme conceitua ABBOUD®*, tanto o
Processo Constitucional como o Direito Constitucional
Processual compde a chamada justica constitucional,
que corresponde a “forma e instrumento de garantia
para a atuacao da Constituicdo”.

Inobstante, conforme explicado no tdpico
antecedente, o Processo Constitucional é subsistema
processual voltado a defesa e implementagdo dos
valores, principios e normas fundamentais, englobando
“as acodes, institutos e elementos relacionados a
protecao dos direitos humanos fundamentais e a
promocdo e defesa da Constituicdo em ambito
normativo (..)", tais como, “(..) habeas corpus, habeas
data, mandado de injungdo, mandado de seguranca,
acdo popular, acdo civil publica, agdo direta
interventiva (federativa), e as agdes diretas de controle
abstrato da constitucionalidade das leis (atualmente
sdo quatro)®”.

Trata-se do procedimento democratico que
assegura a manutencdo da propria democracia, por
meio da defesa da Constituicdo e leis estabelecidas
democraticamente?.

Conquanto, apesar da importdncia da
disciplina auténoma para a promocao dos direitos
humanos fundamentais, ainda ndo ha uma adequada
sistematizacdo da legislagdo que trata da matéria de
forma dispersa — uma barreira ao seu adequado
funcionamento.

Neste sentido, a sistematica de um Cadigo de
Processo Constitucional iria impactar positivamente e
de forma pratica toda a sociedade, conferindo
tratamento adequado, “com maior intensidade e
clareza de seu sentido real, colocando o Direito
(enquanto ordem juridica estatal) a servigo dos direitos
humanos (ordem juridica da sociedade)”, consoante
destacam BELAUNDE e TAVARES®,

0 Processo Constitucional se destaca a
medida que se coloca a servigo da manutengdo dos
pilares do Estado Democratico de Direito, assegura 0s
direitos humanos e fundamentais. Isso porque, “é na
jurisdicao constitucional, seja por meio de processos
subjetivos ou de controle concentrado de
constitucionalidade que os direitos fundamentais sao
resguardados em Oltima instancia®”.

Constitucionais. Belo Horizonte, ano 4, n. 16, out-dez. 2010.
Biblioteca Digital Férum de Direito PUblico).

" FERRER MACGREGOR, Eduardo. Derecho procesal constitucional
Madrid: Marcial Pons, 2008. p. 49.

% BELAUNDE, loc. cit.

% ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. £-book. ISBN 978-65-5614-
025-4. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com/launch
app/title/rt/monografias/111488027/v4/page/ll. Acesso em: 1 jul.
2021.
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Sua codificacdo busca agrupar e sistematizar
as regras esparsas, de modo a alcancar “uma unidade
com o restante do ordenamento juridico e critérios
gerais de interpretagdo”, “importantes de serem
observados na realizacdo (judicial) dos direitos
humanos fundamentais”.*®

Destarte, a regulagdo uniforme de um
auténtico Processo Constitucional é importante passo
para afastar eventuais 6bices formais a consecucao do
direito material, além de legitimar os direitos humanos
e fundamentais, também orientando de forma
pedagdgica a atividade hermenéutica através de uma
ordem geral principioldgica.

3 AS BASES DOUTRINARIAS DO ANTEPROJETO DO CODIGO
BRASILEIRO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL

Conforme ressalta SALDANHA®" “os Cddigos
sempre surgem na desembocadura de uma crise”.

lgualmente, o Codigo de Processo
Constitucional conclama a populacdo a defender o
Estado de Direito e a Constituicao em meio a uma crise
sem precedentes, “moral, econdmica e social que ora
acoita 0 pais e abala a forma representativa de
governo*”.

Remontando ao XIX, as primitivas codificagoes,
posteriores a queda do ancien régime, inspiravam-se no
Codigo Napolednico e na filosofia racionalista de Kant.
Nestes termos, NETTO*:

No iluminismo racionalista que influenciou 0
Estado liberal, a norma estava desconectada de
uma indagacdo de sua justicaintrinseca. 0 dogma
da completude da lei ndo admitia a existéncia de
lacunas como forma de evitar a distorgao do
espirito legal.

Seguindo o caminho da corrente do
positivismo, sobressaltavam-se os principios cardeais
da legalidade e legitimidade, com anexacdo deste
naquele, como axioma basilar do ordenamento.

Avaler, ainsercdo da legalidade representava
reacdo da burguesia revoluciondria a concepgao
monarquica de Estado. As revolugdes burguesas viam
nela espécie de limitagdo ao poder soberano. No
entanto, o modelo napolednico alienava-se

“0 ABBOUD, loc. cit.

“T SALDANHA, Nelson. Pequeno Dicionério da Teoria do Direito e
Filosofia Politica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1987.
p. 39.

‘2 BRASIL. Cadigo Brasileiro de Processo Constitucional: relatdrio e
as bases doutrinarias. Conselho Federal da OAB, 2015. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/arquivos/anteprojeto-codigo-de-
processo-constitucional-1336318980.pdf. Acesso em: 1jul. 2021.
“*NETTO, José Laurindo de Souza. A evolugao da jurisdigao parauma
perspectiva transformadora: a necessaria compreensao critica da
realidade. Revista do Instituto de Direito Brasileiro. Faculdade de
Direito da Universidade de Lishoa, Ano 1(2012), n°5. Disponivel em
http://www.idb-fdul.com/. Acesso em: 25 abr. 2022.
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completamente da realidade social. Preso a exegese
formal, sob 0 manto da l6gica subsungdo do silogismo,
acentuou o descompasso entre a lei e a realidade. “

A crenca que se tinha era na chamada razao
pura e no dogma da completude da lei, de tal modo que
a jurisdicdo compreendia a aplicagdo simploria da lei
pelo juiz, concretizando-se apenas com a protegao dos
direitos consagrados em lei quando violados. *°

Neste cenario, as regras ascendiam, fatica e
valorativamente, aos principios e qualquer atividade
hermenéutica no sentido de criar direitos era
impedida.*

Com efeito, os Codigos ocupavam posi¢ao
central, com desvaloracao das Constituigoes,
hierarquicamente inferiores, vistas apenas como
cartas programaticas. Por isso, se diz que, em “(...) geral,
a morada segura e ostentosa do juridico ndo era entdo
a Constituicdo, mas o Cddigo”, valendo mais “(...) uma
regra de direito positivo que um principio de direito
natural”. ¥/

No século XX, com o declinio do liberalismo, 0s
valores revoluciondrios da liberdade, igualdade e
fraternidade perdem forca. Somado a isso, tdo logo
produzidos, os Codigos ja comegavam a se desfigurar e
desatualizar.

Quando o positivismo mostra suas fraquezas,
da-se inicio ao processo de substituigdo da devogao ao
legalismo puro e simples pelo humanismo social, com 0
progressivo reconhecimento dos valores.

Conforme destacado no anteprojeto do Cédigo
Brasileiro de Processo Constitucional, os “(...) cddigos
desse individualismo decadente se tornaram com a
evolucdo social, segundo visdo critica da historia, a
rubricajuridica daimobilidade, do “stafus gud', as vezes
até do atraso, da frieza, da estagnagao da lei". *®

Superada a primeira fase de codificagcdo do
Estado Moderno, sob o manto da teoria material,
axiologica e principioldgica, da Constituicdo e do
Direito, funda-se uma nova hermenéutica, com a
elaboracdo, pelos publicistas da Democracia, dos
Codigos contemporaneos e renovagdo dos antigos.

A reforma engendrada pela influéncia
publicista ~ juridica  renovadora  sucedeu 0
reconhecimento da normatividade da Constituicdo, dos
seus valores e principios, os deslocando ao apice da

“NETTO, loc. cit.

“1d., 2013, p. 69 - 90.

% NETTO, José Laurindo de Souza; CARDOSO, Cassiana Rufato. A
Jurisdigdo Constitucional como instrumento potencializador da
efetividade dos Direitos Humanos. Revista da Escola da
Magistratura do Parana. Ed. Especial Comemorativa de 30 anos.
Curitiba: LedZe, p. 69 - 90, 2013.

“"BRASIL. Cddigo Brasileiro de Processo Constitucional: relatério e
as bases doutrinarias. Conselho Federal da OAB, 2015. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/arquivos/anteprojeto-codigo-de-
processo-constitucional-1336318980.pdf. Acesso em: 1jul. 2021.

“ BRASIL, loc. cit.
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esfera valorativa, de sorte que passaram a irradiar-se
por todo 0 ordenamento juridico. */

Com o “o reconhecimento da forga normativa
da Constituicdo, o desenvolvimento de uma nova
dogmdtica da interpretagdo constitucional e,
especialmente, a franca expansdo da jurisdicdo
constitucional”, d-se inicio a um novo paradigma®”
que abre espaco para “a reinsergao da compreensao da
realidade concreta e dos valores morais, antes alijados
do estudo do Direito e do processo®™.

Neste segmento, extraem-se dois momentos
axiologicos, marcos do desenvolvimento do direito
natural. O primeiro,com o positivismo e a legalidade em
destaque, que “gerou a codificagao e o direito escrito®’,
posteriormente, denominado Filosofia do Direito. O
segundo, no século XXI, quando se torna fonte da
contemporéanea legitimidade, fundada em uma ordem
de valores alicercada no bloco principioldgico,
premissa de todo o ordenamento juridico, rompida a
classica legalidade do positivismo. Dai o axioma
apresentado pelos redatores do anteprojeto do Codigo
Brasileiro de Processo Constitucional: “o direito natural
promulgou a Constituigdo e o direito positivo codigos®".

Destarte, presentemente, & impensavel, sob 0
manto do neoconstitucionalismo e a luz das inOmeras
geragoes de direitos fundamentais, que ndo cansam de

¥ “Com a mudanca de paradigma do Estado Legislativo (Liberal)
para o0 Estado Constitucional, a lei pede a sua primazia na ordem
juridica, dando lugar a Constituigdo, que, nesse contexto, ganha
atributos que lhe conferem maior imperatividade”. (..) Assim,
guestionada a perfeicdo e legitimidade da lei, hd o gradual
abandono da perspectiva liberal e positivista, em que a validade da
lei se sustentava na sua perfeigdo formal, e uma consequente
retomada (ou busca) pelo conteddo substancial das leis,
estampados nas constituicdes. Neste contexto, o positivismo
perde espago, uma vez que a lei, subordinada aos principios
constitucionais e de justica, deixa de ser objeto cientifico. A
legitimidade do sistema se vé deslocada da supremacia da lei e sua
interpretacdo positivista a possibilidade de concretizagdo dos
valores constitucionais, com hermenéutica diferenciada. — (NETTO,
José Laurindo de Souza; CARDOSO, Cassiana Rufato. A Jurisdigéo
Constitucional como instrumento potencializador da efetividade
dos Direitos Humanos. Revista da Escola da Magistratura do
Parana. Ed. Especial Comemorativa de 30 anos. Curitiba: LedZe, p.
69 - 90, 2013).

501d., 2009, p. 6568.

ST Cf. NETTO, José Laurindo de Souza; CARDOSO, Cassiana Rufato. A
Jurisdicdo Constitucional como instrumento potencializador da
efetividade dos Direitos Humanos. Revista da Escola da
Magistratura do Parana. Ed. Especial Comemorativa de 30 anos.
Curitiba: LedZe, p. 69-90, 2013; NETTO, José Laurindo de Souza. A
evolucdo da jurisdicdo para uma perspectiva transformadora: a
necessaria compreensao critica da realidade. Revista do Instituto
de Direito Brasileiro. Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Ano, v. 1,2012.

52 BRASIL. Cddigo Brasileiro de Processo Constitucional: relatério e
as bases doutrinarias. Conselho Federal da OAB, 2015. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/arquivos/anteprojeto-codigo-de-
processo-constitucional-1336318980.pdf.

f. Acesso em: 1jul. 2021.

% BRASIL, loc. cit.
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surgir, a alma Constitucional, ou espirito da
Constituicao™, sendo inserido nos Codigos, iluminando
todo o0 ordenamento, a atividade legislativa e
hermenéutica; o0s principios, sendo dotados de
juridicidade, prevalecendo sobre a legislagao
ordinaria.®

Na segunda fase de codificagdo, as
Constituicdes ja nascem repletas de principios e
valores, com reflexos que transcendem a atividade
normativa e hermenéutica, por isso ser inconcebivel o
contrario.

BONAVIDES e SARAIVA®* retratam bem o estado
da arte apontando ser comum, no periodo que vai do
império a RepUblica, uma certa prudéncia e cautela em
instituir codigos, com um afa, contrario senso, em
realizar diversas emendas as Constituigges.

Inobstante, o cenario atual é outro. Em vias de
crise, ha a exigéncia pelo desenvolvimento de uma
legislagao avancgada, aperfeigoada, apta a salvaguardar
efetivamente as garantias processuais constitucionais,
para que, em meio a turbuléncia, os pilares
democraticos reestabelecidos em 1988 mantenham-se
integros.

5% Para QUINTANA, a “(..) alma ou espirito da Constituigdo esta
conformado pelo complexo, integral e organico, dos valores
essenciais filosoficos, morais, historicos, sociais, juridicos,
econdmicos, etc., assim como dos ideais, finalidades, propésitos e,
em geral, condigdes que inspiram, amimam e fundamentam a
totalidade ou parte qualquer do texto do corpo da Constituigdo,
enguanto lei funcional, fundamental e suprema do pais" -
(QUINTANA, Segundo V. Linares. Tratado de /nterpretacion
Constitucional. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1998. p. 289). Trata-
se, nos dizeres de PIERANDREI, do nicleo fundante, central da
Constituigdo, o0s chamados preceitos  constitucionais
fundamentais. — (PIERANDREI, Franco. //nterpretazione della
Costituzione. Milano, 1952. p. 496). Melhor dizendo, conforme
esclarece TAVARES, (...) representa a conotagdo daquilo sem o que
ndo ha nem como identificar uma Constituicdo. Sdo preceitos
fundamentais aqueles que conformam a esséncia de um conjunto
normativo-constitucional. — (TAVARES, André Ramos. Curso de
Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. p.
230).

% “Nesse sentido, ndo se pode olvidar que, assim como o Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi concebido como reagao
as atrocidades cometidas pelo nazismo, € notério que a
Constituigao de 1988 foi pensada sob os escombros dos abusos da
ditadura civil-militar brasileira, de modo que, dadas as devidas
proporcdes, a Constituicdo apresente o mesmo espirito de
busca da valorizacdo da pessoa humana e de repidio a qualquer
forma de arbitrio que informa a protegdo internacional dos
direitos humanos”. — (NETTO, José Laurindo de Souza; CARDOSO,
Cassiana Rufato. A Jurisdigdo Constitucional como instrumento
potencializador da efetividade dos Direitos Humanos. Revista da
Escola da Magistratura do Parana. Ed. Especial Comemorativa de
30 anos. Curitiba: LedZe, p. 69-90, 2013).

% BONAVIDES, Paulo; SARAIVA, Paulo Lobo. Proposta: Cddigo de
Processo Constitucional. 1.folha.uol.com.br, Sdo Paulo, 10 jan. 2010.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz10
01201009.htm. Acesso em: 1jul. 2021.
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Em tempos tao complexos, em que 0 Processo
Constitucional adquiriu relevancia tamanha®, a entrega
adequada — precisa, prospera, diligente e equilibrada
— da prestagao jurisdicional exige que a disposi¢ao do
juiz constitucional existam técnicas, formas, acdes e
meios instrumentais processuais correspondentes. Dai
a relevancia de um Processo Constitucional, que em
harmonia com as realizagdes contemporaneas, englobe
toda a sistematica constitucional em um todo robusto,
unitario e coordenado.

Com efeito, a unidade processual ainda
inexiste. As leis inter-relacionando Processo e
Constituicdo, acGes constitucionais de defesa de
direitos e de controle de constitucionalidade,
encontram-se espalhadas em diversas legislagdes pelo
ordenamento. A codificagdo, por seu turno, &
necessaria, ja que apta a sistematizar as garantias
processuais, tornando bem-sucedido o mister por de
tras da redemocratizagao de 1988.

Seguindo a mesma linha daquilo que ja se deu
em paises como Per0, Costa Rica e Bolivia, fundamental
a edicdo de um Cadigo de Processo Constitucional, que
viria justamente para conferir folego e reforgar o
espirito de constitucionalidade e tudo que ele engloba,
tornando “a Constituicdo cada vez mais efetiva na
confluéncia: norma, jurisdicdo e processo®”.

Malgrado, se € da crise que surgem os Cddigos,
conforme acentua SALDANHA¥, o Cddigo de Processo
Constitucional, elaborado por uma geragéao de juristas
formados a luz do espirito da Constituicao, tem por base
a busca pela estabilidade do regime, com salvaguarda
da Constituicdo, do Estado de Direito, seguranca
juridica e liberdade.

Quando ndo ha mais para onde correr, € na
Constituicdo que se deve socorrer, fortalecendo seus
mecanismos. Essas sdo as bases do emergente Cadigo
Processual Constitucional.

CONCLUSAO

A correspondéncia entre  Processo e
Constituicdo remonta aos classicos estudos da Teoria
Pura do Direito de Kelsen.

No Brasil, foi a partir da Carta Imperial que as
Constituigdes introduziram-se inOmeras passagens de

S “Com efeito, partimos da averiguagdo de que o processo
constitucional aufere hoje no ordenamento juridico nacional
crescente relevancia por haver alcangado ja segmentos de larga
faixa da sociedade. Alguns julgados do STF despertam a atengéo de
distintas camadas sociais, de tal sorte que demandam uma
compreensao mais acurada das agdes de controle julgadas
perante aquela corte, bem como outras de defesa e garantia dos
direitos fundamentais decididas em diversas instancias
judiciarias”. — (BONAVIDES, Paulo; SARAIVA, Paulo Lobo. Proposta:
Cadigo de Processo Constitucional. 1.folha.uol.com.br, Sdo Paulo, 10
jan. 2010. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opinia
0/f21001201009.htm. Acesso em: 1jul. 2021).
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natureza processual, as quais foram, cada vez mais, se
ampliando, minudenciadas as medidas, remédios e
garantias processuais.

Na contemporaneidade, diversos sao 0S
procedimentos constitucionais voltados a efetivacdo e
defesa do Estado de Direito, Agao Civil Piblica, Acdo
Popular, Habeas Corpus, Habeas Data, Mandado de
Seguranga individual e coletivo, Mandado de Injuncéo
Secdo e Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo,
enquanto instrumentos de efetivagao dos anseios da
Democracia. Isso, sem falar no extenso catalogo de
direitos e garantias fundamentais que reforgam ainda
mais a inevitavel imbricagdo entre Processo e
Constituicao.

Destarte, superado o império do positivismo
avassalador, com crenga na razao pura, anexagao do
principio da legitimidade ao da legalidade, enquanto
axioma fundante, e ascensdo das regras aos principios,
no século XX, da-se inicio a uma segunda fase no
desenvolvimento do direito natural.

Neste segmento, em um primeiro momento,
tem-se 0 positivismo e a legalidade instituindo
codigos®” e, na sequéncia, com o século XXI, a
legitimidade condicionada a uma ordem de valores
alicercada no bloco principiolégico, premissa de todo o
ordenamento juridico.

Na segunda fase de codificagdo, as
Constituicdes ja nascem repletas de principios e
valores, com reflexos que transcendem a atividade
normativa e hermenéutica.

Dado isso, e sob 0o manto daquilo que ficou
conhecido por neoconstitucionalismo, presentemente
€ impensavel o espirito da Constituigdo sendo inserido
nos Codigos, iluminando todo o ordenamento, a
atividade legislativa e hermenéutica; os principios,
sendo dotados de juridicidade, prevalecendo sobre a
legislacdo ordinaria.

Malgrado, € no processo que a Constituigdo, na
qualidade de voz do povo, se estampa, no conteddo dos
principios e regras processuais constitucionais. Nele,
ganha vida a democracia, com materializacdo das
garantias e robustecimento dos seus pilares.

Inobstante, apesar da relevancia da disciplina
autonoma do Processo Constitucional, ndo ha ainda
uma codificagdo que redna de forma sistematica, coesa

% BONAVIDES, Paulo; SARAIVA, Paulo Lobo. Proposta: Cddigo de
Processo Constitucional. 1.folha.uol.com.br, Sdo Paulo, 10 jan. 2010.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1001
201009.htm. Acesso em: 1jul. 2021

% SALDANHA, Nelson. Pequeno Dicionario da Teoria do Direito e
Filosofia Politica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1987.
p. 39.

S0 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado.
6. ed. Coimbra: Armenio Amado, 1984.

¢'BRASIL. Codigo Brasileiro de Processo Constitucional: relatorio e
as bases doutrinarias. Conselho Federal da OAB, 2015. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/arquivos/anteprojeto-codigo-de-
processo-constitucional-1336318980.pdf. Acesso em: 1jul. 2021.
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e robusta, em um sO texto, todas as agdes
constitucionais, regras e principios. Em verdade, o que
se tem sdo diversas legislagdes que tratam da matéria
de forma esparsa.

Neste segmento, passou a Se cogitar o
Processo Constitucional enquanto novo ramo da
ciéncia juridica 2 que se coloca a servico da
manutencao dos pilares do Estado Democratico de
Direito, realizagdo dos direitos humanos e
fundamentais.

A regulacdo uniforme da legislacdo esparsa
em um auténtico Processo Constitucional € primordial
para afastar eventuais 6bices formais a consecugdo do
direito material, com concretizacao dos direitos
humanos e fundamentais, também, orientando de forma
pedagdgica a atividade hermenéutica através de uma
ordem geral principioldgica.

Em tempos tao complexos, em que 0 Processo
Constitucional adquiriu posicao de relevo, a entrega
precisa, praspera, diligente e equilibrada da prestacao
jurisdicional exige que a disposicao do juiz
constitucional existam técnicas, formas, agées e meios
instrumentais processuais correspondentes.

Assim sendo, a relevancia de um Processo
Constitucional decorre do fato de que estruturara
caminho robusto, unitario, sistémico e coordenado
direcionando a manutencao do Estado de Direito, com
resguardo da alma constitucional, mesmo quando o pior
cenario se impuser.
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TUTELA DA EVIDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS:
UMA PROPOSTA DE AMPLIAGCAO DA NORMA DO ART. 311, INC. Il DO CPC
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TO EXPAND THE RULE OF ART. 311, INC. Il OF CPC
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0 presente trabalho visa analisar o sistema da tutela da evidéncia em conjunto com os precedentes
judiciais, ambos adotados pelo Cadigo de Processo Civil de 2015. Em especial o foco do estudo se da em
razao do art. 311, inciso Il do CPC, que adotou como hipdtese autorizadora da concessao da tutela da
evidéncia a existéncia de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante,
mas deixou de elencar outros precedentes que o proprio codigo civil adota como sendo formalmente
vinculantes que é o caso do art. 927 do CPC. Ainda, sera proposta a possibilidade de aplicar outras
modalidades de precedentes, mesmo que, ndo positivados na legislacao, para assim autorizar a
concessao da tutela da evidéncia, de modo a ampliar a norma e adequar a aplicagao deste instituto.

Palavras-Chave: Tutela da Evidéncia. Precedentes Judiciais. Ampliagdo da norma.
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#
The present work aims to analyze the injunction based on evidence along the judicial precedents both
of them adopted by Brazilian Civil Procedure Code. Specially the goal of this work will be regarding the
rule inserted in article 311, which item Il adopted as hypothesis of authorizing the concession of
injunction based on evidence the existence of the thesis when it comes to trial for repetitive cases,
however it no longer contemplates other precedents which the Civil Code itself adopts as it being
formally binding which is the case article 927. In addition, I'll propose an analysis of the possibility of
another precedent modalities even though they are not present in legislation, in consequence, to
authorize the injunction based on evidence and therefore to expand this norm, in that way evolving the
institute to have a larger and adequate comprehensiveness.

Keywords: injunction based on evidence; Judicial Precedents; Norm Expansion.
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INTRODUGAO

A tutela da evidéncia em seu art. 311 inc. Il do
CPC, preceitua que a tutela deverd ser antecipada
quando “as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumulavinculante”.Ocorre que, 0 texto expresso, revela
um grande equivoco de orientagdo que incidiu o
legislador, pois, 0 julgamento de casos repetitivos ou
sumulas vinculantes, sdo hipoteses expressas da
redacdo do art. 927 do CPC, possibilidades que sdo
reconhecidas pela lei, como sendo precedentes
judiciais formalmente vinculantes e, nesse mesmo
artigo, ha outras modalidades de precedentes, que sdo
de observancia obrigatdria dos juizes e tribunais.

No entanto, na doutrina resta fortalecido que o
rol do art. 311, inc. Il do CPC previu menos do que
gostaria, vez que ha outras maneiras de expressao
jurisdicional que serdo aptas a conferir ao magistrado a
“certeza”, evidéncia do direito alegado para a
concessao da tutela da evidéncia.

0 que causa espanto em sua redagdo é a
impossibilidade de ser concedida a tutela da evidéncia,
por decisdes proferidas pelo STF em controle
concentrado de constitucionalidade, hipdtese expressa
do art. 927 do CPC, o qual, juizes e tribunais devem
observar.

Por que decidiu o legislador tdo somente na
escolha dos incisos Il e Il do art. 927 (sOmulas
vinculantes e casos repetitivos) para a concessao da
tutela da evidéncia? Foram considerados mais
importantes ou dotados de superioridade pelo
legislador em relagdo aos demais? Os outros incisos
nao estariam aptos a conceder a tutela da evidéncia?
Dessa forma, ndo faz sentido o legislador seguido este
caminho, afinal, todas as hipéteses do art. 927 do CPC
sdo igualmente vinculantes.

Consequentemente, na pratica processual, a
tutela da evidéncia é raramente utilizado pelos
jurisdicionados, tendo em vista a omissao do legislador,
assim, a justificativa deste trabalho, se presta a
analisar e identificar se serd possivel autorizar a
concessao da tutela da evidéncia com base em outros
precedentes vinculantes, em especial todas as
hipGteses do art. 927 do CPC, com o fito de ampliar e
qualificar sua aplicacdo, e adequa-la a prestacéo
jurisdicional no caso concreto, tornando-o efetivo com
vistas ao alcance da seguranga juridica, da
previsibilidade e da estabilidade, qualidades tdo caras
ao ordenamento juridico patrio.

1TUTELA DA EVIDENCIA
0 provimento jurisdicional apenas serd

proveitoso, 0til, eficaz se a parte gozar do seu direito
tempestivamente ou puder assegurar a sua satisfagao
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futura por meio da técnica antecipatdria. Dessa forma,
0 Estado tem como dever, garantir a satisfagao do
direito em um tempo considerado adequado, motivo
este que ensejou a criagdo do instituto da tutela
provisoria.

Tutela proviséria & género, da qual sdo
espécies a tutela de urgéncia e a da evidéncia. A tutela
de urgéncia é subdividida em tutela antecipada
(antecipar os efeitos da sentenca) e cautelar (medida
assecuratoria), ambas exigem dois elementos para sua
concessdo, o fumus boni luri (probabilidade do direito)
e 0 periculum in mora (perigo de dano ou risco ao
resultado 0til do processo.) A tutela da evidéncia, no
que lhe concerne, funda-se somente no fumus boni luri,
nesse sentido, ndo ha o requisito de urgéncia,
repousando seu estudo apenas na probabilidade do
direito do autor.

Para Humberto Theodoro a tutela da evidéncia
nao deve ser assimilada a uma simples modalidade de
urgéncia, pois, 0 que se tem em mente, ndo € somente
afastar o perigo de dano gerado pela demora
processual, mas eliminar de plano, de imediato,
qualquer injustica de manter insatisfeito um direito
subjetivo, pois, a evidéncia existe e, assim merece a
tutela do Poder Judiciério (DE SOUZA, 2017, p. 564). Nas
palavras de Luiz Guilherme Marinoni “um direito é
evidenciado de pronto quando é demonstrado desde
logo.” (MARINONI, 2020, p. 278)

Em conformidade a este entendimento Rogéria
Fagundes Dotti, afirma que um direito é evidente
quando postulado é percebido desde logo, isto &, 0s
direitos evidentes sao aqueles que podem ser
percebidos desde o primeiro momento, sem a devida
instrucao processual. Portanto, os direitos evidentes
sdo caracterizados pela percepcdo de sua existéncia e
essa decorre de dois fatores conjugados, isto €, a
probabilidade e a fragilidade da defesa de outro. (DOTTI,
2020, p. 89)

Atutelajurisdicional viabiliza a distribui¢ao do
onus do tempo do processo, técnica processual
destinada a proporcionar a tutela do direito do autor,
sendo os fatos constitutivos incontroversos ou até
mesmo evidentes e defesa infundada, isto é, da
evidéncia do direito e da fragilidade da defesa,
permitindo que a tutela do direito postulado se dé no
inicio ou no curso do processo sem que Seja pago o
preco do direito de defesa. (MARINONI, 2020, p. 272)

Note-se como bem assevera Luiz Guilherme
Marinoni:

i) 0 tempo do processo nao pode ser jogado nas
costas do autor, como se esse fosse 0 culpado
pela demora inerente a investigagao dos fatos; ii)
portanto, o tempo do processo deve ser visto
como um dnus; i) o tempo deve ser distribuido
entre os litigantes em nome da necessidade de 0
processo tratd-los de forma isondmica.
(MARINONI, 2020, p. 272 - 273)
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Percebe-se que o tempo do processo nao
poderd prejudicar o autor e acabando por beneficiar o
réu, pois, o Estado proibiv a justica de mao propria,
assumindo o compromisso com aquele que busca o
judiciario, portanto, além do Estado ter o dever de
tutelar os direitos, este deve tutelar de forma efetiva e
além de tudo tratar os litigantes de maneira isondmica.
(MARINONI, 2020, p. 273)

Daniel Mitidiero, segue a mesma linha de
raciocinio do autor acima, a tutela da evidéncia visa
promover a igualdade no processo entre os litigantes,
“tem como objetivo distribuir o peso que o tempo
representa no processo de acordo com a maior ou
menor probabilidade de a posicdo juridica afirmada pela
parte ser fundada ou ndo.” (MITIDIERO, 2019, p. 158). Pois,
guando o legislador criou a modalidade antecipatoria
baseou-se no abuso do direito de defesa ou contra
manifesto protelatorio do réu, assim, este visou que o
demandado ndo fosse prejudicado ou que estivesse
sendo beneficiado pelo tempo do processo. (MITIDIERO,
2019, p. 158)

A proposicao desses pensamentos estd em
guem deve suportar 0 tempo que 0 processo
habitualmente leva para 0 seu desenvolvimento e 0 seu
desfecho, verifica-se que € aquele litigante que dele
necessita para demonstrar que tem razao. Nesse
quesito a tutela jurisdicional sera deveras adequada a
maneira como o direito material se apresenta em juizo.
Pois, o litigante que apresenta um direto evidente,
sendo provavel que este é o titular do direito discutido,
devera usufruir do bem da vida e no decorrer do
processo 0 oponente terd que provar que 0 Seu
posicionamento é merecedor da tutela jurisdicional.
(MITIDIERO, 2019, p. 158)

Rogéria Dotti, em sua obra, constata que é:

Se antes o periculum in mora constituia a
justificativa para a inversdo das atividades de
execucao e cognigdo, atualmente isso decorre da
aplicagdo dos direitos fundamentais e da ldgica
de que o 6nus do tempo no processo deve ser
suportado por aquele que ainda ndo produziu
prova de suas alegacdes. Independentemente do
risco, o legislador nesse caso contenta-se com a
probabilidade de o autor ter razao. (DOTTI, 2020.
p.163 - 164)

A partir do que foi exposto é possivel
compreender que é desproporcional e injusto que a
parte que tem um direito evidente aguarde o tempo
processual, sem uma resposta prévia a um direito
evidente, & por si S0 é uma lesdo aos seus direitos
tutelados pelo ordenamento juridico. (FUX, 1996, p. 309)

Dado o exposto a tutela da evidéncia, técnica
processual que se funda na evidéncia do direito ou até

¥ CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL DO IPDP.
Aspectos praticos constitucionais. Disponivel em: https://www.yo
utube.com/watch?v=uJfLTrTdHVY. Acesso em: 1jul. 2021.
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mesmo nos fatos constitutivos do direito comprovado
pelo autor e com ainconsisténcia da defesa do réu, tem
como principal objetivo resolver os problemas do 6nus
do tempo processual, para aquele agente que mesmo
sem o requisito de urgéncia (periculum in mora), vai
obter desde logo a tutela jurisdicional do direito, sem
precisar aguardar o longo periodo de toda instrugao
processual. (MAZINI, 2020. p.26)

Compreendido o conceito da tutela da
evidéncia, verifica-se que ha quatro hipoteses
contempladas no art. 311 do CPC, discutidas pela
doutrina e jurisprudéncia, se o rol do artigo 311 do CPC
seria taxativo ou exemplificativo. Como bem pontua
Rogéria Dotti “esse dispositivo disciplina a tutela da
evidéncia e apresenta um rol de hipoteses nao taxativas
para sua concessdo.” (DOTTI, 2020, p. 90), ou seja, o rol
do art. 311 do CPC é exemplificativo, a técnica deve ser
aplicada genericamente, e ndo apenas em
possibilidades taxativas.

Abordadas as questoes preliminares, o artigo
passa a se debrucar sobre anormadoinciso Il do art. 311
do CPC, objeto do presente estudo, que pretende
abreviar uma hipotese de direito evidente.

A previsdo legal é justificada de duas formas, a
primeira parte do dispositivo (art. 311 do CPC) refere-se
a prova documental dos fatos, enquanto, a segunda, é a
coeréncia do direito. Assim, havendo comprovagdo dos
fatos alegados pelo autor e somada a necessidade de
continuidade da instrugdo probatdria a requerimento do
réu e principalmente estando baseado a pretensdo em
entendimento judicial a respeito da lei, a tutela da
evidéncia deverd ser antecipada. (DOTTI, 2020, p. 258)

Desse modo, € relevante um aprofundamento
na hipdtese do inciso Il pois, revela um grande equivoco
de orientacdo que incidiu o legislador, ao deixar
expressamente “as alegacées de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sUmula vinculante”. (BRASIL, Lei n° 13.105, 2015)

Insta salientar, como bem assevera o autor
Guilherme Freire no Congresso Internacional de Direito
Constitucional Processual do IPDP, ndo basta somente
abrir as portas ao judiciario e ndo observar o principio
da garantia da acgdo, este estabelece que um
desenvolvimento do processo, deve ser dar a luz de um
processo ético e justo, quando se fala a ter acesso a
justica, esse entendimento deve ser superado, ndo
basta oferecer assisténcia judiciaria, se ap6s isso, 0
processo vai seguir sem o adequado amparo a parte.’

Um ponto final deve ser observado e
compreendido no que tange a natureza juridica da
tutela da evidéncia. Muito frequentemente questiona-
se como de fato sera aplicada pelo julgador a evidéncia
que Se comprova nos autos. Bem, na pratica a parte esta
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em busca de uma tutela que podemos chamar de
“comum”, para usar a terminologia do codigo. Seria ela
uma tutela condenatdria, constitutiva ou até mesmo
declaratéria. Quem sabe uma executiva lato sensu ou
mandamental (utilizando a classificagdo quinaria de
Pontes de Miranda). Modernamente poderiamos falar
em tutela ressarcitoria, inibitéria ou mesmo
reintegratoria (agora sob as luzes de Marinoni). A
questao é que ao deferir a tutela da evidéncia o julgador
ira aplicar aquela tutela antes requerida (a tutela
inserida no pedido principal) porque ha ordem para o
juiz dar justa distribuicdo equitativa do tempo
intraprocessual.  Assim, além de poder julgar
parcialmente o mérito, podera aplicar em sua decisdo o
“reforgo” inserido no artigo 311 do Cadigo de Processo
Civil. Ndo ha um milagre ou mesmo o deferimento de
uma tutela magica. Apenas serd incrementado outro
ritmo procedimental no feito que tem a possibilidade de
receber o pleito da evidéncia.

Desse modo deve ocorrer um provimento justo
e efetivo, assim, reitera-se, portanto, que o legislador
deverd considerar as demais hipdteses elencadas nos
incisos |, IV e V do art. 927 do CPC, haja vista serem
precedentes igualmente vinculantes, logo, Se propde a
concessao da tutela da evidéncia a partir de outras
modalidades de precedentes, adotados pelo
ordenamento juridico brasileiro, serdo analisados no
préximo topico.

2 ANALISE DO PRECEDENTE JUDICIAL NO BRASIL

0Os precedentes judiciais estdo disciplinados
nos arts. 489, 926 e 927 do CPC (precedentes judiciais
formais). Os referidos artigos foram introduzidos no
referido codigo para que as decisdes judiciais sejam
tomadas de acordo com os precedentes ja firmados,
garantindo desse modo, a Seguranga juridica,
estabilidade e a previsibilidade aos magistrados e,
principalmente, aqueles que invocarem tal precedente.

No que tange a conceituagao do precedente,
Luiz Guilherme Marinoni afirma que “o precedente
atinge as questdes de direito, ainda que a partir dos
fatos do caso.” e “deve estar evidente, portanto, que a
parte da decisdo que constitui um precedente ¢, tao
somente, aquela que trata de uma questao de direito.”
(MARINONI, 2019, p. 85)

Ruy Alves Henriques Filho, compartilha do
entendimento ao afirmar que os “precedentes devem
versar necessariamente sobre questao de direito, visto
que a decisdo sobre questdo de fato ndo tem o condao
de vincular,em respeito ao principio da individualidade.”
(FILHO, 2018, p. 377). Na definicédo de Daniel Mitidiero, os
precedentes sdo “razées generalizaveis que podem ser

“ DIREITO NET. Precedente Judicial — Novo CPC (Lei n° 13.105/15).
Direito Net, 11 abr. 2016. Disponivel em: https://www.direito
net.com.br/dicionario/exibir/1642/Precedente judicial-Novo-CPC-
Lei-n0-13105-15. Acesso em: 1abr. 2021
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identificadas a partir da decisdo judicial”". (MITIDIERO,
2018, p. 91)

Em linhas gerais, trata-se de uma deciséo
judicial baseada em um caso especifico e, Seus
elementos normativos podem ser usados como um guia
para julgamentos posteriores em casos semelhantes. A
rigor, precedente pode ser definido como a razao de
decidir, em latim “ratio decidenadl, isto é, a base juridica
que ampara a decisdo é a esséncia de ensaios juridicos
suficientes para determinar um caso especifico. *

Precedente judicial nada mais € do que 0 juiz
propor uma decisao e essa servir de base para outras
causas semelhantes que possam receber a mesma
resposta do judiciario, lembrando que essas
necessariamente deverdo versar sobre questoes de
direito, tendo em vista que, as decistes sobre questdes
de fatos ndo terdo o condao de vincular.

Para o doutrinador Ruy Alves Henriques Filho,
no Congresso Internacional de Direito Constitucional
Processual do IPDP, o precedente ao lado de incidentes
de resolucdes repetitivas, simulas vinculantes, de
incidente de assungdo de competéncia, etc., oS
precedentes judiciais, vem hoje no Brasil, pelo sistema
do novo codigo de processo civil, nos dizer, que é
necessario, parametros e diretrizes para sustentar a
seguranga juridica, a previsibilidade das decisdes,
porque isso € o respeito ao Estado democratico de
Direito. Se houver decisdes conforme a dtica de cada
julgador, ndo terd um sistema de justica previsivel, se
quer estara observando o principio da legalidade e o
pior que nao julgar, é fazer o julgamento sem
pardmetro.®

Consequentemente, a decisdo pode nao ter as
marcas necessarias para configurar um precedente,
seja porque ndo trata de uma questdo juridica de direito
0U nado apoia a alegacdo por maioria de votos, seja
porque se limita a confirmar a letra da lei ou reafirmar
um precedente. Além disso, um precedente requer uma
analise dos principais argumentos relativos a uma
questdo juridica de direito e também reclama o
delineamento final de muitas decisdes. Nesta
dimensao, pode-se dizer que o precedente é a primeira
decisdo que igualmente, pelo menos por maioria de
votos, 0 estabelece de forma decisiva, deixando-o
cristalino. (MARINONI, 2019. p. 154 - 155)

Um precedente inicialmente, devera advir de
uma decisao colegiada e, que esta para ser considerada
um precedente, & necessario o esgotamento tedrico da
matéria e um juiz individualmente ndo esgota todo o
conteddo em discussao, por isso, que para que se tenha
uma decisao que seja um precedente, ela tera que ser

5 CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL DO IPDP.
A'ldentificacdo dos Precedentes Judiciais Obrigatorios. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=UHiZétnBJ3s. Acesso em:
24 jul. 2021.
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decorrente do colegiado real, vale lembrar que o
quérum estendido ndo é formador de precedentes. ¢

Dessa forma, compreende-se que 0s tribunais
deverdo dar unidade ao direito, para orientar 0s
comportamentos sociais. Surge, entdo, a seguinte
questao - todos os tribunais poderdo ter suas decisdes
qualificadas como precedentes vinculantes?

Adotar a teoria do precedente tem ocasionado
algumas mudancas nas Cortes Supremas, faz com que
gradativamente as pessoas deixem de Se preocupar
com a aplicacdo exata da lei para lidar com a unificacao
da legislacdo por meio da interpretacdo juridica. A
principal razdo para essa mudanga é que se entendem
que texto e norma nao se confundem, sdo distintas,
portanto, norma € o resultado da interpretacdo de
textos e, a responsabilidade por esse trabalho cabe as
Cortes Supremas. (MITIDIERO, 2017; ZANETI JR, 2019. p.
N

A lei prevé a existéncia de precedentes
formalmente vinculantes, todavia, como, sera visto
adiante, ndo € somente a lei que ird autorizar que o
precedente seja vinculante e tampouco a norma sera
necessaria para que ocorra a vinculagdo do precedente,
pois, 0 que vai determinar a vinculacdo de um
precedente, serdo os fundamentos da decisao que lhe
deu origem e principalmente a instancia em que foi
proferida.

Ressalta-se que o art. 926 ao lado do art. 6° do
CPC sao de duas dimensdes da tutela dos direitos, quais
sejam, de viabilizar em tempo razoavel a prolacdo de
uma decisdo de mérito justa e efetiva e de outro lado,
promover a unidade do direito, através da ordemjuridica
segura, livre e igualitaria. Através da leitura do artigo
926 do CPC, compreende-se que todos os “tribunais”
que fazem parte da composicdo do poder judiciario tem
amesma fungao diante da ordem juridica.

Mas, segundo Daniel Mitidiero, essa suposi¢ao
esta equivocada, pois, é necessaria uma divisao entre
Cortes de Justica e Cortes de precedentes, onde
determinadas cortes vao prolatar decisdes justa e
outras cortes irdo formar somente precedentes. Para o
autor, a luz do art. 926 do CPC, Cortes de Justica (T) e
TRF) irdo exercer um controle retrospectivo diante de
causas decididas em primeira instancia e, ainda,
uniformizar a jurisprudéncia. Quanto as Cortes de
Precedentes, irdo ocupar o “vértice” da organizacdo
judiciaria, quais sejam, o STF e STJ, que tem como fim
outorgar uma interpretacao prospectiva e dar a devida
unidade ao direito. (MITIDIERQ, 2018, p. 79-81)

Para o autor José Miguel Garcia Medina no
Congresso Internacional de Direito Constitucional
Processual do IPDP, os tribunais superiores tém uma
fungdo paradigmatica, diz respeito a ideia do

¢ CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL DO IPDP.
A ldentificagdo dos Precedentes Judiciais Obrigatdrios. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=UHiZ6tnBJ3s. Acesso em:
24 jul. 2021.
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fornecimento de padrdes decisérios para o julgamento
de casos futuros, o palestrante corrobora com o
entendimento do doutrinador Arruda Alvim, onde oS
tribunais superiores quando julgam, eles atuam como
se fossem fardis, isto ¢, ele profere uma decisdo sobre
determinado caso e espera-se que o sentido que o STF
e 0 STJ formulou, entendam como o correto a respeito
de determinada disposicao constitucional, e que seja
observado pelos demais tribunais.’

Luiz Guilherme Marinoni, compartilha do
mesmo entendimento, observa-se:

Lembre-se de que ao Judiciario podem ser
reconhecidas duas fungdes basicas, a resolugéo
de conflitos (resolvtion of disputes) e o
desenvolvimento do direito ou enriquecimento
das normas juridicas (enrichment ofthesupply of
legal rules). Cabe aos juizes e tribunais de
apelacdo a primeira tarefa, e as Cortes Supremas,
asegunda. Isso significa que, enquanto perante 0s
tribunais de apelagdo importa especialmente o
desejo do litigante de ver bem solucionado o caso,
diante das Cortes Supremas espera-se a
aderéncia das solugdes juridicas a realidade e a
cultura sociais, ou seja, a emissao de decisdes
capazes de atribuir ao direito um sentido
conforme as necessidades da vida das pessoas.
Néo é por outro motivo que as decisdes, quando
resolvem litigios, interessam as partes (res
Judicata) e, quando atribuem sentido ao direito,
interessam & sociedade (ratio decidend).
(MARINONI, 2019, p. 288)

Desse modo, 0S Unicos tribunais que podem
formar precedentes sao o STF e 0 STJ, significa dizer que
sdo considerados tribunais de precedentes, e suas
respectivas funcoes sao entendidas na perspectiva do
ceticismo moderado, entendendo que Sua esséncia se
reflete na interpretagdo da constituicdo ou do texto
legal. (MITIDIERO, 2018, p. 86 - 86)

Insta salientar que a interpretacdo da Corte
Suprema, a constituicao ou ao texto legal, consiste em
dois elementos basicos: ratio decidendi (motivos
determinantes da decisao, 0 que garante a seguranca
juridica da decisdo, parte vinculante) e obter dictum
(questdes ndo essenciais para a solugcdo especifica do
problema).

Conforme Eduardo Talamini, no Congresso
Internacional de Direito Constitucional Processual do
IPDP, a ratio decidendi serdo aqueles fundamentos que
sdo verdadeiramente relevantes e fundamentais, que
$d0 essenciais para que a decisao seja a aquela em que
ela foi decidida, as afirmacfes feitas como obter
dictum em uma decisdo de controle incidental, ainda
que muito bem elaboradas e ainda que muito
convincente, ndo serve para isso, ndo sao elas as

7 CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL DO IPDP.
0 Cadigo de Processo Constitucional e a fungao dos Tribunais
Superiores. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v
=PRn0OHLUBeDM. Acesso em: 28 jul. 2021.
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relevantes para dai se extrair a forca vinculante,
entendimento aceito na teoria dos precedentes. ®

As cortes de precedentes nao serdo cortes de
uniformizacdo, essas nao poderdo repetir inomeras
decises diante de muitos casos concretos a mesma
solugdo juridica para entdo uniformizar, mas sim,
atribuir unidade ao direito, com solucdo de casos que
serdo precedentes para guiar interpretagoes futuras.
Assim, nesta linha, uniformizar é dever das Cortes de
Justica. (MITIDIERO, 2018, p. 86)

Ainda, no que concerne ao § 2° do art. 926, do
CPC, embora afirme que, “ao editar enunciados de
sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao”
isso declara que a norma é uma curiosa admisséo de
que as sumulas sao critérios que se referem ao
passado, diferentemente dos precedentes, que sao
parametros voltados ao futuro. As sumulas ndo
conferem unidade ao direito, diferentemente dos
precedentes.

Imperioso salientar que para o autor Luiz
Guitlherme Marinoni, as simulas foram concebidas
como enunciados da interpretacdo das Cortes de
correcao e tem como objetivo facilitar a decisdo sobre
o recurso. No entanto, observe que a simula é um
enunciado de tese de direito e ndo pode, jamais, explicar
0s motivos da adogdo da tese em face de um caso
concreto, 0 que nos precedentes é totalmente cabivel.
(MARINONI, 2019, p. 284 - 285)

Verifica-se que o art. 927 do CPC estabelece 0
que seria um precedente e elenca quais deverdo ser
observados pelos juizes e tribunais, o legislador
procurou dar forga aos precedentes, conferindo
autoridade a estes, através de regras positivadas, mas
ignorando que a forca do precedente independe da
existéncia de dispositivo legal. Pois, um precedente
estd relacionado a ratio decidend) aos motivos que 0S
tribunais superiores utilizaram na interpretagdo da lei.
Ainda cabe observar que para Marinoni, o art. 927 do CPC
é exemplificativo, a forga do precedente ndo decorre do
seu positivismo, independe do fato de ter recebido
poderes do legislador, observa-se:

[.] além de desnecessario, tem carater
meramente exemplificativo. A parte das sumulas
— que obviamente ndo sdo precedentes e s0
existem por terem que ser respeitadas —,
decisdes lembradas nos seus incs. | e lll estao
situadas entre os precedentes das Cortes
Supremas. Precedente é género, que obviamente
encarta os precedentes firmados em controle
concentrado (art. 927, | do CPC/2015) e o0s
precedentes estabelecidos em “julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos”
(art. 927, 1l do CPC/2015). Ja as decisdes
proferidas nos incidentes de assuncdo de
competéncia e de resolugdo de demandas

8 CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL DO IPDP.
Controle de constitucionalidade pelo STF e coisa julgada no caso
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repetitivas — deixando-se de lado, por enquanto,
a questdo da ilegitimidade constitucional das
decisdes que prejudicam os que nao participaram
—, deveriam ser observadas em razao de sua
natureza erga omnes. (MARINONI, 2019. p. 286)
GRIFO NOSSO

Percebe-se que é necessario compreender a
teoria da interpretacdo em uma perspectiva logico-
argumentativa, ou seja, retira-se o foco apenas da Lei e
se coloca, inclusive, no precedente. Assim sendo, a
liberdade e a igualdade passam a ser consideradas
diante do produto da interpretacao e da seguranga
juridica. O precedente resultante da reestruturagao
legislativa passa a ser o garante Ultimo da liberdade, da
igualdade e da seguranca juridica no Estado de direito,
portanto, o precedente judicial constitui a principal
fonte de direito, cuja eficacia vinculativa decorre do
poder institucionalizador da interpretacdo da
jurisdigao. (MITIDIERO, 2018, p. 93)

3 TUTELA DA EVIDIAENCIA~E PRECEDENTES JUDICIAIS: UMA
PROPOSTA DE AMPLIAGAO DA NORMA DO ART. 311, INC. Ii
DO CPC - INTERPRETACAO EXTENSIVA DA NORMA

Com a finalidade de conferir uma tutela
adequada, tempestiva e efetiva aos direitos e tao logo,
confirmar aos precedentes a sua eficacia vinculante, 0
CPC reuniu a tutela da evidéncia e os Precedentes
Judiciais, trazendo como hipdtese autorizadora da
concessao da tutela a presenca de tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou simula vinculante,
com a existéncia da prova documental (art. 311, inciso I,
do CPC).

A tutela da evidéncia ird decorrer da justa
distribuicdo do tempo da espera processual, desse
modo, comprovados os fatos alegados pelo autor e
estando baseado em teses juridicas pelos tribunais
superiores sobre o tema em questao e ainda havendo
necessidade de instrucdo probatéria, a tutela devera
ser antecipada. (DOTTI, 2020. p. 257-258)

Assim, causa espanto a tutela da evidéncia ser
concedida através de tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em simula vinculante, sendo que
essas hipdteses compdem o rol de precedentes
elencados no art. 927 do CPC, que devem,
obrigatoriamente, ser respeitado e observado pelos
juizes e tribunais na solucdo dos casos concretos.
Desse modo comparando o art. 927 e o art. 311, inc. Il do
CPC, verifica-se uma inconsisténcia legislativa.

Embora o art. 927 do CPC possua cinco incisos
que se referem a diferentes modelos de precedentes, 0
legislador optou, exclusivamente pela existéncia de
somente dois para a concessao da tutela da evidéncia,

concreto. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=u)
fLTrTdHVY. Acesso em: 1jul. 2021.
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mesmo sendo os demais de observancia obrigatdria
pelos juizes e tribunais.

Todas as hipoteses do art. 927 do CPC, assim,
como as duas possibilidades da concessao da tutela da
evidéncia, sdo precedentes vinculantes. Assim, diante
dessa incoeréncia legislativa, boa parte da
jurisprudéncia e doutrina, como sera visto adiante, se
posicionam afirmando que os precedentes arrolados no
art. 927 do CPC sao aptos a ensejar a autorizacdo da
concessao da tutela da evidéncia.

Insta salientar como bem elucida a autora
Rogéria Dotti, 0 art. 311do CPC é um rol exemplificativo,
a doutrinadora faz uma critica valida, pois, nao haveria
sentido, uma decisdo em IAC autorizar a improcedéncia
liminar (art. 332, Ill, do CPC), mas ndo a tutela da
evidéncia. (DOTTI, 2020, p. 265)

0 art. 332 do CPC, prevé hipoteses de
improcedéncia liminar do pedido. Confere ao juiz a
possibilidade de julgar a lide diante da presenca de
sumulas do STJ e STF e enunciado de simula de TJ sobre
direito local, no conhecimento de Leonardo Ferres da
Silva Ribeiro, podera o magistrado utiliza-los também
para a concessao da tutela da evidéncia, isto é, se um
juiz pode julgar uma demanda improcedente com base
em precedentes, este também serd capaz de utilizar
estes precedentes para conceder a tutela da evidéncia,
assim, “quem pode o mais, pode o menos”. (RIBEIRO,
2016, p. 196)

Desse modo, o art. 331, inc. Il do CPC sendo
considerado um rol exemplificativo, de antemdo é
possivel afirmar que o art. 927 do CPC podera conceder
a técnica antecipatdria, assim, todos os precedentes
arrolados no art. 927 serdo aptos a deferir a tutela da
evidéncia, a exemplo de doutrina dominante Rogéria
Dotti, leciona que:

Na verdade, todos os incisos do art. 311 e todas as
hipéteses do inciso Il referem-se a situagdes de
uma defesa fragil, inconsistente. A proposito, a
ideia de simula vinculante e de decisdo tomada
em casos repetitivos representam meros
exemplos do entendimento das Cortes Supremas,
0 que esta contido em decisdes vinculantes. Dai
por que todas as hipdteses descritas no art. 927
do Cddigo de Processo Civil podem autorizar a
concessao da tutela da evidéncia. (DOTTI, 2020, p.
265)

Nessa senda, Paulo Guilherme Mazini, declara
que o rol do art. 311, inc. Il se trata de rol ndo exaustivo,
portanto, cabe interpretagdo extensiva diante da
previsao do art. 927, 1aV do CPC, afinal, outras decistes
poderdo espelhar o posicionamento dos tribunais, ndo

? Recomenda-se a Leitura.

"0 “Nzo tem nenhum sentido a restrigdo do dispositivo a esses
casos mencionados no dispositivo legal, devendo ainda ser
proposta uma interpretacdo sistematica para que se entenda que
deve ser possivel a concessdo de tutela da evidéncia também
quando houver tese juridica assentada em outros precedentes
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havendo razao para excluir do art. 311, inc. Il decisdes
que emanam das cortes brasileiras “desde que sejam
capazes de exprimir seu entendimento a respeito das
matérias versadas nos pedidos de tutela sumaria da
evidéncia." (MAZINI, 2020, p. 95-96)

A exemplo de jurisprudéncia a favor dessa
interpretagao extensiva, constata-se o enunciado 48 da
| Jornada de Direito Processual Civil, 135 da Il Jornada de
Direito Processual Civil e o enunciado 30 da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM).*

Desse modo, partindo da premissa basica da
tutela da evidéncia, o tempo processual devera ser
equilibrado entre as partes, isto &, a justa distribuicéo
do tempo da espera processual e baseando-se naquilo
que ja foi possivel comprovar, ndo seria razoavel limitar
apenas algumas situacdes especificas (taxativamente
previstas em lei), por isso que tal técnica necessitara
ser aplicada de modo amplo. (DOTTI, 2020, p.178)

Portanto, parece haver um consenso
doutrinario e jurisprudencial, que as hipoteses de
concessdo de tutela da evidéncia ndo devam ser
restringidas a existéncia de tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sOmula
vinculante, pois, ndo seria razoavel e nem logico excluir
do regramento da tutela da evidéncia o conjunto
completo de todos os precedentes obrigatorios, ndo
tendo sentido algum™ se aplicado dessa forma, assim,
se fazendo necessario a extensdo hermenéutica.
(GOUVEIA; SOUZA JUNIOR; ALVES, 2019, p. 644)

Em uma abordagem mais ampla, para além dos
precedentes e da jurisprudéncia uniformizadora do art.
927 do CPC, devera ser considerado como hipotese
autorizadora da concessdo da tutela da evidéncia,
outros precedentes, todos e quaisquer precedentes
obrigatdrios vinculantes, mesmo 0S que nao estejam
previstos em lei.

Inicialmente, insta salientar que o art. 927 do
CPC é meramente exemplificativo, isto é, a norma trata
apenas de alguns dos precedentes existentes, ndo sera
somente a lei que poderd autorizar a criagdo de um
precedente e tampouco a legislagdo sera necessaria
para que ocorra a vinculacdo do precedente. O que vai
determinar a vinculacdo de um precedente, serdo 0s
fundamentos da decisdo que lhe deu origem e
principalmente a instdncia em que foi proferida, como
visto em topico proprio, para uma parte da Doutrina, 0s
precedentes emanam de cortes de Precedentes, quais
sejam, STF e STJ. Desse modo sendo emanados de
Cortes Supremas, serdo sempre obrigatorios
vinculantes.

obrigatorios, tais como aqueles previstos no art. 927 do CPC, no
caso da tese fixada em decisao do STF dada em sede de controle
concentrado e dos enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica.”
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Ndo haverd vinculagdo de um precedente
apenas nos casos em que uma determinada norma de
direito positivo reconhega eficacia normativa geral em
relacdo as razdes em que se baseiam certas decisdes
judiciais - como é o caso do art. 926 e 927 do CPC.
(MITIDIERQ, 2018, p. 94).

Portanto, uma vez que um precedente é
formado, este fard parte do sistema juridico como a
principal fonte de direito e devera ser considerado na
determinagdo da regra que se aplica a um caso
concreto, faz parte do dmbito protegido pela seguranga
juridica, objetivamente  considerado  elemento
integrante do conhecimento. (MITIDIERO, 2018, p. 94)

Nessa perspectiva de outros precedentes
autorizarem a concessao da tutela da evidéncia,
confira-se a doutrina de Fredie Didier Jr., Paulo Sarno
Braga e Rafael Alexandria de Oliveira:

Devem ser levado em conta todos os precedentes
vinculantes exatamente porque 0
estabelecimento de uma ratio decidendi com
forga obrigatoria por tribunal superior ja foi
antecedido de amplo debate dos principais
argumentos existentes em torno do tema,
limitando as possibilidades argumentativas da
parte em face da qual se requer a tutela de
evidéncia e tornando pouco provavel o seu éxito
(salvo se conseguir demonstrar uma distingdo do
caso em exame com 0 caso paradigma ou a
superagdo do precedente. (DIDIER JR; BRAGA;
OLIVEIRA, 2019, p. 629)

Cabe ressaltar que para o autor Marinoni, “a
ideia de simula vinculante e de decisdo tomada em
casos repetitivos indica meros exemplos do
entendimento das Cortes Supremas, que, mais do que
em qualquer outro lugar, esta em seus precedentes.”
(MARINONI, 2020, p. 330-331)

Dessa forma, se a norma do art. 311 inc. Il do
CPC permitiu que casos repetitivos e sumulas
vinculantes, sejam consideradas como autorizadoras
da tutela da evidéncia, por qual, outro motivo, ndo
poderia a tutela ser concedida sob a perspectiva de
outros precedentes vinculantes. Pois, como observado
pelo doutrinado Marinoni essas hipdteses sao meros
exemplos de precedentes, entendimento de Corte
Suprema.

Além disso, como visto em tépico anterior um
precedente & muito mais do que uma simula
vinculante, é evidente que a leitura do art. 311, I, do CPC
devera ser feita a partir da isonomia e
consequentemente o devido respeito as decisdes
vinculantes e ndo somente a meros comandos
abstratos expostos em simula. Mesmo que a lei diga
expressamente que devera ser considerado oS recursos
repetitivos ou as simulas vinculantes, se sabe que
esses enunciados ndo serdo capazes de garantir a
igualdade no direito. (DOTTI, 2020, p. 259)

A diferenga fundamental é que, enquanto as
sumulas estdo relacionadas a sua definigdo como
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enunciados, extraidos de julgamentos, 0s precedentes,
no que lhe concernem, referem-se a analise efetiva e
aprofundada de casos especificos. Dessa forma, a
utilizacao de sumulas ndo traz a mesma garantia que o
uso de precedentes.

A norma s6 terd sentido se interpretada da
seguinte forma “as alegagdes do autor, evidenciadas
por documento, tém fundamento juridico amparado em
entendimento de Corte Suprema” (MARINONI, 2020, p.
331)

Nessa percepcdo, a autora Rogéria Dotti
sustenta que o legislador incorreu em equivoco ao
escolher apenas dois institutos juridicos (casos
repetitivos ou simulas vinculantes), deixando de lado
todos o0s outros precedentes vinculantes, abaixo:

Em outras palavras, a forga vinculante ndo esta
obviamente no invélucro processual em que fora
proferida a decisdo, mas na decisdo em si mesma.
Dai porque o legislador ndo poderia escolher esse
ou aquele instituto juridico, deixando de lado
todos os outros que também encerram decisdes
vinculantes. (DOTTI, 2020, p. 265-266)

Para corroborar o entendimento, confira-se 0
Agravo de Instrumento n. 70076356773, da relatora Des.
Marilene Bonzanini, julgado em 2018, cuja ementa
expressa a necessidade de interpretacdo extensiva ao
disposto no art. 311, Il, do CPC. Ainda ha o entendimento
exarado pelo Des. Paulo Sérgio Scarparo, no julgamento
do Agravo de Instrumento n° 70077253730 de 2018, em
que foi concedida a tutela da evidéncia, com
fundamento no art. 311, inciso Il, do CPC, em razdo de,
além de prova documental suficiente, existir
entendimento firmado em Sumula do STJ — hip6tese
esta ndo contemplada na redagao do dispositivo.

Diante do exaurido, o posicionamento da
jurisprudéncia e da doutrina em sua maioria, defendem
que a concessao da tutela da evidéncia ndo devera se
limitar a existéncia de tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou simulas vinculantes.

De tal forma é evidente que devera haver a
necessidade de uma interpretagdo extensiva do artigo
311, inc. Il do CPC, é a partir da ampliacdo da norma do
artigo que sera atingido o objetivo do processo de
prestar uma tutela adequada, efetiva, tempestiva e
eficaz ao direito material posto.

Dessamaneira, essa € a proposta de ampliacéo
das hipoteses elencadas do art. 311, inciso II, do CPC,
para que o0s precedentes e a jurisprudéncia
uniformizadora elencadas no rol do art. 927 do CPC,
assim, como, qualquer precedente obrigatério com
forga vinculante autorizem a concessdo da tutela da
evidéncia, assegurando assim uma prestagao de tutela
adequada, tempestiva e efetiva e ainda concretizando a
funcdo do STF e STJ, pois, precedentes contém poténcia
obrigatoria vinculante, sempre serdo vinculantes e
assim também servindo de pardmetro para
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provimentos provisorios, que é o caso da tutela da
evidéncia.

CONCLUSAO

A tutela de evidéncia sera concedida quando
os fatos puderem ser comprovados apenas
documentalmente e houver tese firmada em caso de
julgamento de casos repetitivos ou sOmulas
vinculantes, hipotese positivada no art. 311inc. Il do CPC.
0 objeto do estudo foi a analise legal, doutrinaria e
jurisprudencial, com o intuito de identificar se é factivel
autorizar a concessao da tutela da evidéncia com base
em outros precedentes vinculantes, com a finalidade de
garantir a efetiva prestagao jurisdicional no caso
concreto.

Oart. 31,inc. 1l do CPC, ao elencar as hipoteses
de concessao, apenas elegeu somente dois dos
precedentes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, assim, parece incongruente o legislador
elencar somente alguns dos precedentes e
jurisprudéncia uniformizadora, para autorizar a
permissdo da tutela da evidéncia, tendo em vista, o
vasto sistema de Precedentes Judiciais.

Constatou-se que o sistema de precedentes
judiciais adotado no Brasil, tem status de fonte formal
do direito, como se percebe da redacdo dos arts. 926 e
927 do CPC. Insta salientar que a criacdo e a vinculacao
de um precedente, ndo sera determinada somente pela
positivagdo na norma e, sim 0s fundamentos da decisao
que Lhe deu origem e principalmente a instancia em que
foi proferida. O legislador elencou, artigos, simulas;
acorddos em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas; teses firmadas em julgamento de casos
repetitivos, etc, como sendo  obedecidas
obrigatoriamente por juizes e tribunais. No entanto,
nem todas essas hipdteses sao precedentes e, além
disso, o legislador ndo teve empenho significativo de
apresentar uma lista final de precedentes positivados
pelo Cadigo.

Verificou-se que o sistema judiciario devera
ser dividido em Cortes de Justica e Cortes de
Precedentes, onde as Cortes de Justica (TRF e os T)),
desempenham a funcéo de revisao dos casos julgados
em primeirainstancia e padronizagdo da jurisprudéncia.
Enquanto, a Cortes de Precedentes (STF e STJ) serdo os
Unicos tribunais que poderdo formar precedentes e,
suas respectivas fungdes sao entendidas na
perspectiva do ceticismo moderado, entendendo que
sua esséncia se reflete na interpretagcdo da
constituicdo ou do texto legal.

Investigou-se que o art. 927 do CPC,
estabelece o que serdo os precedentes e quais deverao
ser observados pelo julgador. O legislador procurou dar
forca aos precedentes, conferindo autoridade a estes,
através de regras positivadas, entretanto, ignorou que a
forca do precedente independe da existéncia de
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dispositivos legais, afinal, o0 precedente esta
relacionado ao respeito a rat/o decidend) ou seja, aos
motivos que os tribunais superiores utilizam na
interpretacao da lei, assim, € erréneo entender que um
precedente s6 se aplicara se houver uma disposicdo
legal explicita.

Comprovou-se com base em doutrina e
jurisprudéncia majoritaria, que somente STF e o STJ
formam precedentes e os TRF e os TJ constituem
jurisprudéncia e as sumulas poderdo colaborar na
interpretacdo e na aplicacdo do direito, para as Cortes
Supremas e Cortes de Justica, isto €, podera emanar de
quaisquer dessas cortes.

Ainda é imperioso destacar que a maioria
doutrindria e alguns enunciados sobre o tema, afirmam
que o art. 927 do CPC é meramente exemplificativo, isto
é, o artigo apenas listas alguns dos precedentes
existentes e jurisprudéncia uniformizadora.

Desse modo, serd possivel o artigo 311, inc. 1 do
CPC ter sua redagao ampliada para as hipéteses do art.
927 do CPC e todos os outros precedentes obrigatorios
vinculantes, pois, o sistema processual civil brasileiro
ao adotar o sistema de precedentes, elegeu alguns
artigos com previsdes expressas de precedentes
vinculantes, como é exemplo do art. 927 do CPC e
justamente por serem precedentes vinculantes devem
ser respeitados obrigatoriamente por todos o0s juizes e
tribunais, assim, causaria estranheza e Seria
incongruente todas as hip6teses do art. 927 do CPC néo
autorizar a concessao da tutela da evidéncia, sendo que
0 inc. Il do art. 311 autoriza a sua concessdo pelos
recursos repetitivos e somulas  vinculantes,
modalidades elencadas no art. 927 do CPC, inexiste
ressalvas ou até mesmo diferencas estabelecidas pela
lei do art. 927 do CPC, portanto, todas as hipéteses do
art. 927 do CPC, gozam do mesmo poder e estdo no
mesmo nivel hierdrquico.

Em relagcdo a todos os outros precedentes,
igualmente verifica-se a sua ampliacdo no ambito de
hipoteses da tutela da evidéncia, a maioria doutrinaria,
declaram, que as opgoes do artigo 927 do CPC, sdo
alguns dos muitos precedentes existentes, isto é, para
se formar um precedente ndo precisara ser positivado
na norma e tdo pouco para a vinculagdo, pois,
precedentes emanam de Cortes de Precedentes (STF e
STJ), assim, todos os precedentes serdo obrigatdrios
vinculantes.

Exatamente dentro desse contexto que a
possibilidade de conceder protecdo temporaria, a
tutela da evidéncia, ndo se pode limitar a concessao da
tutela, aos precedentes que o legislador considerou
como sendo vinculantes. A fidelidade ao precedente é
um meio pelo qual a nossa ordem juridica ganha a
almejada unidade ao direito, assim, tornando-se um
ambiente seguro, isonfémico e livre, sem 0S
precedentes, nenhuma ordem juridica podera ser
considerada como legitima, portanto, essas sao as
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razoes, pelas quais os precedentes sdo obrigatorios
vinculantes no ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma é coerente a ampliagao da norma
para essas hipdteses, pois, somente desse modo 0S
institutos, irdo atingir o que se pretendeu no inicio,
aplicabilidade e adequagao a prestagao jurisdicional no
caso concreto, garantindo assim, a seguranga juridica,
a previsibilidade e a estabilidade.
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INTRODUGAO

Embora os julgamentos por meio do plenario
virtual sejam uma realidade no Supremo Tribunal
Federal desde 2007, a ferramenta vem assumindo novos
contornos, tendo se expandido consideravelmente
tanto qualitativamente, em relagdo as espécies de
processos que podem ser julgados em ambiente virtual,
como quantitativamente, levando-se em consideragao
o crescente numero de feitos que sdo decididos
semanalmente no plenario virtual.

A pandemia da Covid-19, para além de todos o0s
desafios de saude publica, e de ordem social e
econdmica que impde, certamente representou um
marco na ampliacdo da utilizacdo das ferramentas
digitais no Direito. As audiéncias de instrugdo passaram
a ser feitas por meio de videoconferéncia, as audiéncias
dos advogados com 0s magistrados e as sessoes de
julgamento migraram do ambiente presencial para as
telas de celulares e computadores. No STF ndo foi
diferente. Além da realizagdo de julgamentos por
videoconferéncia, tanto pelas Turmas como pelo
Plenario da Corte, houve significativas modificacdes na
ferramenta do plendrio virtual, ampliando de forma
significativa o impacto do mecanismo relativamente ao
total das decisdes proferidas pelo Tribunal.

Se, por um lado, o julgamento em ambiente
eletrénico possibilitou a ampliagdo da capacidade
jurisdicional dos magistrados, no sentido de
proporcionar maior celeridade nos julgamentos e 0
aumento no numero de processos decididos, por outro,
ha criticas e preocupagdes que merecem atencao no
tocante a necessidade de se resguardar o contraditério
judicial, a participagdo dos advogados durante as
sessdes de julgamentos, bem como a importancia das
discussoes entre os julgadores para a tomada de
decistes verdadeiramente colegiadas.

Ha casos de grande impacto e repercussao sob
a batuta da Suprema Corte do pais, cuja complexidade e
relevancia pdem sob questionamento a utilizagdo do
plendrio virtual, como é o caso das agdes de controle
concentrado de constitucionalidade de lei federal e das
acoes penais originarias. A amplitude e o alcance dos
temas debatidos nesses processos parecem exigir
julgamentos “a moda antiga”. Sessdes, se nao
presenciais, ao menos em tempo real (por
videoconferéncia), em que ha debate entre os ministros,
ponderagoes de parte a parte, reflexao, possibilidade de
sustentacao oral e de intervencoes e esclarecimento
de fato por parte dos advogados.

Nesse compasso, 0 presente artigo visa propor
reflexdes inaugurais sobre os dilemas e desafios da
virtualizagdo dos julgamentos na Suprema Corte
brasileira, sobremaneira no que tange ao julgamento de
ac0es penais originarias e agdes de controle
concentrado de constitucionalidade de lei federal pela
via do plenario virtual. Sem pretender exaurir o tema, 0
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estudo sugere tdpicos de reflexdo que devem ser objeto
de debate pela comunidade juridica a fim de aperfeigoar
as transformacgoes digitais — inexoraveis — pelas quais
passa o Direito, mas sempre tendo em vista a garantia
do devido processo legal, do direito a defesa e ao
contraditério, 0o acesso a justica e o respeito aos
postulados éticos.

1 A EVOLUGAO DO PLENARIO VIRTUAL NA SUPREMA
CORTE

0 plendrio virtual é um sistema que permite
aos ministros do Supremo Tribunal Federal a realizacdo
de julgamentos em ambiente eletronico. A plataforma
funciona 24 horas por dia e possibilita aos julgadores o
acesso de forma remota, permitindo a votagao mesmo
estando fora de seus gabinetes. O julgamento nesse
formato foi instituido na Corte em 2007, estando
inicialmente circunscrito a analise da repercussao
geral de recurso extraordindrio. O objetivo da medida
era evitar sobrecarregar o plenario fisico. Desde entao,
nesses casos, basta que o ministro vote se ha ou ndo
repercussao geral da matéria sob analise, emregra sem
apresentar maiores fundamentos, a partir do voto do
relator.

Posteriormente, em 2016, o plenario virtual foi
ampliado, incluindo-se a possibilidade de julgamento
de agravos internos e embargos de declaracao em
ambiente virtual, a critério do relator. A modificacao foi
levada a cabo por meio da Resolucdo 587/16 do STF,
editada pelo ministro Ricardo Lewandowski.

Em 2019, ocorreu uma nova ampliacdo. Com a
edicdo da Resolugao 642/19, substituindo resolugao de
2016, o plenario virtual passou a receber também
julgamentos de medidas cautelares em agdes de
controle concentrado, referendo de medidas cautelares
e de tutelas provisorias e demais classes processuais
cuja matéria discutida tenha jurisprudéncia dominante
na Corte.

Diante da situacdo de pandemia provocada
pelo coronavirus e da necessidade de adocdo de
medidas de isolamento social, o plenario virtual foi
novamente ampliado, em 2020, agora abarcando todos
o0s tipos de processo. Além disso, a nova resolucdo
(669/20) eliminou a possibilidade de retirar o processo
do plenario virtual no caso de pedido de sustentacdo
oral. Isso porque nas hipdteses de cabimento de
sustentacdo, passou a ser facultado as partes
encaminhar as respectivas sustentacdes por meio
eletronico, por dudio ou video.

Todavia foram tecidas algumas criticas quanto
aessasinovacgdes e suas limitagdes, por exemplo o fato
de que o ambiente eletronico ndo permitia ao
jurisdicionado, e ao publico em geral, 0 conhecimento
amplo e imediato do voto do relator. Também ndo era
possivel visualizar, durante o curso do prazo para
decidir, as posi¢oes adotadas pelos demais ministros,

ABR-MAI/2022

167




GRALHA

para saber quais acompanharam o relator ou se houve
divergéncia e em que sentido. 0 sistema também nao
possibilitava aos advogados apresentar questoes de
fato ou esclarecimentos no curso do julgamento a
respeito de equivoco ou duvida surgida em relagdo a
fatos, documentos ou afirmacg6es que influenciem na
tomada de decisdo pelos ministros, direito assegurado
pelo Estatuto da Advocacia em seu artigo 7°.

Ante tais demandas da classe advocaticia, a
Ordem dos Advogados do Brasil, encaminhou oficio ao
STF requerendo adequacdes na sistematica do plendrio
virtual 2. Na ocasido, a entidade aduziu que

(..) a divulgacdo do voto do relator apenas no
momento de publicagdo do resultado do julgado e
a impossibilidade de acompanhar os votos a
medida que sao proferidos afetam sobremaneira
0 acesso a jurisdicdo  constitucional,
principalmente  no que diz respeito a
permeabilidade do STF as manifestagbes das
partes no curso das sessdes.

A entidade asseverou, ainda, que

(..) a publicidade e informagdo sdo elementos
constituintes dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, cuja efetividade requer o acesso a
informacdo quanto aos atos do processo e teor
das decisdes, bem como possibilidade de reacéo
a estes. A plena observancia dos principios da
publicidade dos julgamentos, do contraditorio e
da ampla defesa requer que o voto do relator, nas
sessdes virtuais, seja disponibilizado ao advogado
e ao puoblico em geral tdo logo inserido no
ambiente virtual.

0 pleito foi acolhido pelo STF?, que aprimorou
as sessoes virtuais passando a publicar o inteiro teor do
relatério e do voto do ministro relator assim que
disponibilizado no sistema, bem como 0S votos
divergentes. Além disso, também foi modificada a regra
que contabilizava o voto do ministro que ndo votasse,
como tendo acompanhado o relator, uma espécie de
“voto por omissdo”, o que também gerava distorgdes no
real posicionamento do colegiado.

Embora tenha passado por necessarios
aprimoramentos, ainda hd que se refletir sobre a
adequacdo do plenario virtual a determinados tipos de
julgamento de competéncia originaria da mais alta
corte judicial do pais e a sua aptiddo na concretizacdo
das garantias juridico-processuais, como 0 devido
processo legal, o direito de defesa, a publicidade e o
acesso ajustica. E o que veremos a sequir.

2 0AB NACIONAL. OAB solicita ao STF a publicagdo em tempo real
dos votos dos ministros no ambiente virtual da Corte. Disponivel
em: https://www.oab.org.br/noticia/58042/0ab-solicita-ao-stf-a-
publicacao-em-tempo-real-dos-votos-dos-ministros-no-
ambiente-virtual-da-corte?argumentoPesquisa=0f%C3%ADc
i0%20stf%?20plen%C3%ATrio%20virtual. Acesso em: 25 mar. 2022.
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2 A UTILIZAGAO DO PLENARIO VIRTUAL NAS AGOES
PENAIS ORIGINARIAS E ACOES DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE: DESAFIOS E
INCOMPATIBILIDADES DO AMBIENTE VIRTUAL

Com a alteracdo promovida pela Resolugdo
669/2020 do STF*, todos os processos de competéncia
do Tribunal podem, agora, ser submetidos a julgamento
em ambiente eletronico. Ha alguns casos, contudo, em
que a relevancia e o impacto dos feitos requerem seja
reavaliada a aptidao desse meio de julgamento e sua
compatibilidade com as garantias constitucionais,
como é o caso das ac0es penais originariamente
julgadas pelo Supremo Tribunal, bem assim das ages
de controle de constitucionalidade concentrado de lei
federal.

A jurisdicdo constitucional, sobremaneira
quando implica em declarar inconstitucional uma lei
federal ou nacional, resulta, por definicdo, em decisdes
de amplo alcance. Os necessarios efeitos vinculantes e
erga omnes dessas agoes constitucionais ddo conta da
magnitude e do impacto das decisdes ali proferidas, que
passam a (re)orientar a atividade dos demais Poderes,
as decisdes dos 6rgaos jurisdicionais inferiores, as
politicas publicas, as legislagdes e as relagdes sociais
de uma forma geral.

Ndo por acaso, o constituinte originario
atribuiv competéncia a mais alta corte judicial do pais
e de forma originaria para a deliberagao desses casos.
Os temas objeto de acdes de controle concentrado tém
se apresentado de alta complexidade ndo apenas no
que tange a questdo juridica em aprego, mas também
no que se refere a aspectos de natureza técnica,
econdmica, social politica e cultural. E crescente a
chegada na Suprema Corte de casos classificados
como hard cases, ou casos dificeis, nos quais ha
consistentes fundamentos constitucionais a respaldar
posicOes que se antagonizam, nao havendo resposta a
priori na legislacao.

Nesse cenario, a existéncia de um julgamento
verdadeiramente colegiado é decisiva para o deslinde
da questdo. As sessdes presenciais ou por
videoconferéncia possibilitam a interlocucdo e a troca
de ideias entre os ministros, a intervencao e apartes, o
verdadeiro pensar conjuntamente. Diversamente, o
julgamento em plendrio virtual tem se mostrado, em
realidade, a soma de votos individualmente proferidos,
enquanto uma sessao colegiada é o que catalisa a
fixacdo de um entendimento construido de forma

% CONJUR. Plenario virtual do STF passa a disponibilizar a integra
dos votos. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-
08/plenario-virtual-stf-integra-votos. Acesso em: 25 mai. 2022.

% Art. 1° Todos os processos de competéncia do Tribunal poderao, a
critério do relator ou do ministro vistor com a concordancia do
relator, ser submetidos a julgamento em listas de processos em
ambiente presencial ou eletronico, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plenario.
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compartilhada — verdadeiramente colegiada - pela
Corte, ainda que ndo unanime.

A relevancia do principio da colegialidade é
ressaltada nos julgamentos de controle de
constitucionalidade de normas federais ou nacionais
dado o seu amplo impacto e a sua complexidade.
Referido principio busca justamente neutralizar o
individualismo das decisoes, implicando uma forca
centripeta, que aponta um caminho unissono a
jurisprudéncia do tribunal.

0 principio da colegialidade, todavia, tem
cedido demasiadamente em face dos principios da
celeridade e da razoavel duragdo do processo. O risco,
como se V&, é de esvaziamento do colegiado e redugao
de espagos de oxigenagao da jurisprudéncia da corte,
resultando na maior facilidade de engessamento dos
entendimentos, a partir do, cada vez mais escasso,
espago de discussao e reflexdo colegiadas.

Outro aspecto salutar a ser mencionado, ainda
pouco debatido, é a relevancia das notas taquigraficas
do julgamento para a compreensao global dos debates
e da ratio decidendi que inspirou a formagao de
determinado precedente. E por meio dos registros
taquigraficos, por exemplo, que se pode ter a real
dimensdo das discussdes travadas no plenario em
assuntos complexos ou mesmo confusos, como por
exemplo a modulagdo de efeitos de uma decisdo, que
pode gerar inomeras nuances quanto aos seus reflexos
praticos ou o alcance daquilo que se estd a decidir e, por
revés, daquilo que ndo € objeto de deliberagao da corte
naquele momento.

Os debates em plendrio amadurecem a
reflexao e o posicionamento da Corte a respeito do
tema sob apreciacdo. E por meio deles que é possivel
compreender, com mais clareza, o conteldo e a
extensdo do pronunciamento da Corte sobre
determinada matéria, elucidando de forma mais
detalhada as razoes pelas quais o tribunal se
posicionou a favor ou contra certa questdo. Nao se
ignora que, muitas vezes, por detras de um julgamento
por unanimidade, se escondem as mais variadas
nuances de entendimentos e posicionamentos dos
ministros.

As discussoes em colegiado permitem aos
operadores do direito e ao proprio tribunal identificar a
ratio decidenadi dos precedentes, qual o contexto e o
alcance da proclamacao daquele entendimento, bem
como relevantes observagoes em forma de obter
dictum. A compreensao correta das razoes de decidir é
fundamental para o adequado funcionamento do
sistema de precedentes, possibilitando a unificagdo da
jurisprudéncia e a seguranga juridica.

Outro aspecto que releva avaliar é a garantia
do direito a ampla defesa e ao contraditorio,
destacando-se, aqui, as ag0es penais originarias de
competéncia do STF. A Constituicdo Federal estatui que
todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo pablicos
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e que todas as decisoes devem ser fundamentadas.
Assegura, ainda, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, 0 contraditorio
e ampla defesa, com 0S meios e recursos a ela
inerentes.

Consectaria dessas garantias, € a previsao
legal de que, nas sessdes de julgamento em que
acusacao e defesa podem sustentar oralmente as suas
razoes, isso deve ser feito em ordem sucessiva. Ou seja,
primeiro o 0rgdo acusador e s6 depois a defesa. Tal
previsdo pode parecer mero detalhe de menor
importancia, mas ndo o é.

Trata-se, efetivamente, de concretizagao dos
principios do contraditorio e da ampla defesa no rito
penal. A defesa deve falar apds a acusacdo, tendo em
vista que esta possui o direito de se manifestar
somente depois de conhecer a integralidade das
alegacdes acusatorias. Somente nesse caso é que se
pode efetivamente garantir o exercicio daampla defesa
e do contraditorio. Este Oltimo requer o atendimento ao
bindmio informagao e reagdo. Ha que se garantir a parte
0 acesso integral ao teor e fundamentos da acusacao,
bem assim, a possibilidade real e efetiva de apresentar
defesa em relacdo a ela e de que essa defesa seja
efetivamente considerada no momento do julgamento.

Todavia, no que tange ao plenario virtual,
consoante nova redacdo dada pela Resolugdo 669/2020,
“nas hipoteses de cabimento de sustentagdo oral
previstas no regimento interno do Tribunal, fica
facultado a Procuradoria-Geral da Repulblica, a
Advocacia-Geral da Unido, a Defensoria PUblica da
Unido, aos advogados e demais habilitados nos autos
encaminhar as respectivas sustentacfes por meio
eletronico apos a publicacao da pauta e até 48 horas
antes de iniciado o julgamento em ambiente virtual”
(art. 5°-A).

Em outras palavras, em sede de julgamento em
plendrio virtual, as partes que pretenderem realizar
sustentacao oral devem enviar o material em formato
de video ou dudio antes de iniciado o julgamento. Ndo
obstante o material se torne pdblico quando do inicio do
julgamento, a sustentagdo oral da defesa ndo se da de
forma sucessiva a da acusagdo, mas de forma
simultanea, ja que ambas devem ser remetidas em até
48 horas antes do inicio da sessao de julgamento.

Essa forma de conduzir 0s processos virtuais
ndo se coaduna com as garantias constitucionais,
notadamente a ampla defesa e o contraditdrio, tdo
caros especialmente na seara processual penal, em que
0 bem juridico tutelado se trata da liberdade do
individuo acusado.

A Lei n° 8.038/90, que regulamenta oS
processos perante os tribunais superiores, ao tratar das
ac0es penais originarias, em diversos dispositivos,
consagra a aplicacdo da ampla defesa e do
contraditério no rito processual. Cite-se, como
exemplo, o art. 6°, §1°, segundo o qual, no julgamento em
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que o Tribunal delibere sobre o recebimento, a rejeicao
da dendncia ou da queixa, “sera facultada sustentacdo
oral pelo prazo de quinze minutos, primeiro a acusacao,
depois a defesa”. Também no artigo 12, |, fica clara a
definicdo do legislador ao determinar que na sessao de
julgamento “a acusagdo e a defesa terdo,
sucessivamente, nessa ordem, prazo de uma hora para
sustentacao oral, assegurado ao assistente um quarto
do tempo da acusagao”.

Nesse sentido, a ampla defesa do acusado, s6
se da efetivamente quando ele se defende depois de
ouvir todos os argumentos e alegagoes da acusagao. Se
isso ndo ocorrer, pode ter até havido uma defesa dos
seus interesses, mas nao foi ampla. E, assim, viola-se a
Constituicdo Federal.

Tanto esse aspecto é de crucial relevancia que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente confirmado a necessidade de se
respeitar essa ordem de pronunciamento — primeiro a
acusacdo e depois a defesa. A Corte reconheceu, por
exemplo, que, mesmo tendo a Lei n° 8.038/90
estabelecido o interrogatério do réu como o primeiro
ato de instrucdo, trata-se de ato de defesa, devendo
este realizar-se por Oltimo, respeitada a regra do art.
400 do CPP?

No mesmo sentido, o entendimento de que, 0
corréu delatado deve apresentar alegacdes finais por
Oltimo, pois o corréu delator tem uma posicdo
processual com carga acusatéria. Assim, a
apresentagao de memoriais em prazo comum
representaria uma violacdo ao contraditorio e @ ampla
defesa, na medida em que ndo seria possivel ao
delatado fazer o confronto da manifestacao
incriminatoria.®

Conforme bem observam Rogério Lauria Tucci
e José Rogério Cruz e Tucci, "realmente, conferindo ao
réu o privilégio de manifestar-se por derradeiro,
sempre sucessivamente ao pronunciamento do autor, 0
contraditorio somente se aperfeicoard ante a
cientificagdo do réu das razées precedentemente
expedidas pelo antagonista. Estas, por sua vez, devem
ser, desde logo, e antecedentemente, encartadas nos
autos, a fim de que, publicizadas, se facam devidamente
conhecidas. Ndo fosse assim, e 0 processo estaria
destituido de sua precipua finalidade, com a sua
clarificada estrutura dialética cedendo passo a
escuridao do sigilo, certamente a propria negagdo da

5 Ementa: PROCESSO PENAL. AGRAVO INTERNO NA ACAO PENAL.
MOMENTO DO INTERROGATORIO DO REU EM AGAO PENAL
ORIGINARIA. ULTIMO ATO INSTRUTORIO. INCIDENCIA DO ART. 400 DO
CPP EM DETRIMENTO DO ART. 7° DA LEI 8.038/1990. 0 Plenario desta
Suprema Corte, em homenagem aos principios da ampla defesa e
contraditorio, firmou entendimento no sentido de que, mesmo nas
acOes penais originarias do Supremo Tribunal Federal, o
interrogatorio do réu deve ser o Gltimo ato da instrugao processual
(AP 528 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe
de 8/6/2011). Agravo interno provido.
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imperiosidade da paridade de armas em todo o /fer
procedimental’

CONCLUSAO

0 processo de digitalizagdo e virtualizagao dos
procedimentos judiciais, certamente traz ganhos de
celeridade, reducdo da burocracia instalada e até
mesmo beneficios ambientais, quando se avalia, por
exemplo a drastica redugao dos processos fisicos e da
utilizagdo de papel. No entanto, € imprescindivel que a
adogdo de tecnologias digitais se dé com a maxima
observancia das garantias e direitos fundamentais sob
pena de ocultarem retrocessos travestidos de evolucao
tecnoldgica.

Ha casos em que, dada a sua magnitude e
relevancia nacionais, ndo se pode prescindir dos
debates e do julgamento presencial, como se da com as
acoes de controle concentrado de constitucionalidade,
sobremaneira quando tratam de leis federais ou
nacionais, que ndo deveriam estar sujeitas ao
julgamento via plendrio virtual.

E por intermédio das discussdes que Sse
confirma, infirma ou transforma o0 posicionamento
numa jurisprudéncia, numa simula ou num precedente.
Os debates no 6rgdo pleno exercem, ainda, funcdo de
publicidade e fundamentacdo das decisoes judiciais,
fatores elencados no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, bem assim quanto no art. 489, do Cddigo de
Processo Civil.

Os julgamentos em ambiente virtual, que
prescindem da leitura pudblica de longos votos,
sucedidos, muitas vezes, por discussoes acaloradas e
complexas, certamente trazem celeridade, mas ao
mesmo tempo resultam em perda de conteddo. Ja se
tornou conhecida a metafora utilizada no meio juridico
para se referir aos ministros da Corte como “onze ilhas”,
numa alusao ao isolamento de seus entendimentos e a
tendéncia crescente de se proferir decisoes
monocraticas ou, ainda que em 0rgdo colegiado, de
forma individualizada, pouco permeavel ao debate e
longe do compartilhamento e da busca pelo consenso
possivel.

Além disso, no ambito penal, o plendrio virtual
imprime sérias derrotas aos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa. O direito de falar por
Oltimo é consectario do mais amplo direito de defesa,
permitindo que o acusado efetivamente possa se

(AP 988 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acdrdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
04/04/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 15-05-2017
PUBLIC 16-05-2017)

6 STF. 2? Turma.HC 157627 AgR/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red.
p/ 0 ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 27/8/2019.

7 TUCCI, Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Indevido
processo legal decorrente da apresentagdo simultdnea de
memoriais. Revista dos tribunais, n. 662. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990. p. 29.
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manifestar sobre a integralidade das acusagdes
imputadas, bem como acerca dos fundamentos e
circunstancias que a embasam. E elemento intrinseco
ao devido processo legal e ao Estado Democratico de
Direito.

Reconhecer que o0 avango tecnoldgico no
campo do direito e dos processos judiciais é uma
realidade inexoravel, da qual ndo se pode escapar, nao
implica em assumir uma postura passiva e conformista.
Ao revés, exige do sistema de justica e dos atores que o
compdem uma atitude decisivamente comprometida
com as garantias constitucionais. A ferramenta néo
pode se transformar em fim em si mesmo. 0 ambiente
virtual pode ser, sim, um instrumento de melhoria na
prestacao jurisdicional, mas desde que prevalecam
principios inegociaveis, como a publicidade e
motivagao das decisoes judiciais, 0 devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio.
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CITIZENSHIP AND PUBLIC SAFETY: THE POSSIBILITY OF INVESTMENT
THROUGH ASSET MANAGEMENT AND PRECAUTIONARY DISPOSAL OF
ASSETS SEIZED FROM ORGANIZED CRIME

José Laurindo de Souza Netto', Gustavo Calixto Guilherme? Adriane Garcel®

Inovacao

0 presente artigo tem como finalidade apresentar o Sistema Nacional de Politicas PUblicas sobre
Drogas, 0s novos mecanismos legislativos e operacionais, que possibilitam a alienacado antecipada de
bens apreendidos do crime, e 0s projetos institucionais realizados no intuito de transformar os valores
arrecadados com a venda antecipada dos ativos em politicas pUblicas de prevencgéo ao narcotrafico. A
problematica esta em verificar o impacto da gestdo de ativos e da alienagdo cautelar dos bens
apreendidos, em razao da pratica de crimes, com o fortalecimento das diretrizes constitucionais e da
cidadania. A metodologia utilizada baseia-se em estudo doutrinario, consulta a legislagdo pertinente e
analise de dados. Por conclusdo, tem-se que os projetos realizados pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD) e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) contribuem para prevencgéo
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e combate ao trafico de drogas, além de demonstrar ser possivel transformar bens apreendidos do crime
organizado em politicas de cidadania e seguranca publica em prol da sociedade.

Palavras-Chave: Bens apreendidos do crime. Gestao de Ativos. Alienagdo Antecipada. Investimento em
Politicas PUblicas. Projetos Institucionais.

This article aims to present the National System of Public Policies on Drugs, the new legislative and
operational mechanisms that enable the early disposal of assets seized from crime and the institutional
projets that are being carried out in order to transform the amounts collected from the sale anticipation
of assets in public policies to prevent drug trafficking. The issue is to verify the impact of asset
management and the precautionary disposal of assets seized due to the commission of crimes, with the
strengthening of constitutional guidelines and citizenship. The methodology used is based in a doctrinal
study, legislation consult and data analysis.

In conclusion, the projects carried out by the National Secretariat for Policies on Drugs (SENAD) and by
the Court of Justice of the State of Parana (TJPR) contribute to the prevention and combat of drug
trafficking and demonstrate that is possible to transform assets seized from organized crime into
citizenship and public security policies in favor of society.

Keywords: Assets seized from crime. Asset Management. Precautionary Disposal. Investment in Public
Policies. Institutional Projects.
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INTRODUGAO

Essa exposicdo tem como tema central
apresentar as diretrizes constitucionais e o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, 0S novos
mecanismos  legislativos e operacionais, que
possibilitam a alienacdo antecipadas de bens
apreendidos do crime organizado, bem como a
utilizagdo dos recursos advindos da venda de bens
apreendidos do crime em projetos e politicas de
cidadania e seguranca pablica, em prol da sociedade.

A Administragao Publica é voltada a realizagao
dos interesses da sociedade, em um desempenho
continuo de suas agdes e atividades.

A constitucionalizacdo do Direito traz a
necessidade de concretizagdo dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, no intuito de
efetivar, na pratica, a dignidade da pessoa humana.

0 Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
- SISNAD prescreve medidas para a preven¢ao do uso
indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas. E o conjunto ordenado de
principios, regras, critérios, recursos materiais e
humanos que envolvem politicas, programas, acoes e
projetos sobre drogas, incluindo, por adesdo, oS
Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 2019, foi aprovada a Politica Nacional sobre
Drogas e foram propostas modificagtes legislativas
Que trouxerem novos mecanismos operacionais para o
sistema até entdo vigente. As Leis 13.840/2019 e
13.886/2019 alteraram a Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006) e estabeleceram, como regra, a
possibilidade de venda antecipada de bens apreendidos
pela pratica de crime.

A alienacdo de forma cautelar possibilita que
0S recursos arrecadados sejam utilizados em projetos
de cunho social e em politicas pablicas de prevencdo e
combate ao narcotrafico.

Diante de tal contexto, esse trabalho objetiva
analisar o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas,
as recentes alteracdes normativas e legislativas e a
alienacdo antecipada de ativos do crime como forma de
investimento em politicas de cidadania.

A pesquisa justifica-se ante a premente
necessidade de eficiéncia da Administragdo Publica,
que devera realizar a gestdo de ativos e a venda
antecipada de bens do crime como forma de diminuir
custos e aumentar a arrecadagdo para investimentos
na preven¢ao e na reducao da oferta de drogas.

Para tanto, a metodologia utilizada baseia-se
em estudo doutrinario, consulta a legislagdo pertinente
e analise de dados.

Primeiramente, serdo abordadas as normas
constitucionais e o Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas.
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Em um segundo momento, serao apresentadas
a Politica Nacional sobre Drogas e as alteragoes
legislativas, que estabeleceram um novo panorama,
com a possibilidade de alienagdo antecipada de bens
originarios do crime e repasse dos recursos ao Fundo
Nacional Antidrogas.

Por fim, serdo demonstrados alguns dos
projetos realizados pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD), como forma de
transformar ativos do crime em politicas pdblicas em
prol da sociedade, e a Central de Medidas Socialmente
Uteis do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
unidade gestora de alternativas penais, criada no
intuito de substituir a pena restritiva de liberdade por
medidas socialmente Uteis e que possui projeto
especifico com o escopo de prevenir o uso de drogas, 0
acolhimento aos usudrios e dependentes de drogas e a
reinsercao social.

1 AS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E 0 SISTEMA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
(SISNAD)

0 Direito Contemporaneo é caracterizado pela
passagem da Constituicdo para 0 centro do
ordenamento juridico, dotada de supremacia formal e
também de supremacia material, axioldgica. A
Constituigao transforma-se no filtro por meio do qual
deve-se ler todo o direito infraconstitucional. E a
chamada constitucionalizacdo do Direito, uma
verdadeira mudanga de paradigma que deu novo sentido
e alcance a ramos auténomos e tradicionais do Direito,
como o penal, o processual, o civil e 0 administrativo
(BARROSO, 2015, p. 110-111).

As Constituicdes modernas exercem um papel
relevante namodificacao da realidade, pois sao dotadas
de normas superiores, justamente para vincular os
poderes publicos a fim de transformar o direito na
direcdo da realizacdo dos direitos fundamentais de
todos (CAMBI, 2020, p. 27-28).

A Constituicdo consigna, como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades; e
promover o bem de todos. E a primeira vez que uma
Constituicdo assinala objetivos fundamentais do
Estado brasileiro como base das prestagoes positivas
que venham a concretizar a democracia econdémica,
cultural e social, no intuito de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana (SILVA, 2016, p. 107-108).

A consagracdo da dignidade humana no texto
constitucional € o reconhecimento de que a pessoa
deve constituir o objetivo supremo da ordem juridica,
impondo aos poderes publicos o dever de respeito,
protecao e promogdo dos meios necessarios a uma vida
digna (NOVELINO, 2010, p. 340).
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No que tange ao Direito Penal, a sua missdo é
proteger os valores fundamentais para a subsisténcia
do corpo social, tais como: a vida, a saude, a liberdade, a
propriedade, entre outros bens juridicos. Essa protecéo
¢ exercida ndo apenas pela intimidacdo coletiva, mas
sobretudo pela celebragdo de compromissos éticos
entre o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o
respeito as normas, menos por receio da puni¢ao e mais
pela conviccdo da sua necessidade e justica (CAPEZ,
2015, p.17).

As normas constitucionais sao fontes formais
do Direito Penal. 0 modelo de um Estado Democratico
de Direito, adotado pela RepUblica Federativa do Brasil,
deve ser implementado por meio de diversas
coordenadas, a serem observadas no plano interno,
como a dignidade da pessoa humana, a cidadania, e no
plano internacional, através da prevaléncia dos direitos
humanos, a solucdo pacifica dos conflitos, a defesa da
paz, entre outros principios. Tais coordenadas
representam valores, liberdades, interesses e garantias
que se refletem na elaboracdo positiva do Direito Penal.
0 texto constitucional criminaliza os comportamentos
que afetam esses bens juridicos, como a pratica do
racismo e da tortura, o terrorismo, 0s atentados contra
0 meio ambiente e o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins (DOTTI, 2018, p. 91).

A Administragdo Piblica é uma atividade
voltada a realizacdo de interesses publicos, um
desempenho continuo e sistematico podendo ser legal
e técnico dentre os servigos prestados pelo Estado, em
beneficio a sociedade (SOUZA NETTO; GARCEL; KONER,
2021, p. 345).

Nessa perspectiva, a Lei 11.343/2006 instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas —
SISNAD e prescreve medidas para a prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsergdo social de usuarios e
dependentes de drogas, bem como estabelece normas
para arepressdo a produgao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

0 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas € o conjunto ordenado de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem
as politicas, planos, programas, agoes e projetos sobre
drogas, incluindo, por adesdo, os Sistemas de Politicas
Pablicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 3°, §1°, da Lei 11.343/2006).

Entre os principios do SISNAD estdo o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a Sua
liberdade; o respeito a diversidade e as especificidades
populacionais existentes; a promogdo dos valores
éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro; a
integracdo das estratégias nacionais e internacionais
de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; e a
articulacao com os 6rgdos do Ministério Publico e dos
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Poderes Legislativo e Judiciario, visando a cooperagao
mUtua nas atividades do SISNAD.

Oinciso IX, do artigo 4°, da Lei 11.343/2006, trata
da adocdo de abordagem multidisciplinar que
reconheca a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinsergdo social de usuarios e
dependentes de drogas, repressao da producao nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Atualmente a  multidisciplinaridade  é
amplamente utilizada na ciéncia e nas disciplinas
humanas. Ndo se pode fazer uma abordagem somente
da Psicologia no trato do paciente dependente de droga,
mas também sdo necessarios profissionais de
Assisténcia Social, Pedagogia, Nutrigdo, Direito e tantas
outras areas do conhecimento que puderem colaborar
com a pessoa dependente de droga (RANGEL; BACILA,
2014, p.12).

0 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas objetiva: (i) contribuir para a inclusao social do
cidaddo, visando tornd-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados; (ii) promover a construcdo e a
socializagdo do conhecimento sobre drogas no Pais; (iii)
promover a integracdo entre as politicas de prevencao
do usoindevido, atencdo e reinsergdo social de usudrios
e dependentes de drogas e de repressao a sua produgao
ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas pablicas
setoriais dos drgaos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios e; (iv) assegurar
as condicOes para a coordenacdo, a integragao e a
articulacdo das atividades relacionadas com a
prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercao
social de wusuarios e dependentes de drogas e
relacionadas a repressao da producdo ndo autorizada e
do tréfico ilicito de drogas (art. 5° da Lei 11.343/2006).

Feitas as consideracfes iniciais, impende
destacar a necessidade de cooperacdo e articulacao
entre 0s 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para a efetividade das
atividades do SISNAD e, principalmente, para a incluséao
social do cidaddo, estimulo a autonomia e pacificacao
social.

2 0S NOVOS MECANISMOS LEGISLATIVOS E
OPERACIONAIS

0 Decreto 9.761, de 11 de abril de 2019, aprovou
a Politica Nacional sobre Drogas — PNAD, que possui
como pressupostos garantir o direito a assisténcia
intersetorial, interdisciplinar e transversal, a partir da
visdo holistica do ser humano, com tratamento,
acolhimento, acompanhamento e outros servigos, e a
conscientizagdo do usuario e da sociedade que o uso de
drogas ilicitas financia atividades e organizagoes
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criminosas, cuja principal fonte de recursos financeiros
é 0 narcotrafico.

A Politica Nacional sobre Drogas — PNAD é
baseada na prevengao, no tratamento, acolhimento,
recuperacdo, apoio, motua ajuda e reinsercdo social,
reducao da oferta, estudo, pesquisas e avaliagges.

A efetiva prevencado ao uso de tabaco e seus
derivados, de alcool e de outras drogas € fruto do
comprometimento, da cooperagao e da parceria entre
diversos segmentos da sociedade brasileira e dos
orgdos da administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal, fundamentada na filosofia da
responsabilidade compartilhada e da construgdo de
redes com o intuito de melhorar as condi¢oes de vida e
de promogdo geral da saude da populagdo, o
fortalecimento de vinculos familiares, sociais e
habilidades sociais para a vida e politicas de prevencao.

No que tange ao tratamento, acolhimento,
recuperacao, apoio, mutua ajuda e reinsercao social, 0
Estado deve estimular, desenvolver e garantir agoes
para o aperfeicoamento do adequado cuidado das
pessoas, com vistas a promogdo e a manutengao da
abstinéncia.

A reducdo de oferta traduz-se na reducdo
substancial dos crimes relacionados ao trafico de
drogas ilicitas, ao uso dessas substancias que sdo
responsaveis pelo alto indice de violéncia no Pais, além
de praticas continuas no combate a corrupgao, a
lavagem de dinheiro, ao crime organizado e ac6es de
gestdo de ativos criminais vinculados ao narcotrafico.

Outra orientagdo geral da Politica Nacional
sobre Drogas — PNAD é garantir os meios necessarios
para 0 estimulo e desenvolvimento permanente de
estudos, pesquisas e avaliagdes, que permitam
aprofundar o conhecimento e a capacitacdo sobre
drogas licitas, ilicitas e a prevengao do uso.

Com o advento da Lei 13.840/2019, houve a
alteracdo no procedimento anteriormente previsto na
Lei Antidrogas (11.343/2006). A Lei 13.840/2019 incluiu o
artigo 61, §1° na Lei 11.343/2006, e estabeleceu que o
magistrado, no prazo de trinta dias contado da
comunicacdo da apreensdo de ativos advindos do crime
organizado, determinara a alienagdo dos bens,
excetuadas as armas, que serao recolhidas na forma da
legislagdo especifica.

Outrossim, a Lei 13.886/2019 introduziu o artigo
62-A na Lei 11.343/2006, e estabeleceu uma nova
sistematica no procedimento dos depositos judiciais. 0
montante integral da alienagdo do bem é depositado em
conta judicial e vai para o Tesouro Nacional, para o
Fundo Nacional Antidrogas. Caso o acusado seja
absolvido, os valores arrecadados na alienagao do bem
sao devolvidos em até 3 (trés) dias Uteis, acrescidos de
juros (GUILHERME; QUEIROZ, 2021).

As modificacdes legislativas trazem uma
mudanga de cultura, uma alteragdo na regra até entao
vigente. Anteriormente, os bens apreendidos ficavam
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armazenados durante anos, aguardando o transito em
julgado dos processos para poderem ser leiloados.
Além da perda do valor econdmico, dos gastos publicos
com a estocagem e manutengdo dos materiais, havia
uma grande dificuldade em transformar o ativo
apreendido em dinheiro para ser utilizado na prevencao
e combate ao tréafico de drogas. Basta lembrar dos
veiculos que ficavam nos patios das delegacias durante
anos (GUILHERME; QUEIROZ, 2021).

Atualmente, a regra é a venda antecipada dos
bens apreendidos pela pratica de crime, no intuito de
reverter os recursos arrecadados em politicas pablicas
de prevengdo e combate ao narcotrafico (GUILHERME;
QUEIROZ, 2021).

No que se refere ao Poder Judiciario, a Gestéo
Estratégica e Planejamento do Poder Judiciario 2021-
2026 foi instituida pelo Conselho Nacional de Justica
por advento da Resolucdo 325/2020, que estabeleceu a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o proximo
sexénio. A missao, a visao, 0s valores, 0s macrodesafios
do Poder Judiciario e os indicadores de desempenho
estdo dispostos no artigo 1° da Resolugdo, como
componentes da Estratégia do Judicidrio 2021-2026
(CNJ, 2020).

Amissdo primordial do Judiciario é arealizagao
da justica e sua visao de futuro é ser efetivo e agil na
garantia dos direitos e que contribua para a pacificacao
social e o desenvolvimento do Pais.

Entre o0s macrodesafios, definidos na
Estratégia Nacional do Poder Judiciario, estdo a
garantia dos direitos fundamentais, o enfrentamento a
corrupgao, a improbidade administrativa e aos ilicitos
eleitorais, e o aperfeicoamento da gestdo da justica
criminal.

AResolucdo 356/2020 do Conselho Nacional de
Justica dispde sobre a alienacdo antecipada de bens
apreendidos em procedimentos criminais (CNJ, 2020).

0 artigo 2° da Resolugcdo determina que 0s
Magistrados com competéncia criminal deverdo
manter, desde a data da efetiva apreensao, arresto ou
sequestro, rigoroso acompanhamento do estado da
coisa ou bem, diretamente ou por depositario
formalmente designado, sob responsabilidade, e, entre
outras atribuigdes, providenciar, no prazo de trinta dias
contados da apreensao, arresto ou sequestro de bens, a
alienagdo antecipada dos ativos apreendidos em
processos criminais, nos termos do §1° do art. 61da Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas), alterado pela Lei
13.840/2019.

0 artigo 5° da Resolugado supracitada prevé que
a alienagdo antecipada de ativos devera ser realizada
preferencialmente por meio de leildes unificados, que
poderdo ser organizados pelo proprio juizo ou por
centrais de alienacdo criadas para tal fim, ou, ainda, por
meio de adesdo a procedimento de alienacdo do
Ministério da Justica e Seguranga Pdblica (MJSP).
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3A TRA,NSFORMACAO DOS BENS APREENDIDOS DO CRIME
EM POLITICAS PUBLICAS

A Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas — SENAD é unidade do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e integra o Sistema Nacional de
Politicas Piblicas sobre Drogas (BRASIL, 2021).

A Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas tem como missdo garantir a aplicagdo da
justica, por meio da transformacdo dos bens
apreendidos em razdo de crimes em politicas sobre
drogas, com o objetivo de promover a ordem juridica
com a gestdo de ativos e reduzir a oferta de drogas no
Pais. A Secretaria atua em dois eixos no ambito da
politica sobre drogas: redugdo da oferta de drogas e
combate ao trafico de drogas e crimes conexos; e
gestdo dos recursos apreendidos em decorréncia de
atividades criminosas relacionadas as drogas e crimes
conexos (BRASIL, 2021).

Os valores provenientes da alienacdo de bens
de valor econdmico, apreendidos ou sequestrados em
decorréncia de trafico de drogas ou de atividades
ilicitas de produgdo e comercializagdo de drogas
abusivas constituem fonte de recursos do Fundo
Nacional Antidrogas — FUNAD, conforme estabelecido
nos artigos 2° e 4° da Lei 7.560/86, alterada pela Lei
13.886/2019. Assim, a alienacdo antecipada de bens
provenientes do crime organizado constitui fonte de
recursos a serem destinados aos programas de
educacdo, prevengdo, tratamento, recuperagao,
repressao, controle e fiscalizacdo do uso e trafico de
drogas.

Dessa forma, os valores arrecadados com a
venda cautelar de bens advindos do crime organizado
sdo utilizados, entre outras destinagoes, aos programas
e projetos de prevengao ao uso e reducao da oferta de
drogas.

Por meio da Portaria 18/2019, a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas instituiu 0 Banco de
Projetos, para reunir projetos previamente habilitados,
apresentados por 6rgaos de seguranga publica federais,
estaduais ou distrital, para serem financiados pelo
Fundo Nacional Antidrogas (BRASIL, 2021).

Em parceria com a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas - SENAD e a Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevencdo as Drogas — SENAPRED, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD Brasil desenvolve, desde 2016, um projeto para
aprimorar estratégias de prevengao das politicas sobre
drogas. A SENAD formulou uma iniciativa piloto de
politica publica denominada Trabalho Orientado de
Desenvolvimento  Econdmico e Biopsicossocial
baseado na Oferta de Alternativas, o “T6 de Boa”. 0
projeto visa reduzir o envolvimento de adolescentes,
jovens e membros de comunidades vulneraveis com
entorpecentes, mediante agfes que promovam o0
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desenvolvimento econdmico e biopsicossocial (PNUD,
2020).

Além do investimento em laboratérios de
toxicologia, o Fundo Nacional Antidrogas também
investe em projetos especiais, como, por exemplo, 0
Centro de Desenvolvimento de Cédes de Faro no
complexo sede da Policia Rodoviaria Federal em
Brasilia. 0 projeto objetiva a habilitacdo e o treinamento
continuado de operadores de caes e o reforgo de agdes
policiais de combate ao narcotrafico em todo o Pais.
Outra iniciativa realizada foi a aquisicdo de Sistema de
Radio Digital Troncalizado e interoperavel na fronteira
do Brasil com o Paraguai, principal trecho de entrada de
drogas no pais (BEGGIORA; JUNIOR, 2021).

Impende destacar que a SENAD recebe pedidos
de apoio do Poder Judiciario para a alienacdo
antecipada de ativos advindos do crime, por meio do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEl) do Ministério
da Justica e Seguranga Publica. Pelo site da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD também é
possivel acessar o Portfélio da Gestdo de Ativos, com
orientagdes dos procedimentos de solicitagao de apoio
e dos projetos realizados (BEGGIORA; JUNIOR, 2021).

No que se refere ao Tribunal de Justica do
Estado do Paran4, ja foi realizada a venda antecipada de
mais de cinco mil veiculos apreendidos do crime
organizado, reduzindo gastos publicos com a
estocagem e a manutencao dos veiculos, possibilitando
a reversdo dos valores em politicas pUblicas (TJPR,
2021).

Com o objetivo de guiar as agoes do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, no inicio da gestdo para o
biénio 2021-2022 foi elaborado um plano de gestao,
focado na inovagao, na colaboragdo e na gestao como
fim social (TIPR, 2021).

0 Plano de Gestdo do Tribunal para o biénio
2021-2022 intitulado 0 SER HUMANO COMO 0 CENTRO
DA JUSTICA é baseado em cinco grandes principios: (i) a
valorizagdo do ser humano; (i) 0 aumento da eficiéncia;
(iii) a ampliagao da capacitacao; (iv) o uso racional dos
recursos e (v) a aproximacao do Poder Judiciario com a
sociedade.

No que se refere a valorizagdo do ser humano
e a aproximacdo do Poder Judiciario da sociedade, e,
independentemente da utilizacdo de recursos
provenientes da alienacdo de bens apreendidos do
crime, o Tribunal de Justica do Estado do Pa,rané
implementou a Central de Medidas Socialmente Uteis
(CEMSU), no Forum Criminal de Curitiba. ,

A Central de Medidas Socialmente Uteis
(CEMSU) é uma unidade gestora de alternativas penais,
que oferece subsidio as unidades da justica criminal, no
intuito de substituir a pena restritiva de liberdade por
medidas socialmente Uteis, que sdo muito mais
produtivas a sociedade (TJPR, 2019).
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Na inauguracdo da CEMSU instalada no Forum
Criminal de Curitiba, a mudanca de paradigma que as
medidas socialmente Uteis propdem foi destaque:

Na maioria dos casos o carcere & um incremento
a criminalidade, é possivel observar a ineficacia
desse sistema que ndo intimida, ndo reabilita,
pelo contrario, causa dor e sofrimento. Temos
uma taxa de encarceramento muito alta, com
delitos que ndo deveriam ser submetidos a
terapia prisional. A partir da Central de Medidas
Socialmente Uteis, o objetivo é solucionar o
problema de fundo, que deu causa ao
cometimento da infragdo penal. Por meio de
praticas restaurativas pretende-se perceber a
melhor forma de reparar a vitima e atender o
autor do fato, com processos de conscientizacao
dos deveres de cidadania, prevenindo que ele ndo
venha a repetir a infragao (SOUZA NETTO, 2019).

No modelo tradicional o que se busca é a pena,
aprisdo, independente da recuperacdo do individuo e da
responsabilizacdo visando a prevengdo. A Central
utiliza a Justica Restaurativa visando a prevencao da
violéncia e a reinser¢do social. Na Central do Férum
Criminal de Curitiba sdo realizados atendimentos que
envolvem circulos restaurativos, audiéncias de
mediacdo e encaminhamentos socioassistenciais.
Inclusive, neste periodo de pandemia, a Central de
Medidas Socialmente Uteis realizou circulos de justica
restaurativa on-line, com tematicas de género,
mulheres, salde mental e vivéncia em comunidade.

A Central de Medidas Socialmente Uteis
também realiza o Programa de Prevencdo e
Enfrentamento ao Uso de Drogas, que objetiva a
reinsercao social, a prevengao ao uso de drogas, 0
acolhimento, a recuperagdo e 0 apoio aos usuarios e
dependentes de drogas, em alinhamento ao Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas — SISNAD,
a Politica Nacional sobre Drogas — PNAD e a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario (GUILHERME; QUEIROZ,
2021).

Todos os projetos e iniciativas estratégicas do
Tribunal de Justica do Estado do Parand estdo sendo
efetivados com base nos principios norteadores da
gestdo 2021/2022 do Tribunal, que tem como foco o SER
HUMANO COMO 0 CENTRO DA JUSTICA.

CONCLUSAO

Pelo exposto, como resposta ao trabalho
proposto, conclui-se que as recentes alteracoes
legislativas foram positivas no sentido de estabelecer
como regra a alienagdo antecipada de bens
apreendidos do crime organizado e possibilitar a
reversao dos recursos em politicas e projetos de
cidadania e seguranga publica.

A constitucionalizacdo do Direito ocasionou
uma mudanga de paradigma e expandiu o alcance dos
objetivos do Estado brasileiro, de forma a vincular 0s
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poderes publicos a busca pela concretizagdo dos
direitos fundamentais de todos.

0 Sistema Nacional de Politicas PUblicas sobre
Drogas constitui-se em um conjunto de principios,
regras, critérios e recursos que envolvem politicas,
planos, programas, acfes e projetos sobre drogas,
tendo o respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana como um de seus principios balizadores.

As instituigdes publicas devem ter a eficiéncia
como um dos pilares da estratégia e realizar projetos e
atividades em beneficio da sociedade.

Observa-se a efetivagdo das diretrizes
fundamentais e dos principios do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas, nas agoes e projetos da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, dotadas de
possibilidade de expansdo e de aprimoramento
continuo.

Por arremate, a gestdo de ativos e a alienagao
antecipada de bens apreendidos do crime possibilitam
0 investimento dos recursos na prevengao e no
combate ao trafico de drogas e em politicas publicas de
cidadania, para o desenvolvimento nacional e para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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