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As pequenas propriedades rurais no Brasil sdo as responsaveis pela maior parte de produgao
de alimentos da cesta basica, também movimentam a economia local e asseguram renda para
a populacao rural. Deste modo, a protecdo do imdvel rural de produgdo em regime familiar
contribui para o progresso econémico no interior e evitam o fluxo migratorio para as cidades
com concentracdo de populacdes de baixa renda e sem emprego nas regidoes metropolitanas
dos centros urbanos.
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LIABILITY OF SMALL RURAL PROPERTY

Small rural properties in Brazil are responsible for most of the food production of the basic
food basket, they also move the local economy and ensure income for the rural population. In
this way, the protection of rural property produced under a family regime contributes to
economic progress in the interior and prevents the flow of migrants to cities with a
concentration of low-income populations and jobless people in the metropolitan regions of
urban centers.

Keywords: Rural property; family regime; unseizability.
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INTRODUGAO

As pequenas propriedades rurais no Brasil sao
as responsaveis pela maior parte de produgdo de
alimentos da cesta basica, também movimentam a
economia local e asseguram renda para a populacao
rural. Deste modo, a protecdo do imdvel rural de
producdo em regime familiar contribui para o
progresso econdmico no interior e evitam o fluxo
migratério para as cidades com concentracdo de
populacoes de baixa renda e sem emprego nas regioes
metropolitanas dos centros urbanos.

A regra da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural foi idealizada para prestigiar a
funcdo social da terral, que tem o aspecto econémico
de regulamentar o uso da propriedade e 0 aspecto
social de torna-la mais acessivel. Segundo o art. 2° do
Estatuto da Terra a propriedade rural cumpre a fungao
social quando favorece bem-estar aos proprietarios e
trabalhadores, mantém nivel satisfatorio de
produtividade, conserva 0s recursos naturais e observa
as leis trabalhistas. A protecao da propriedade como
geradora de renda do proprietario e familia, bem como
necessaria a producao de alimentos, tem por escopo 0
principio da dignidade da pessoa humana, pois 0
trabalho € necessario a vida digna e acesso as
garantias esculpidas no art. 5°, da CF. A luz do principio
da dignidade da pessoa humana, Fachin2 desenvolveu a
teoria do Estatuto Juridico de protegdo ao patriménio
minimo do devedor, para assegurar uma quantidade
minima de bens ndo passiveis de expropriacao, a fim de
manter a qualidade basica de vida do devedor e da
familia, ndo prejudicando o seu sustento digno.

Sem esgotar a tematica, no primeiro capitulo
sera estudado os fragmentos que compde a regra do
art. 5°, XXVI, da CF, buscando definir o que é propriedade
rural e atividade agraria, o significado da expressao
pequena, 0 alcance da impenhorabilidade e a sua
natureza. No segundo capitulo serdo elencadas
algumas  discussbes  frequentes acerca da

1Para mais informagdes acerca da funcao social da propriedade

rural e do historico do instituto da impenhorabilidade da pequena

propriedade rural, recomenda-se a leitura do artigo de Heloisa

Bagatin Cardoso, “Art. 5° XXVI, da CF/1988: Breve analise

historiografica da Impenhorabilidade da pequena propriedade

rural.” In: O Direito Agrario nos 30 anos da Constituicao de 1988.

Coordenado por Albenir Querubini et al. Ed. Thoth, p. 473-500.

2 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001. p. 73-74.

3Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde

que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para

pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,

dispondo a lei sobre 0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

4Art. 833. Sao impenhoraveis: [...] VIIl - a pequena propriedade rural,
assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;
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impenhorabilidade da pequena propriedade rural
familiar no ambito do judiciario e da doutrina.

1 IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL

A protecdo da pequena propriedade rural
atualmente esta prevista no art. 5°, XXVI, da CF3, e do
art. 833, VIl do CPC/20154, que dispde sobre a
impenhorabilidade do imovel rural desde que
trabalhado pela familia

11 DIFERENGA ENTRE PROPRIEDADE RURAL E
PROPRIEDADE URBANA. DEFINICAQ DE ATIVIDADE
AGRARIA

0 primeiro ponto é saber qual a diferenga
entre propriedade rural e propriedade urbanab, a
principio ha dois critérios utilizados na legislacao
brasileira: i) da localizagdo em perimetro urbano ou
rural; e, ii) da destinagao do imével.

0 critério mais adotado pela doutrina e
jurisprudéncia é da destinacdao do imdvel, cuja
finalidade é a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa
vegetal, florestal e agroindustrial, com base nas
seguintes normas: art. 4° | da Lei n°® 4.504/1964
(Estatuto da Terra)é, do art. 4° |, da Lei 8.629/1993 (Lei
de Reforma Agréria)7, art. 2°, |, da Instrugdo Normativa
n° 02/MMA, de 06 de maio de 2014 (legislagao do CAR)S.

Observa-se, portanto, que sera considerado
imovel rural a propriedade utilizada com a finalidade de
promover a atividade agrarias, correspondendo esta ao
uso da terra para extragdo ou producdo primaria
vegetal e animal, na qual exista processo e risco
agrobioldgico conforme definicdo de Antonio Carrozza
w, caracteristicos do setor primario, e também as
praticas consideradas acessorias ao trabalho
produtivo, como armazenagem e beneficiamento.
Ainda, cabe lembrar que a pesca e a aquicultura
também podem ser consideradas atividades agrarias

5 Para mais informagdes acerca da distincdo de imdvel rural e
urbano, recomenda-se o artigo de Marcel Edvar Simdes, “Os
conceitos de imavel rural e imével urbano no sistema juridico
brasileiro”, disponivel em: https://direitoambiental.com/os-
conceitos-de-imovel-rural-e-imovel-urbano-no-sistema-
juridicobrasileiro/ Acesso em: 04 jul 2021.

¢ "Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: | - "Imdvel Rural",

0 prédio rostico, de area continua qualquer que seja a sua

localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola,

pecudria ou agroindustrial, quer através de planos piblicos de

valorizagdo, quer através de iniciativa privada;”

7"Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: [..]I- Imdvel

Rural - o prédio ristico de area continua, qualquer que seja a sua

localizagao, que se destine ou possa se destinar a exploragdo

agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;"

8 "Art. 20 Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se
por:| -imavel rural: o prédio ristico de area continua, qualquer que
seja sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragao agricola,

FEV-MAR/2023 20




GRALHA

de acordo com estudo das normas de direito agrario
brasileiro realizado por Darcy Walmor Zibetti e Albenir
Querubinin, sendo possivel que a impenhorabilidade
alcance o material de pesca e aquicultura.

Da mesma forma, vale consignar que o
agronegocior inclui operacdes e atividades antes,
dentro e fora da porteira, que vao desde o emprego de
maquinarios, fertilizantes e insumos, passando pela
producdo de grdos e animais, até o processo de
logistica de escoamento, podendo o imdvel ser
considerado rural dependendo da sua destinacao
principal.

1.2 DEFINIGAO DA EXPRESSAQ "PEQUENA” PROPRIEDADE
RURAL

Saber identificar qual o pardmetro para
considerar uma propriedade rural como pequena para
fins de impenhorabilidade também é importante, tendo
em vista que a definicao ficou a critério da legislacao
infraconstitucional.

Apos muitos anos de discussao pela doutrina
e jurisprudéncia, pacificou-se que a pequena
propriedade rural é aquela com area de até quatro
madulos fiscais, com base na interpretagao conjunta
do conceito de propriedade familiar previsto no inciso
Il, do art. 4° do Estatuto da Terras, e também dos
critérios para estipulagdo do modulo fiscal pelo INCRA
para fins de apuracao do ITR elencados no art. 43, §1°14,
c/c art. 46, 1119, do Estatuto da Terra, bem como de
legislages posteriores a teor do art. 4° II, a, da Lei
8.629/199310 (Lei de Reforma Agraria, com alteragdo da
redagdo em virtude da Lei n° 13.465, de 2017 — Lei de
regularizacao fundiaria rural e urbana), na qual consta
ser pequena propriedade rural: “a area até quatro
modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento”, e do art. 3° |, da Lei 11.326/2006 (Lei do

9 Estatuto da Terra: "Art. 46. O Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria promovera levantamentos, com utilizagdo, nos casos
indicados, dos meios previstos no Capitulo Il do Titulo |, para a
elaboragdo do cadastro dos imoveis rurais em todo o pais,
mencionando: [...] Il - condigdes da exploragédo e do uso da terra,
indicando: a) as percentagens da superficie total em cerrados,
matas, pastagens, glebas de cultivo (especificadamente em
exploracéo e inexplorados) e em &reas inaproveitaveis; b) os tipos
de cultivo e de criagdo, as formas de protecao e comercializagdo
dos produtos; c) os sistemas de contrato de trabalho, com
discriminagdo de arrendatarios, parceiros e trabalhadores rurais;
d) as praticas conservacionistas empregadas e o grau de
mecanizagdo; e) os volumes e os indices médios relativos a
producdo obtida; f) as condigdes para o beneficiamento dos
produtos agropecuarios.”

10Lei 8.629/1993: "Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:
[..] Il - Pequena Propriedade - o imdvel rural: a) de érea
compreendida entre 1(um) e 4 (quatro) madulos fiscais; a) de area
até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017) b)
(Vetado) c) (Vetado)."
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PRONAF)11, que estabelece o0s critérios para
enquadramento dos beneficidarios no Programa
Nacional de Agricultura Familiar e prevé que a
propriedade deve ter até 04 madulos fiscais.

0 mote principal da protecao da pequena
propriedade rural & assegurar ao proprietario que tenha
area minima suficiente para gerar sustento a familia a
fim de assegurar a subsisténcia familiar de forma digna
e também progresso social e econdmico. Tendo em
vista que cada regido tem uma maior ou menor
produtividade, ou estdo mais proximas ou afastadas
dos centros de distribuigdo, entre outras variaveis, o
tamanho do modulo fiscal altera de acordo com cada
municipio, podendo ser entre 05 hectares (regides mais
valorizadas) e 110 hectares (regido de Amazonia Legal,
por exemplo, onde parcela consideravel da area precisa
ser preservada e conservada). No site do Incra é
possivel consultar a tabela com os dados de todas as
cidadesr, as vezes a informacdo do madulo fiscal
consta na propria matricula do imével ou no site da
prefeitura.

1.3 TRABALHO DA PROPRIEDADE RURAL PELA FAMILIA

0 art. 5° XXVI, CF, e o art. 833, VIIl, CPC/2015,
mencionam que sera impenhordvel a pequena
propriedade rural trabalhada pela familia.

Conforme a definigao de propriedade familiar
do art. 4, Il, do Estatuto da Terra, o imovel deve ser
explorado pessoalmente pelo agricultor e sua
respectiva familia, absorvendo toda a forga de
trabalho, ou seja, a ocupacgdo principal do proprietario
do bem e dos demais familiares precisa ser a atividade
agraria.

1 Lei 11.326/2006: “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
ao0s seguintes requisitos: | - nao detenha, a qualquer titulo, area
maior do que &4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades  econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Inciso
com redacao dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011) IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1° 0
disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo
ultrapasse & (quatro) madulos fiscais.”

12 INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural. Acesso em: 06 jul
2021. Disponivel em:
https://antigo.incra.gov.br/media/docs/indices_basicos_2013_por
_municipio.pdf
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Primeiramente, vale destacar estudo do
agrarista Albenir Querubinii acerca da familia como
instituto do direito agrario com concepgao um pouco
diferente da definigdo de familia do direito civil,
consoante ilagdo da doutrina de Antonio Carrozza a
familia agraria é “um conjunto de pessoas ligadas por
vinculos parentais ou de afinidade que possuem como
traco distintivo a comunhdo de esforgos para a
realizagdo do exercicio da exploracdo da atividade
agraria.”, possuindo peculiaridades quanto ao critério
de formacao, estrutura, ingresso de novos membros,
relagdo com o patrimdnio da entidade familiar e divisao
de frutos, funcdo de cada ente familiar e
representatividade, pois a caracteristica principal
consiste na colaboragdo motua para a promogdo da
atividade econfmica produtiva, podendo ser
denominada de familia laborativa.

Quando a regra de impenhorabilidade legal
da pequena propriedade rural foi introduzida no
ordenamento brasileiro, pelo inciso X, art. 942, do
CPC/1939 20, interpretava-se a época que o trabalho
rural deveria ser realizado sem a ajuda de terceiros
remunerados, conforma anota Ricardo Canana.

Contudo, com o passar do tempo, a legislagao
evoluiu para autorizar a possibilidade de ajuda eventual
de terceiros, neste sentido a lei n® 11.326/2006
estabelece as diretrizes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e dispde no art. 3°z que se
considera agricultor familiar e empreendedor familiar
rural quem utiliza de forma predominante a mao-de-
obra da propria familia, sendo necessaria que parcela
da renda familiar seja oriunda da atividade agréria (o
percentual minimo é definido pelo Poder Executivo23),
e que dirja o proprio estabelecimento ou
empreendimento, fazendo os atos de administracao e
gestao da propriedade. Referida norma ainda preve que
também sdo beneficiarios do PRONAF e se equiparam
ao agricultor familiar, desde que preenchidos os
requisitos, os sivicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas e quilombolas rurais.

No item 10.2.1, alinea “e” do Manual de Crédito
Rural, dispde que sdo beneficiarios do Pronaf os
agricultores e produtores rurais que utilizam apenas
“[..] mao de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuaria,

13 QUERUBINI, Albenir. A familia como instituto de direito agrario.
Disponivel em: https://direitoagrario.com/a-familia-enquanto-
instituto-de-direito-agrario/ Acesso em: 06 jul 2021. 20 CPC/1939:
“Art. 942. Nao poderdo absolutamente ser penhorados: [..] X - 0
prédio rural langado para efeitos fiscais por valor inferior ou igual
a dois contos de réis (2:000$0), desde que o devedor nele tenha a
sua morada e o cultive com o trabalho proprio ou da familia.”

1 Art. 19. Considera-se safreiro ou safrista o trabalhador que se
obriga a prestagdo de servigos mediante contrato de safra.
Paragrafo Unico. Contrato de safra é aquele que tenha sua duragao
dependente de variagdes estacionais das atividades agrarias,
assim entendidas as tarefas normalmente executadas no periodo
compreendido entre o preparo do solo para o cultivo e a colheita.
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podendo manter empregados permanentes em nimero
menor ou igual ao nomero de pessoas da familia
ocupadas com o empreendimento familiar.”

Deste modo, percebe-se que o produtor rural,
sem descaracterizar a produgao familiar, pode
contratar trabalhadores eventuais, conforme a
necessidade nos periodos de safra ou para exercicio de
atividades de natureza tempordaria (art. 19, do Dec
73.626/7414, e art. 14-A, caput, da Lei 5.889/7315), ou
com vinculo empregaticio, desde que o nimero de
empregados rurais (art. 2° da Lei 5.889/7316 e art. 3°,
Decreto 73.626/7417) seja inferior aos familiares que
trabalham na propriedade.

1.4 NAQ SER OBJETO DE PENHORA

0 art. 5°, XVI, CF, dispde ainda que a pequena
propriedade rural “ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva”.

Nas palavras de Marinoni e Arenharte a
penhora é “ato processual pelo qual determinados bens
do devedor (ou de terceiro responsavel) sujeitam-se
diretamente a execu¢ao”, ou seja, ha uma constrigdo de
bem do patrimdnio do executado para impedir a venda
0u oneragao para terceiros, a fim de garantir a posterior
conversdo em crédito a favor do credor exequente para
satisfazer a divida.

Todavia, em prestigio a principios e politicas
plblicas de cunho social e econdmico, a lei elenca
determinados bens que ndo podem ser objeto de
penhora e, portanto, ficam excluidos da
responsabilidade patrimonial do devedor de responder
pelas dividas deste, conforme art. 832, do NCPC. A
impenhorabilidade pode ser absoluta, quando o bem
ndo se sujeita em nenhuma hipdtese a execucao, ou
relativa, quando ha preferéncia de outros bens do
devedor para satisfazer o credor em virtude da
natureza da divida, pois existe interesse juridico a ser
tutelado que ultrapassa a mera necessidade
patrimonial do credor, como, por exemplo, no caso dos
débitos de carater alimentar que precisam ser
salvaguardados.

15 Art. 14-A. 0 produtor rural pessoa fisica podera realizar
contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo para o
exercicio de atividades de natureza temporaria.

wArt. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade
rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza nio eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.
mArt. 3° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade
rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza nao-eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

18 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de
Processo Civil. V. 3. Processo de Execugao. Ed. RT, 2010. p. 258.

FEV-MAR/2023 22




GRALHA

No caso da pequena propriedade rural, a
impenhorabilidade €é absoluta porque o texto
constitucional dispds que ndo sera objeto de penhora e
a prevé como direito e garantia individual, sendo
clausula pétrea com fulcro no art. 60, §4°, CF, pois a
intencdo do legislador é proteger o imovel rural
familiar como unidade produtiva geradora de renda,
alimentos e bem-estar social.

Deste modo, o fato do novo Cddigo de
Processo Civil, legislagao infraconstitucional, nao
replicar a expressao “absolutamente” impenhoraveis
docaputdoart. 833 (antes prevista no caput do art. 649,
do CPC/1973), ndo tem forga para suprimir e limitar a
regra de protecdo constitucional de impenhorabilidade
absoluta da pequena propriedade rural. Ademais, por se
tratar de dispositivo inserido na Constituicdo Federal
qualquer alteragdo no sentido de interpretagao na
norma por processo hermenéutico deve ocorrer no
ambito do Supremo Tribunal Federal em virtude da
competéncia daquela Corte.s

Outro ponto que reforga a caracteristica da
impenhorabilidade absoluta da pequena propriedade
rural é o fato do texto constitucional prever que o bem
ndao serd penhorado para pagamentos de débitos
decorrentes da atividade produtiva, este trecho foi
inserido porque o Cadigo de Processo Civil anterior
previa a possibilidade de penhora do imével no caso de
hipoteca para fins de financiamento agropecuario -
redacdo da Lei n° 7.513/1986, ndo recepcionada pela
Constituicdo Federal.

A 0Onica hipotese vislumbrada na legislacao
para possibilidade de constricdo do imdvel rural se
refere a execugdo de divida relativa a aquisicao do
proprio bem, nos termos do art. 833, §1°, do NCPC,
porquanto o processo de compra do patrimonio ndo se
considera perfeito e acabado até o adimplemento
integral do prego.

Portanto, independentemente da natureza do
débito, alimentar, trabalhista, bancario, a pequena
propriedade rural trabalhada pela familia ndo sera
objeto de penhora em razdo da protecdo absoluta
concedida em fungdo da importancia social e
econdmica da atividade agraria.

1.5 MEIOS DE FINANCIAR O DESENVOLVIMENTO DA
PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Hd quem critique a regra de
impenhorabilidade, em especial, da pequena

19 Em 2017, houve discussao no Superior Tribunal de Justica a
respeito da natureza da garantia da impenhorabilidade da
pequena propriedade rural se absoluta e relativa no no Recurso
Especial n° 1591298 — RJ, da Terceira Turma, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio Belizze, sendo que a Ministra Nancy
Andrigui apresentou voto vista entendendo que a “conclusao era
mais ampla que a recomendavel, no sentido de que a propriedade
rural seria, sempre e sem excecfes, absolutamente
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propriedade rural, sob o argumento de que a redugao do
patrimonio disponivel do devedor para responder pelas
dividas contraidas ocasiona um risco maior ao credor e,
no caso do mercado financeiro, isto influenciaria no
aumento do spread bancario, taxas de juros e entraves
na liberagdo de empréstimos e financiamentos.

Contudo, a despeito da ldgica do mercado
econdmico, a Constituicdo Federal determinou no art.
5°, XXVI, que a lei deve dispor sobre os meios de
financiar o desenvolvimento da atividade produtiva da
pequena propriedade rural. Assim, o crédito rural é
regulamentado por normas especiais e prevé encargos
financeiros mais benéficos que outras modalidades de
empréstimo, como ocorre nas disposigoes do Decreto-
Lei 167/67. Ainda, em relacao a financiamentos para
agricultura familiar, pode-se destacar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), com concessdo de crédito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES)30, com diversas
linhas de financiamento, inclusive, de incentivo a
participacao feminina como gestora das propriedades
ruraiss.

Além do crédito rural, a Lei n°® 8.171/1991 prevé
outros instrumentos de politica agricola que podem
auxiliar no desenvolvimento da atividade agraria pelo
pequeno produtor rural para uma melhor performance
e resultados, a fim de reduzir os riscos do negdcio,
como 0 incentivo a pesquisa e implementacao
tecnoldgica, disponibilizagdo de assisténcia técnica e
extensdo rural, promocdo do associativismo e
cooperativismo para facilitar o acesso a mercados e
diminuir custos, concessao de seguro agricola a prego
mais acessivel, criacdo e facilitacao de infraestrutura
basica para as propriedades rurais, entre tantas outras
medidas.

2 A IMPENHORABILIDADE NO PROCESSO JUDICIAL

Considerando que a penhora é um ato
processual, a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural também constitui um procedimento
N0 processo, no qual compete ao magistrado declarar
se 0 imovel rural sub judice se enquadra ou ndo nos
requisitos do art. 5° XXVI, CF, c/c art. 833, VIIl, da CF

impenhoravel”, porquanto “se tem observado, na evolugao
jurisprudencial desta Corte, que impenhorabilidades tidas
anteriormente por absolutas tém sido relativizadas, ainda que em
carater excepcional" (ST) - REsp 1591298/RJ, Rel.

Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 21/11/2017).
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0 produtor rural pode alegar a
impenhorabilidade em sede de defesa, seja em
contestacao de agdo de conhecimento (art. 335, CPC),
embargos a execucao (art. 917, Il, do CPC) ou de forma
incidental ao feito executivo (art. 828, §5° do CPC).

A bem da verdade, a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural por se tratar de garantia
absoluta € considerada como matéria de ordem
publica, podendo ser arguida a qualquer tempo e grau
de jurisdicao por mera petigao (art. 342, ll, do CPC), e
suscitada inclusive de oficio pelo juiz (art. 342, II, do
CPC).

Entretanto, na pratica forense, observa-se
que o proprietario rural pode ter prejuizo ao demorar
para alegar a impenhorabilidade, pois ndo raras vezes
apenas defende a impossibilidade de penhora do bem
em sede de agravo de instrumento — na iminéncia do
leildo judicial do imdvel - e existem precedentes de
Tribunais ndo analisando a questao, ainda que de ordem
poblica, em face do principio do duplo grau de
jurisdicdo, para evitar supressdo de instancia e por
entenderem necessaria a prévia dilacao probatoria, a
fim de averiguar se estao preenchidos os requisitos
para declaragao da impenhorabilidade.

Deste modo, o quanto antes o produtor rural
fizer o pedido de declaracdo de impenhorabilidade e
melhor instruido estiver o processo, mais facil serd ao
produtor rural evitar a expropriacdo do seu imovel.
Ademais, existem diversas discussdes judiciais acerca
da impenhorabilidade da pequena propriedade rural e
serdo elencados 0s casos mais notorios e reiterados a
Sequir.

21 DIFERENCA ENTRE A IMPENHORABILIDADE DO BEM DE
FAMILIA E DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Historicamente a garantia da propriedade
rural comegou como instrumento para expansao
agraria e forma de manter o agricultor vinculado a
terra. Todavia, apds a evolucdo legislativa houve
distincao entre a impenhorabilidade do bem de familia,
prevista na lei 8.009/1990, que visa a protecdo da
residéncia e moradia familiar, e da impenhorabilidade
da pequena propriedade rural, do art. 5° XXVI, CF, que
tem por escopo proteger e promover a atividade agraria
produtiva como fonte de renda para a familia e a
producdo de alimentos a populacao.

No caso do bem de familia, se o proprietario
tiver varios imoveis serd considerado impenhoravel
apenas um deles e qual tiver menor valor, salvo se
houver registro em outro imével para tal fim. Além do
mais, quando a familia reside no imavel rural, mas néo
desenvolve atividade agraria e ndo preenche os
requisitos do art. 5° XXVI, CF, a impenhorabilidade se
restringe apenas a sede de moradia e bens moveis, com
base art. 4° 8§2° da Lei 8.009/1990, ou seja, é
impenhoravel somente a area correspondente a Fragao
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Minima de Parcelamento do Solo da regido - pode ser
consultada a dimensdo da FMP de cada municipio na
tabela disponibilizada no site do Incra.

A declaracdo da impenhorabilidade da
pequena propriedade rural ndo exige que o produtor
rural resida no imovel, mas que seja trabalhada pela
familia. Tal questdo foi enfrentada pelo Min. Marco
Ausélio Bellizze, no REsp 1591298/RJ, do STJ32.

Também, no tocante a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural, Fachin pontua que ‘as
plantacdes, se entendidas como acessorios 0os
imoveis rurais, também sdo impenhordvers, assim
como as benfeitorias, sgjam elas vters, necessarias ov
voluptudrias, por forca da acessoriedads.”s

Ademais, a impenhorabilidade do bem de
familia é relativa, uma vez que os incisos do art. 3°, da
Lei 8.009/1990, preveem excecdes a sua oponibilidade,
contrariamente a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural que é absoluta, conforme visto no
capitulo anterior, em razdo do estimulo a producao de
alimentos para atender os interesses da coletividade.

Portanto, as regras de impenhorabilidade do
bem de familia rural e da pequena propriedade rural
podem ser aplicadas de forma separada ou conjunta, a
depender do preenchimento dos respectivos requisitos
legais.

2.2 ONUS DA PROVA

Todos os bens presentes e futuros do devedor
respondem pelas suas obrigagdes e inadimplementos,
salvo as restricoes estabelecidas em lei, com fulcro no
art. 789, do NCPC, e art. 391, do CC. Deste modo, parte-
se do pressuposto que todo o patrimdnio do devedor é
passivel de constricdo, precisando ser comprovada ao
longo do processo a excecdo da possibilidade de
penhora da pequena propriedade rural através do
preenchimento dos requisitos do art. 5°, XXVI, CF, e art.
833, VI, do NCPC.

No Superior Tribunal de Justica, tanto a
Terceira quanto a Quarta Turma entendem que
compete ao produtor rural demonstrar que o imdvel
objeto do litigio configura pequena propriedade rural —
tem area inferior a 04 madulos fiscais do municipio.
Todavia, as Turmas divergem em relagdo ao 0nus da
prova acerca da propriedade ser trabalhada pela
familia e utilizada para promogao da atividade agraria.

A Quarta Turma 3 tem o posicionamento que
em se tratando de pequena propriedade rural ha
presuncao juris tantum de ser explorada em regime
familiar, “sendo decorréncia natural do que
normalmente se espera que aconteca no mundo real,
inclusive, das regras de experiéncia (NCPC, art. 375)"s,
consequentemente, caberia ao credor apresentar
prova em contrario de que o proprietario rural exerce
outra ocupacgao que nao seja a atividade agraria.
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A Terceira Turma3eé, por sua vez, entende que
a prova do trabalho familiar é de quem alega, por forca
do art. 373, |, do NCPC, assim cabe ao devedor
executado o 6nus da prova para satisfacao do requisito
legal da impenhorabilidade, para ndo transferir a prova
negativa ao credor. Além do mais, refutam o
entendimento da Terceira Turma de presuncao juris
tantum, por compreenderem que no Brasil parcela
consideravel das pequenas propriedades ruraisndo sao
utilizadas para fins de exploracao agraria, mas para
simples moradia ou area de lazer.

Recentemente, em julgamento do dia
08/02/2023, no REsp 1913234/SP?, de relatoria da Min®.
Nancy Andrighi, a questao foi enfrentada pela Segunda
Secdo do STJ entendo, por maioria de votos, que “A
auséncia de comprovagao, pela parte executada, de
que o0 imével penhorado é explorado pela familia afasta
a incidéncia da protecdo da impenhorabilidade.”
Ademais, também decidiu que “0 oferecimento do bem
em garantia ndo afasta a protecdo da
impenhorabilidade, haja vista que se trata de norma de
ordem pUblica, inafastavel pela vontade das partes.”

Vale destacar, ainda, que acerca da
controveérsia, o Tribunal de Justica do Estado do Parana
admitiv incidente de Resolugdo de Demandas

20 PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAQ DE
TITULO  EXTRAJUDICIAL.  PENHORA DE IMOVEL. PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL. ALEGACAD DE IMPENHORABILIDADE. ONUS
DAPROVA DO EXECUTADO DE QUE 0 BEM CONSTRITO E TRABALHADO
PELA FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVACAQ. JULGAMENTO:
CPC/2015.1. Recurso especial interposto em 23/09/2019 e atribuido
ao gabinete em 28/10/2020. 2. O propdsito recursal consiste em
definir sobre qual das partes recai o 6nus da prova de que a
pequena propriedade rural é trabalhada pela familia e se a
protecdo da impenhorabilidade subsiste mesmo que o imdvel
tenha sido dado em garantia hipotecaria. 3. Para reconhecer a
impenhorabilidade, nos termos do art. 833, VIIl, do CPC/2015, é
imperiosa a satisfagao de dois requisitos, a saber: (i) que o imével
se qualifique como pequena propriedade rural, nos termos da lei, e
(iii) que seja explorado pela familia. Até 0 momento, ndo h uma lei
definindo o que seja pequena propriedade rural para fins de
impenhorabilidade. Diante da lacuna legislativa, a jurisprudéncia
tem tomado emprestado o conceito estabelecido na Lei 8.629/1993,
a qual regulamenta as normas constitucionais relativas a reforma
agraria. Em seu artigo 4° II, alinea "a", atualizado pela Lei
13.465/2017, consta que se enquadra como pequena propriedade
rural oimavel rural "de area até quatro modulos fiscais, respeitada
a fragdo minima de parcelamento”. 4. Na vigéncia do CPC/73, a
Terceira Turma ja se orientava no sentido de que, para o
reconhecimento da impenhorabilidade, o devedor tinha o 6nus de
comprovar que além de pequena, a propriedade destinava-se a
exploragdo familiar (REsp 492.934/PR; REsp 177.641/RS). Ademais,
como regra geral, a parte que alega tem o 6nus de demonstrar a
veracidade desse fato (art. 373 do CPC/2015) e, sob a Gtica da
aptiddo para produzir essa prova, ao menos abstratamente, é certo
que € mais facil para o devedor demonstrar a veracidade do fato
alegado. Demais disso, art. 833, VIII, do CPC/2015 é expresso ao
condicionar o reconhecimento da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural a sua exploragdo familiar. Isentar o devedor de
comprovar a efetiva satisfacao desse requisito legal e transferir a
prova negativa ao credor importaria em desconsiderar o propdsito
que orientou a criagdo dessa norma, o qual, repise-se, consiste em
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Repetitivas, em decisio do Orgdo Especial,”
determinou a suspensdo dos processos que Versem
sobre discussdo do onus da prova da prova para
reconhecimento da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural?.

Ademais, cabe explicar que o art. 369, do NCPC,
dispde o seguinte: “As partes tém o direito de empregar
todos os meios legais, bem como oS moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo,
para provar a verdade dos fatos em que se funda o
pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgao
dojuiz.",assim, independentemente do posicionamento
adotado no processo, ambas as partes podem produzir
e juntar provas para demonstrar se estdo ou ndo
preenchidos 0s requisitos para declaragdo da
impenhorabilidade.

0 produtor rural pode juntar documentos,
como comprovantes de aquisicao de insumos,
maquinarios, contratos de financiamento de custeio da
atividade, declaracao de associagdo em cooperativas
agricolas ou sindicatos rurais, fotos e videos da
producao na propriedade, ou indicagdo de
testemunhas, entre tantos outros meios. Além do mais,
é comum que as partes, credor e devedor, se conhecam
pessoalmente por manteremrelagao negocial e muitas

assegurar oS meios para a manutengdo da subsisténcia do
executado e de sua familia. 5. O oferecimento do bem em garantia
ndo afasta a protecao da impenhorabilidade, haja vista que se trata
de norma de ordem pUblica, inafastavel pela vontade das partes.
Precedentes. 6. A auséncia de comprovacao, pela parte executada,
de que o imovel penhorado é explorado pela familia afasta a
incidéncia da protecdao da impenhorabilidade. 7. 0 dissidio
jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico e
ademonstragao da similitude fatica entre 0 acérdao recorrido e 0s
acordaos paradigmas. 8. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa extensao, desprovido. (ST) - REsp n. 1.913.234/SP, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segdo, julgado em 8/2/2023, Dle
de 7/3/2023.)

21 INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE DELIMITACAO DA QUESTAO
JURIDICA CONTROVERSA NOS MOLDES EM QUE PRETENDIDO PELO
REQUERENTE. PRETENSAQ VINCULADA AQ RECONHECIMENTO DA
IMPENHORABILIDADE DE IMOVEL ESPECIFICO. NATUREZA OBJETIVA
DO IRDR QUE DEMANDA A FIXACAO DE TESE JURIDICA ABSTRATA,
NAO SERVINDO DIRETAMENTE A TUTELA DE DIREITOS SUBJETIVOS.
QUESTAQ DE DIREITO CONTROVERTIDA DELIMITADA EM TERMOS
MAIS RESTRITOS, QUAL SEJA, A INCUMBENCIA DO ONUS PROBANTE
PARA 0 RECONHECIMENTO DA IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL. EFETIVA REPETICAQ DE PROCESSOS QUE
DISPOEM SOBRE O TEMA. EXISTENCIA DE JULGADOS QUE, DE UM
LADO, ATRIBUEM 0 ONUS DA PROVA AO EXEQUENTE/CREDOR E, DE
OUTRO, O ATRIBUEM AO EXECUTADO/DEVEDOR. RISCO DE OFENSA A
ISONOMIA- E A SEGURANCA  JURIDICA  CARACTERIZADO.
INEXISTENCIA DE AFETACAO DO TEMA PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. PRESENCA DOS REQUISITOS  PRESSUPQOSTOS
POSITIVOS E NEGATIVOS DE ADMISSIBILIDADE. INCIDENTE ADMITIDO.
(TIPR - Orgao Especial - 0053588-32.2022.8.16.0000 - Candido de
Abreu - Rel. DESEMBARGADORA ANA LUCIA LOURENCO - J.
06.12.2022)

22 Despacho veiculado no DJEN em 09/03/2023.
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vezes residirem ou trabalharem em cidades pequenas
dointerior. De tal modo, ha situacdes nas quais o credor
também consegue comprovar sem  grandes
dificuldades que o0 devedor trabalha em outros
segmentos, principalmente, considerando a facilidade
de informacGes na internet e midias sociais; porém,
caso pairem duovidas na resolucdo da controvérsia é
cabivel, inclusive, inspecdo in loco na propriedade
rural.

Por fim, cabe lembrar mais uma vez que a
despeito da matéria ser de ordem pablica, conhecivel a
qualquer tempo e grau de jurisdigdo, 0 mais
conveniente é que o produtor rural alegue a questdo da
impenhorabilidade na primeira instancia para permitir
a prévia dilagao probatoria e evitar o risco do pedido
ndo ser conhecido em segundo grau, por supressao de
instancia, e nas Cortes Superiores, por vedacao de
reexame de provas.

2.3 PLURALIDADE DE IMOVEIS

0 Supremo Tribunal Federal, em regime de
repercussao geral no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 1038507/PR23, estabeleceu o Tema 961,
com a fixagdo da seguinte tese: “E impenhoravel a
pequena propriedade rural familiar constituida de mais
de 01 (um) terreno, desde que continuos e com &rea
total inferior a 04 (quatro) médulos fiscais do
municipio de localizacdo”.

O relator Ministro Edson Fachin fundamentou
a possibilidade de declaracdo da impenhorabilidade
para mais de uma propriedade rural pertencente ao
executado, com amparo no principio da dignidade da
pessoa humana e a preservacao do patrimonio minimo
do devedor, discorrendo acerca da importancia da
protecao da familia, da atividade produtiva e da garantia
do minimo existencial.

Em certa medida, a elevagdo protetiva
conferida  pela  Constituicdo  a
propriedade privada pode, também,
comportar tutela do patrimdnio minimo,
vale dizer, sendo regra de base desse
sistema a garantia ao direito de
propriedade nao é incoerente, pois, que
nele se garanta um minimo patrimonial.
Sob o estatuto da propriedade agasalha-
se, também, a defesa dos bens
indispensaveis a subsisténcia. Sendo a

»  PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. ART. 5°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
As regras de impenhorabilidade do bem de familia, assim como da
propriedade rural, amparam-se no principio da dignidade humana
e visam garantir a preservagao de um patrimdnio juridico minimo.
2. A pequena propriedade rural consubstancia-se no imével com
area entre 01 (um) e 04 (quatro) modulos fiscais, ainda que
constituida de mais de 01 (um) imével, e que ndo pode ser objeto de
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opgao eleita assegura-lo, a congruéncia
sistematica ndo permite abolir 0s meios
que, na titularidade, podem garantir a
subsisténcia.as

Em que pese a brilhante fundamentagéo do
escopo da protecdo constitucional acerca da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural
familiar, a redagdo da tese fixada merece observagoes
acerca da tecnicidade.

Primeiro quanto a utilizagdo da expressao
“terreno”, tendo em vista que no ambito do direito
agrario as referéncias legais fazem mengdo a “imaovel
rural” ou “propriedade rural”. No direito imobilidrio,
terreno é uma porcdo de terras que pode ser subdividida
em lotes (art. 2°, §4° da Lei 6.766/197939, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano). Para o Estatuto
da Terra, com base no art. 65 c/c art. 4°, o imdvel rural
ndo é divisivel em éarea menor que o mddulo da
propriedade rural, que atualmente é considerado o
madulo fiscal. A lei 5.868/1972 (Lei do Sistema Nacional
de Cadastro Rural) instituiu no art. 8°, a fragao minima
de parcelamento, prevendo medidas inferiores ao do
Estatuto da Terra, existindo criticas na doutrina a
respeito40, uma vez que a legislacao agraria visa evitar
a saber se a garantia de impenhorabilidade da pequena
propriedade e rural e familiar &, ou ndo, oponivel contra
empresa fornecedora de insumos necessarios a sua
atividade produtiva, quando a familia também &
proprietaria de outros imaveis rurais”. Portanto, o caso
subjudice diz respeito a situagao da familia ter mais de
um imovel rural — e cada qual com sua respectiva
matricula — ndo sendo adequada a utilizacdo da
expressao “terreno”.

0 art. 4° |, do Estatuto da Terra, prevé que o
“imével rural” (singular) possui area continua, mas se a
questdo posta em debate é a possibilidade da familia
ser proprietaria de varios imoveis rurais, por qual
motivo a tese fixada impds que a area dos imoveis fosse
continua e no mesmo municipio? Nem o acorddo e nem
0 parecer do Ministério PUblico explicam a razdo para
tal requisito.

No voto de relatoria da Min. Nancy Andrighi,
REsp.1.843.846/MG, do STJ, consta que Se 0s imaveis nao
tiverem darea continua apenas uma deveria ser
protegida e as demais livres para penhora, conforme
excerto da sub-ementa:

penhora. 3. A garantia da impenhorabilidade é indisponivel,
assegurada como direito fundamental do grupo familiar, e ndo
cede ante gravagao do bem com hipoteca. 4 Recurso
extraordinario ndo provido, com fixagdo da seguinte tese: "E
impenhoravel a pequena propriedade rural familiar constituida de
mais de 01 (um) terreno, desde que continuos e com &rea total
inferior a 04 (quatro) modulos fiscais do municipio
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6. Ser proprietario de um UOnico
imavel rural ndo é pressuposto para
0 reconhecimento da
impenhorabilidade com base na
previsao do art.833, VIII, do CPC/2015.
A imposicdo dessa condigao,
enquanto ndo prevista em lei, €
incompativel com o viés protetivo
que norteia o art. 5°, XXVI, da CF/88 e
art. 833, VIII, do CPC/2015. Ha que se
atentar, entdo, para duas situacdes
possiveis: (i) se os terrenos forem
continuos e a soma de suas areas
ndo ultrapassar quatro mddulos
fiscais, a pequena propriedade rural
serdimpenhoravel. Caso 0 somatorio
resulte em numerdrio superior, a
protecao se limitara a quatro
maddulos fiscais (REsp 819.322/RS);
(i) se o devedor for titular de mais de
um imovel rural, ndo continuos,
todos explorados pela familia e de
até quatro madulos fiscais, como
forma de viabilizar a continuidade do
trabalho pelo pequeno produtor rural
e, simultaneamente, ndo embaracar
a efetividade da tutela jurisdicional,
a solugdo mais adequada é proteger
uma das propriedades e autorizar
que as demais sirvam a satisfagao
do crédito exequendo.z

Todavia, data venia, tal interpretagdo parece
Nao Sser a mais apropriada para exegese da legislacao
agraria, porquanto houve uma construgdo historica
para entender que sdo necessarios pelo menos 04
modulos fiscais de propriedade para desenvolver a
atividade agraria de forma que produza renda
suficiente para a familia de forma digna, gere
progresso social e econdmico, bem como atenda a
funcdo social (art. 2°, §1°, Estatuto da Terra). Deste
modo, a imposic¢do da continuidade e da localizacao no
mesmo municipio exclui uma série de situagdes faticas
que mereceriam a mesma protecao constitucional da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural. A
titulo de exemplo: i) pequenos produtores rurais que se
casam e formam uma familia, mas cada qual ja tinha
um mddulo fiscal em propriedades separadas (ndo

«ST) - REsp 1843846/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 02/02/2021, DJe 05/02/2021.

25 AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAQ DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA  PROPRIEDADE RURAL.
REQUISITOS

PREENCHIDOS.DECISAQ REFORMADA. | - A impenhorabilidade da
pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI, da CF) visa a garantia do
trabalho e o cumprimento da fungdo social da terra, devendo o
calculo da drea, para fins da configuragdo como pequena
propriedade, prestigiar o nimero de nicleos familiares quando se
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continuas), mas no mesmo municipio ou cidades
proximas; ii) recebimento de propriedades por heranga
e 0s imoveis ndo sdo continuos; iii) 0s imdveis sdo
fisicamente continuos, mas estdo em regides
limitrofes dos municipios e cada um registrado num
Cartorio de cidades diferentes; iv) o produtor rural opta
por diversificar as culturas e precisa de iméveis com
caracteristicas distintas de solo, declive etc, ou
prefere ter imoveis em regides diferentes para diluir
eventuais riscos de intempéries climaticas, pragas e
outros fatores.

Igualmente, vale salientar que para
enquadramento no Pronaf ndo se exige que 0s imoveis
sejam continuos, segundo o item 10.2.1, “c”, do MCR:
“Nao detenham, a qualquer titulo, area superior a 4
(quatro) mddulos fiscais, contiguos ou ndo,
quantificados conforme a legislagdo em vigor,
observado o disposto na alinea "g"; (Res CMN 4.889 art
1°)."

Outro aspecto abordado no julgado do STJ
retro mencionado, é a possibilidade de resguardar e
declarar a impenhorabilidade de éarea de até 04
maodulos fiscais para médias ou grandes propriedades,
desde que atendam aos requisitos do trabalho familiar
dispostos no art. 5°, XXV, CF, podendo ser penhorado o
que extrapolar o tamanho da pequena propriedade.

Portanto, espera-se que a jurisprudéncia na
analise dos casos concretos estenda a protecdo
constitucional da impenhorabilidade de 04 modulos
fiscais aos casos semelhantes, garantindo a dignidade
da familia do produtor e a protecdo ao seu patriménio
minimo.

2.4 PLURALIDADE DE PROPRIETARIOS (CONDOMINIO) NO
IMOVEL RURAL

A pluralidade de proprietarios num mesmo
imovel rural com a formagdo de condominio legal ou
convencional também é bastante corriqueira.

Em tal hip6tese precisa ser avaliado o
conceito de familia agraria, conforme exposto em
ponto anterior, para identificar quantos nocleos
familiares exercem a atividade agraria na propriedade
e resguardar area suficiente para atender a todoszs

tratar de bem com mdltiplos proprietarios.l - O requisito da
propriedade ser trabalhada pela familia constitui presungao juris
tantum.Ill - "Em harmonia com o disposto no art. 5°, XXVI, da
Constituicdo da Republica, a nova redagao do inciso VIl (antigo
inciso X) do art. 649 do CPC suprimiu a anterior exce¢ao legal,
afastando qualquer dovida: nem mesmo eventual hipoteca é
capaz de excepcionar a regra que consagra a impenhorabilidade
da pequena propriedade rural sob exploragao familiar." (ST) - REsp
684.648/RS).Recurso conhecido e desprovido. (TIPR - 16 C.Civel -
Al - 1204211-4 - Corbélia - Rel.: Luiz Fernando Tomasi Keppen -
Unanime - J. 15.10.2014).
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. A diretriz esta prevista no item 10.2.1, “g", do
MCR, ao dispor sobre o0s beneficiarios do PRONAF: “o
disposto na alinea "c" ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario
ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais; (Res CMN
4.889 art1°)".

Assim, deve ser multiplicada a area de 04
modulos fiscais pela quantidade de familias
coproprietarias para se apurar o tamanho da
propriedade protegida pela impenhorabilidade.

2.5 HIPOTECA DA PROPRIEDADE RURAL

Muito comum a discussao processual acerca
da validade ou ndo da hipoteca da pequena propriedade
rural oferecida pelo proprietario como garantia
contratual para o adimplemento da divida.

A despeito da jurisprud@ncia majoritaria ndo
admitir excegdo da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural em virtude da hipoteca, existem
posicionamentos contrarios no ambito das Cortes
Superiores. No mesmo Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 1038507 - TIPR, do STF, que fixou o Tema
961, foram prolatados dois votos de divergéncia acerca
da possibilidade da garantia hipotecaria.

0 Ministro Luiz Roberto Barroso defendeu a
legalidade da penhora de bem gravado por hipoteca por
aplicagdo aos principios da seguranga juridica e boa-fé
objetiva, prestigiando ainda a livre iniciativa, de modo a
ponderar os valores, principios, direitos e interesses
constitucionais dialeticamente. Fez analogia a validade
da prestacao de fianga no contrato de aluguel. E, o
magistrado ressaltou, a importancia de se preocupar
com o efeito sistémico que as decisdes judiciais podem
produzir no mundo dos fatos, complementando:

E, no caso concreto, como ja afirmei,
a generalizagao do entendimento
firmado pelo tribunal a quo poderd
produzir grave impacto negativo
sobre o mercado de crédito rural para
pequenos proprietarios. Assim, a
aparente protecao concedida neste
caso acarretara, do ponto de vista
pratico, uma desprotecao
abrangente, decorrente do maior
risco a que esse mercado estara
sujeito, 0 que acabara criando mais
obstaculos e condicdes menos
favoraveis aos pequenos
proprietarios rurais.z

26 STF. Acesso em: 12 jul 2021. Disponivel em:
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0 Ministro Nunes Marques também divergiu
por entender que afastar a hipoteca constituiria
enriquecimento ilicito e violagao ao principio da boa-fé
objetiva e, também, mencionou a excegdo da regra de
impenhorabilidade do bem de familia prevista na fianca
de imovel de locagao.

Conforme ja exposto anteriormente, a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural é
absoluta e o texto constitucional nao recepcionou o art.
649, X, CPC/1973, redacao incluida pela Lei 7.513/86, que
fazia a ressalva sobre a possibilidade de hipoteca para
fins agropecuarios. Tanto que houve alteragdo do
dispositivo pela Lei n° 11.383/2006 para suprimir tal
ressalva, 0 que se manteve no novo Codigo de Processo
Civil. Por se tratar de garantia absoluta, o titular do
direito ndo poderia renuncia-la.

lgualmente, no capitulo anterior, foi
mencionado que o art. 5°, XXVI, CF, prevé que a lei deve
dispor sobre 0s meios de financiar o desenvolvimento
da atividade produtiva rural em regime familiar. Ora, 0
constituinte originario ja previu que aretirada doimadvel
da esfera de patrimonio sujeito a execucdo poderia
causar maior risco na operacao financeira e concessao
de crédito, pois esta é a logica do mercado financeiro,
mas de antemdo o0 texto constitucional ja trouxe a
solucdo para reequilibrar o sistema econdmico,
determinando que compete a lei, ou seja, a Politica
Agricola implementar instrumentos para equalizagao
da situacdo. Por tal motivo o crédito rural é subsidiado
pelo Governo, com edicdes de Planos Safras, e outras
medidas para fomentar a agricultura familiar.

Em que pese o0s institutos da
impenhorabilidade do bem de familia e da pequena
propriedade rural estejam ambos amparados no
principio da dignidade da pessoa humana, o bem juridico
tutelado é distinto, naquele a moradia, neste a geragao
de renda e producdo de alimentos — que foi alcada a
atividade essencial, por meio do art. 3°, §1° XII, do
Decreto n® 10.282/2020, ante a importancia de “garantir
0 abastecimento e a seguranca alimentar da
populacao”.

Destarte, a interpretacdao mais adequada
consiste na desconstituicdo da garantia hipotecaria no
caso de preenchimento dos requisitos legais para
declaracdo da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural familiar.

2.6 ALIENAGAQ FIDUCIARIA

Discussdo mais complexa e que também
divide opinides é a questdo da prevaléncia ou ndo da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, com
base no art. 5° XXVI, CF, quando ha clausula de
alienacao fiduciaria no contrato de financiamento.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do
clD=755317812
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Diferentemente da hipoteca, na alienagao
fiducidria ha transferéncia da propriedade do imével ao
credor, com base no art. 22, da Lei 9.514/1997, deste
modo, conforme explica Claudinei Antonio Poletti, 0
credor passa a ter a posse indireta do bem e o devedor
a posse direta, na condi¢do de depositario do bem e
com a prerrogativa de “reaver a propriedade mediante
pagamento do valor captado junto ao credor, com 0S
acréscimos contratualmente esclarecidos”z, com base
no art. 23, paragrafo Unico, da Lei 9.514/1997.

Assim, existe uma vertente que entende ser
possivel a penhora da pequena propriedade rural em
alienagdo fiduciaria em observancia ao principio da
autonomia da vontade, da mesma forma que o
proprietario tem liberdade para vender o bem quando
Lhe aprouver, além de prestigiar o principio da boa-fé
contratual. Por outro lado, ha posicionamento28 no
sentido de ressaltar que a cldusula de alienacdo
fiducidria @ mera garantia contratual e, portanto,
acessoria ao contrato, de modo que nédo se sobrepdem
a impenhorabilidade da pequena propriedade rural por
ser direito fundamental e irrenunciavel.

N&o ha manifestacdo do Superior Tribunal de
Justica de forma especifica sobre o tema em acordados
julgados pelas respectivas turmas de direito privado,
porém a questao da alienacdo fiduciaria foi apreciada
em relacao a impenhorabilidade do bem de familia, no
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia do REsp
1.559.348-DF46, filiando-se a primeira posicao.

0 autor Lutero de Paiva Pereira29 defende que
aclausula de alienagdo fiduciaria é uma estratégia das
instituicdes financeiras para se esquivarem da
garantia da impenhorabilidade da pequena propriedade
rural prevista no art. 5° XXVI, CF.

0 produtor rural deve ter cuidado neste tipo de
negociagao, pois em caso de inadimplemento o credor
pode consolidar a propriedade do im6vel em seu nome
erealizar avenda do bem por leildo extrajudicial em até
30 dias, com fulcro no art. 26 c/c art. 27, da Lei
9.514/1997.

CONSIDERAGOES FINAIS

7 POLETTI, Claudinei Antonio. JABBAR, Munir Yusef. POLETTI,

Henrigue Dall Agnol Poletti.

Alienacdo fiducidria de bens imdveis e o agronegdcio. Ed.

Contemplar, 2019. p. 14.

2% AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO REVISIONAL E DECLARATORIA
DE NULIDADE COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - DECISAQ
AGRAVADA QUE CONCEDE 0 PEDIDO LIMINAR PARA, TAO SOMENTE,
IMPEDIR ATOS EXPROPRIATORIOS DO IMOVEL RURAL DADO EM
GARANTIA FIDUCIARIA EM CEDULA DE CREDITO BANCARIO -
IRRESIGNACAO DA COOPERATIVA  DE  CREDITO -
IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL - PARA
QUE A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL SEJA CONSIDERADA
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0 presente trabalho buscou fazer uma breve
analise da regra de impenhorabilidade da pequena
propriedade rural prevista no art. 5°, XXVI, da CF, com
base no principio da funcao social da propriedade e
principio da dignidade da pessoa humana.

A propriedade rural se diferencia da
propriedade urbana ante a sua destinacdo, pois é
utilizada para promover a atividade agraria, que é a
exploragdo vegetal e animal no qual envolve um
processo e risco agrobioldgico. Atualmente, ha o
consenso de que pequena propriedade para fins de
impenhorabilidade é aquela que possui até quatro
modulos fiscais. 0 imdvel deve ser trabalhado pela
familia, a qual possui concepcao diferente da definicdo
de familia civil, considerando que a familia agréria é
entendida pelo conjunto de pessoas unidas por lago
sanguineo ou de afinidade, mas com o objetivo da
exploracao econfmica produtiva da terra. Além do
mais, pode ser admitida a ajuda de trabalhadores
eventuais sem descaracterizar o trabalho em regime
familiar, observada principalmente a demanda sazonal
da safra ou producao.

Em prestigio aos principios e politicas
publicas de cunho social e econdmico, o legislador
exclui da esfera de responsabilidade patrimonial a
pequena propriedade rural familiar para ndo compor o
acervo de bens passiveis de constricdo para
pagamento de credores, sendo garantia absoluta do
devedor e, portanto, irrenuncidvel. Desta forma,
compete ao poder puoblico implementar meios de
fomentar o crédito rural e reequilibrar a logica de
mercado para nao ocorrer distor¢gdes de precos na
oferta de financiamentos ante a retirada da garantia da
propriedade.

A impenhorabilidade é ato processuval e
precisa ser arguida no processo e declarada pelo
magistrado para que 0 bem nao seja alvo de constricao.
Ocorre que durante o tramite e andlise do pedido, as
partes travam diversas discussoes judiciais acerca do
cabimento ou ndo da protecdo constitucional da
propriedade objeto do litigio.

Os tribunais ja decidiram que, diferentemente
do bem de familia, o produtor rural ndo precisa residir
na propriedade, tendo em vista que 0 amparo legal é a
atividade agraria como fonte de renda e geradora de
alimentos. Ainda ha discussao entre as turmas do

IMPENHORAVEL ~ DEVE, ~ CONCOMITANTEMENTE: A)  SER
CONSIDERADA PEQUENA PROPRIEDADE (POSSUIR ENTRE 1-4
MODULOS FISCAIS), B) DEVE SER IMOVEL RURAL (PREDIO RUSTICO
DESTINADO A EXPLORACAO AGRICOLA, PECUARIA, EXTRATIVA
VEGETAL, FLORESTAL OU AGROINDUSTRIAL) E C) DEVE SER
TRABALHADA PELA FAMILIA—INTELIGENCIA DO ART. 5°, XXVI DA CF,
CIC ART.4° II, DAS LEIS 8.629/73 E

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Alienagdo fiduciaria — o perigo do
momento. Disponivel em:
https://www.agrolink.com.br/colunistas/coluna/alienacao-
fiduciaria---o0-perigo-domomento_404234.html Acesso em: 05 jun
2018.
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Superior Tribunal de Justica se cabe ao devedor o 6nus
da prova de demonstrar que a propriedade é trabalhada
pela familia ou se tal presungdo € juris tantum,
competindo ao credor de comprovar o contrario.

0 Supremo Tribunal Federal também decidiu
em sede de repetitivo que a protecdao da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural
alcanca mais de um imovel do devedor, desde que a
area ndo exceda a 04 modulos rurais, todavia
merecendo questionamentos sobre a redagao da tese
fixada, pois poderia ser dada uma interpretagao mais
extensiva da norma. Na hipdtese de pluralidade de
proprietarios para a mesma propriedade, deve ser
resguardada a area de 04 modulos fiscais para cada
ndcleo familiar ou conddmino.

Em relacdo a possibilidade de penhora do
imével rural quando oferecida em hipoteca, ha duas
vertentes na jurisprudéncia, a majoritaria entende que
nao é possivel oferecer o bem de familia por se tratar
de garantia absoluta, mas ha quem defenda que devem
ser observados os principios da autonomia privada e da
boa-fé contratual para manter a validade da hipoteca e
afastar a regra de impenhorabilidade.

Da mesma forma, existe discussao emrelacao
ao oferecimento do imovel rural em alienacdo
fiduciaria, pois uma corrente entende nao ser valida
ante o carater acessorio do contrato precisando
prevalecer a garantia absoluta da impenhorabilidade
da pequena propriedade rural, e outra corrente ressalta
a ocorréncia de transferéncia da propriedade com
mera consolidagdo da mesma em virtude do
inadimplemento, de modo a prestigiar a autonomia da
vontade e boa-fé contratual.

Diante do exposto, percebe-se que a regra da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural tem
varias nuances e permite diversos debates no campo
juridico quando precisa aplicar a norma as situagoes
faticas, devendo prevalecer a interpretacdo que
respeita os principios constitucionais da fungao social
da propriedade e dignidade da pessoa humana,
assegurando a continuidade da atividade agraria para
geracao de renda, riqueza e alimentos.
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