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As execucgOes fiscais municipais de baixo valor
apresentam intensa litigiosidade repetitiva. O estudo
analisa se esse fendmeno justifica a adocdo de
voltados ao
Utiliza

pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial,

instrumentos de gestdo processual
tratamento uniforme dessas demandas.
com analise de legislacdo, doutrina, precedentes e
dados publicos oficiais. Os resultados indicam que a
repetitividade legitima mecanismos de uniformizacgao,
racionalizacdo do acervo e padronizagdo de rotinas,
sem afastar a andlise das peculiaridades do caso.
Conclui-se que a gestdo estratégica das execugdes
fiscais tratamento as

proporciona adequado

demandas repetitivas, em consonancia com 0S
principios da seguranca juridica, isonomia, eficiéncia e
duragao razoavel do processo.

Palavras-chave: fiscal;

execucao litigiosidade

repetitiva; gestao estratégica; precedentes;

racionalizacao da atividade jurisdicional.

Low-value municipal tax enforcement proceedings
are characterized by intense repetitive litigation. This
study examines whether this phenomenon justifies
the adoption of procedural management instruments
aimed at ensuring the uniform treatment of such
claims. It employs bibliographic, documentary, and
case-law research, based on an analysis of legislation,
legal scholarship, precedents, and official public data.
The results indicate that the repetitive nature of these
mechanisms for

and the

proceedings legitimizes

standardization, docket rationalization,

standardization of procedural routines, without
disregarding the specific circumstances of each case.
It concludes that the strategic management of tax
enforcement proceedings provides appropriate
treatment for repetitive claims, in accordance with the
principles of legal certainty, equality, efficiency, and
the reasonable duration of proceedings.

Keywords: tax enforcement proceedings; repetitive
litigation; strategic management; binding precedents;
rationalization of judicial activity. A violéncia contra a
mulher na maior parte dos casos, ocorre no dmbito

doméstico, em relacdes intrafamiliares e afetivas.
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INTRODUCAO

A elevada litigiosidade decorrente das
execucdes fiscais representa um dos principais
desafios enfrentados pelo Poder Judiciario
brasileiro. Além de corresponderem a parcela
do acervo essas

significativa processual,

demandas apresentam elevados indices de
congestionamento e reduzida recuperabilidade
dos créditos, comprometendo a eficiéncia da
prestacdo jurisdicional e a adequada alocacao
dos recursos puUblicos. O proprio Tribunal de
Justica do Estado do Parand reconhece a
de de

especificas para o enfrentamento desse acervo

necessidade adocéao estratégias
(Parana, 2025), destacando que a reducdo do
estoque de execucgdes fiscais constitui medida
essencial para a racionalizacdo da atividade
jurisdicional e o aprimoramento da gestdo
judicial.

Entretanto, a complexidade desse fenbmeno
ndo decorre exclusivamente do elevado volume
de processos em tramitacdo, mas também da
natureza  essencialmente  repetitiva  das
controvérsias juridicas submetidas a apreciacéo
judicial. Grande parte das execugdes fiscais
envolve créditos tributarios de mesma natureza,
fundamentos teses

reproduzindo juridicos,

defensivas, atos processuais e solugodes
jurisdicionais recorrentes. A execucgao fiscal
revela-se, assim, um ambiente de intensa
litigiosidade repetitiva, cuja estrutura desafia a
compreensdo tradicional do processo como
instrumento voltado a solugdo individual de
conflitos.

Nesse viés, a litigiosidade repetitiva assume
relevancia ndo apenas sob a perspectiva
guantitativa, mas também qualitativa, na medida

em que impde ao Poder Judiciario desafios



distintos daqueles verificados em litigios
isolados. A recorréncia de questdes juridicas
substancialmente idénticas demonstra a
necessidade de mecanismos processuais
capazes de conferir tratamento uniforme as
demandas repetitivas, promovendo maior
coeréncia, previsibilidade e eficiéncia na
prestacdo jurisdicional (Silveira, 2018). Os
precedentes qualificados assumem, nesse
cenario, papel central, ao assegurar estabilidade,
integridade e seguranga juridica mediante a
aplicacao uniforme das teses juridicas firmadas
pelos tribunais superiores. Como observa
Marinoni (2022), a propria ideia de seguranca
juridica pressupfe que casos substancialmente
semelhantes recebam solugdes igualmente
semelhantes.

Nesse sentido, emerge o problema central
desta pesquisa. Se, por um lado, a execucgao fiscal
permanece estruturada sob a logica tradicional
do processo individual, por outro, sua tramitacao
revela caracteristicas tipicas dos litigios de
massa, marcadas pela reproducao sistematica de
controvérsias juridicas, atividades processuais e
solugdes jurisdicionais. Assim, questiona-se em
gue medida a litigiosidade repetitiva que
caracteriza as execugdes fiscais municipais de
baixo valor constitui fundamento juridico capaz
de justificar a adocao de instrumentos de gestao
processual destinados ao tratamento coletivo
dessas demandas.

O presente estudo tem por objetivo analisar,
sob uma perspectiva juridico-processual, de que
forma o fen6meno da litigiosidade repetitiva se
manifesta nas execugdes fiscais e como o0s
instrumentos de gestao processual,
especialmente aqueles relacionados ao sistema
de precedentes, a racionalizagdo do acervo e a

organizacao das rotinas jurisdicionais, podem
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contribuir para a promocao da eficiéncia da
atividade jurisdicional.

Parte-se da hipotese de que a gestdo
processual estratégica das execugdes fiscais
municipais, especialmente considerando aquelas
de baixo valor, pode constituir instrumento
relevante para o tratamento da litigiosidade
repetitiva, ao articular a uniformizacdo das
controvérsias juridicas, a racionalizagcdo do
acervo processual e a otimizagdo das rotinas
jurisdicionais. Tais mecanismos mostram-se
compativeis com o sistema brasileiro de
precedentes e com o0s principios da segurancga
juridica, da eficiéncia e da duragdo razoavel do
processo, permitindo conferir tratamento
uniforme a  demandas  estruturalmente
homogéneas sem afastar a anéalise das
peculiaridades juridicamente relevantes de cada
caso concreto.

As execucgbes fiscais municipais de baixo
valor constituem manifestagao particularmente
relevante do fendmeno tratado, uma vez que,
além do elevado volume de demandas,
frequentemente sdo marcadas pela reduzida
perspectiva de recuperacdo do crédito e por
custos processuais superiores ao beneficio
econdmico perseguido. Esse contexto contribuiu
para a construgdo de um novo paradigma de
tratamento dessas execucgdes, especialmente a
partir do julgamento do Tema n°® 1184 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal e
da edicdo da Resolucdo n° 547/2024 do Conselho
Nacional de Justica, instrumentos que passaram
a privilegiar critérios de eficiéncia administrativa,
economicidade e racionalidade na utilizacdo da
tutela jurisdicional. Conforme observa Faim Filho
(2024, p. 51), tais medidas “(...) constituem avanco,

no sentido de tornar mais racionais as execucoes



fiscais e, se aplicados pelos juizes, resultardo em
consideravel melhora na prestacgao jurisdicional”.

Para tanto, adota-se pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial, mediante analise
da legislacdo, da doutrina, dos precedentes
gualificados e dos atos normativos relacionados
a matéria. A experiéncia das Varas de Execucgoes
Fiscais Municipais de Curitiba é utilizada como
referéncia ilustrativa para demonstrar a
aplicacao pratica das categorias analisadas, sem
pretensio de generalizagdo empirica exaustiva. A
investigacao desenvolve-se segundo o método
dedutivo, buscando examinar de que forma os
instrumentos juridicos e processuais voltados ao
tratamento das demandas repetitivas podem
contribuir para a racionalizacdo da atividade
jurisdicional.

Por fim, registra-se que embora as
conclusdes desenvolvidas possam ser aplicaveis
as execugdes fiscais em sentido amplo, o
presente estudo adota como recorte analitico as
execucgoes fiscais municipais de baixo valor, em
razao da elevada incidéncia, nesse contexto, de
fendbmenos relacionados a litigiosidade repetitiva

e a padronizacao procedimental.

1 A EXECUGAO FISCAL COMO
FONTE DE DEMANDAS REPETITIVAS

11 A litigiosidade repetitiva nas
execucoes fiscais como fendmeno

juridico-processual
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As execucgdes fiscais ocupam posicdo de
destague no acervo processual brasileiro e
permanecem entre os principais fatores de
impacto sobre a atividade jurisdicional. Segundo
o relatorio Justica em NUmeros 2026, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica, ao final de
2025 essas demandas correspondiam a
aproximadamente 22% de todos os processos
pendentes e a 45% das execugdes pendentes no
Poder Judiciario, apresentando taxa de
congestionamento de 72,4% e tempo médio de
tramitacdo de oito anos e dois meses para 0s
processos baixados (Conselho Nacional de
Justica, 2026).

Entretanto, a relevancia das execugdes
fiscais para a atividade  jurisdicional
contemporanea nao decorre exclusivamente de
sua expressiva representatividade estatistica. O
elevado volume de processos constitui apenas
uma das dimensdées do problema. A
complexidade do fendmeno reside, sobretudo, na
circunstancia de que milhares de execucgdes
fiscais reproduzem, de forma sistematica,
controvérsias juridicas substancialmente
semelhantes, circunstancia que caracteriza
ambiente tipico de litigiosidade repetitiva.

A litigiosidade repetitiva pode  ser
compreendida como o fendmeno decorrente da
massificacdo das relagbes juridicas e da
consequente multiplicacdo de demandas que
apresentam elevado grau de homogeneidade
guanto as questdes de direito discutidas. Em
outras palavras, trata-se da reproducdao, em larga
escala, de acgdes judiciais que compartitham
fundamentos juridicos semelhantes,
submetendo ao Poder Judiciario controvérsias
cuja solugcdo tende a envolver a aplicacéo
reiterada dos mesmos parametros normativos e

jurisprudenciais. Conforme observa Silveira



(2018), a litigiosidade repetitiva ndo se reduz ao
aumento quantitativo do nUmero de processos,
de

reproducao

mas configura modalidade especifica

da

sistematica de controvérsias semelhantes, cuja

litigiosidade decorrente
recorréncia desafia os modelos tradicionais de
prestacdo jurisdicional.

Sob

repetitiva constitui fendmeno qualitativamente

essa perspectiva, a litigiosidade
distinto da mera multiplicacdo de demandas. A
reproducdo sistematica de questdes juridicas
idénticas demonstra que determinados litigios
deixam de representar conflitos isolados para
revelar padrdes estruturais de controvérsia,
deslocando o desafio jurisdicional da solugdo
individual de cada processo para a construcao de
respostas capazes de assegurar coeréncia,
estabilidade
jurisdicional. Nessa linha, Lunardi, Koehler e
(2023)

adequado da litigiosidade repetitiva pressupde a

e igualdade na prestacao

Ferraz sustentam que o tratamento
adocdo de mecanismos aptos a conferir solugao
uniforme as questdes comuns, preservando,
simultaneamente, a isonomia, a previsibilidade e
a seguranga juridica.

A necessidade de tratamento uniforme das
controvérsias repetitivas encontrou importante
concretizacdo no sistema processual brasileiro
com a entrada em vigor do Codigo de Processo
CiviL de 2015. Ao fortalecer
precedentes, o legislador instituiu instrumentos
estabilidade,

coeréncia e uniformidade a jurisprudéncia. Nesse

0 sistema de

destinados a conferir maior
sentido, o art. 926 estabelece o dever de os
tribunais manterem sua jurisprudéncia estavel,
integra e coerente, enquanto o art. 927 determina
a observancia dos precedentes qualificados. A
valorizagao do sistema de precedentes evidencia

o reconhecimento, pelo ordenamento juridico, de
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que a repeticdo de questbes de direito exige
mecanismos capazes de assegurar tratamento

uniforme as controvérsias, sem afastar a

necessaria apreciagcdo das peculiaridades

juridicamente relevantes de cada caso concreto.

Entretanto, a uniformizagao jurisprudencial
também suscita questionamentos. Se, por um
lado, a aplicacdo uniforme dos precedentes
promove seguranga juridica, isonomia e
eficiéncia, por outro, impde o desafio de preservar
a individualizacdo da tutela jurisdicional. A

padronizagcdo excessiva pode conduzir a

simplificacdo indevida de situagbes concretas

distintas, comprometendo a adequada
apreciacao das especificidades faticas
relevantes. O tratamento das demandas

repetitivas exige, portanto, permanente equilibrio
entre uniformizacao e individualiza¢&o, de modo
gue a observancia dos precedentes ndo se
converta em mera reproducdo automatica de
decisdes.

A uniformizacdo das demandas repetitivas
exige, inicialmente, a analise individual de cada
processo, de modo a identificar as controvérsias
juridicas efetivamente discutidas e eventuais
particularidades relevantes. Somente apds essa
identificagdo é possivel conferir tratamento
uniforme as demandas que compartilham a
mesma questdo de direito, preservando a
apreciacdo das peculiaridades juridicamente
relevantes de cada caso concreto.

A racionalizacdo da atividade jurisdicional,
portanto, ndo decorre da eliminacdo da analise
da

0

individual, mas sua utilizacdo como

pressuposto para adequado tratamento

conjunto das demandas repetitivas. Essa tensao
entre uniformizacéao e individualizacao
manifesta-se de forma particularmente intensa

nas execucgodes fiscais, nas quais, embora cada



processo permaneca auténomo, a recorréncia de

créditos tributarios semelhantes, de
controvérsias juridicas reiteradas e de solugdes
jurisdicionais uniformes revela um ambiente
processual marcado por elevado grau de
homogeneidade. Compreender essa realidade
pressupde examinar de que forma a litigiosidade
repetitiva se manifesta concretamente nessas

demandas, tema desenvolvido no item seguinte.

1.2 As

litigiosidade repetitiva nas execucgoes

manifestacoes da

fiscais

A litigiosidade repetitiva observada nas
execucgoes fiscais ndo decorre apenas do elevado
numero de processos em tramitacdo. Trata-se de
fendbmeno estrutural que se manifesta em
diferentes dimensdes da atividade jurisdicional e
decorre da propria forma pela qual os créditos
tributarios sdo constituidos, inscritos em divida
ativa e submetidos a cobranca judicial.

Nas execugbes fiscais municipais, essa
repetitividade pode ser identificada em ftrés
manifestacdes comuns: 1) na reproducdo dos
créditos tributarios e das controvérsias juridicas;
2) na repeticao da atividade processual; e 3) na
recorréncia das respostas jurisdicionais. Em
conjunto, tais elementos demonstram que a
repetitividade constitui caracteristica inerente ao
modelo de cobranca judicial do crédito pUblico, e
nao mero reflexo do elevado volume de
processos.

1.2. Repeticao dos créditos

tributarios e das controvérsias juridicas
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A primeira manifestacdo da litigiosidade
repetitiva nas execugdes fiscais decorre da
prépria natureza dos créditos tributarios
submetidos a cobranca judicial. A constituicdo
frequente de créditos de mesma espécie e a
padronizagcdo das relagdes juridico-tributarias
fazem com que milhares de execugdes fiscais
reproduzam controvérsias substancialmente
idénticas, submetendo reiteradamente ao Poder
Judiciario as mesmas questdes de direito. Como
consequéncia, a atividade jurisdicional passa a
enfrentar ndo conflitos isolados, mas padrdes
recorrentes de litigiosidade, caracterizados pela
repeticdo de teses defensivas e solucdes
jurisdicionais.

Essa realidade pode ser observada em
diferentes espécies tributarias. Nas execucgodes
fiscais destinadas a cobranca do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), por exemplo, repetem-
se discussoes relativas a prescricdo da pretensao
executiva e a legitimidade passiva,
especialmente em hipoteses envolvendo posse,
ocupacaoirregular doimovel, acdes possessorias
e usucapido. Em razdo da recorréncia dessas
controvérsias, consolidou-se a aplicagcdo dos
entendimentos firmados pelo Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial Repetitivo n°
1.340.553/RS (Temas 566 a 571), acerca da
prescricdo, bem como do entendimento
consolidado no REsp 1766.106/PR quanto a
legitimidade passiva em determinadas situacdes
envolvendo a posse do imovel.

Fendmeno semelhante verifica-se nas
execucgoes fiscais relativas a Taxa de Coleta de
Lixo, em gue predominam controvérsias sobre a
constitucionalidade da exacdo e sua base de

calculo, matérias amplamente



apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal, a
exemplo do Tema 146, julgado no RE 576.321. De
igual modo, as execugdes destinadas a cobranga
do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis
(ITBI) reproduzem reiteradamente discussoes
acerca da base de célculo do tributo, atualmente
disciplinadas pelo Tema Repetitivo n°® 1.113 do
Superior Tribunal de Justica.

No ambito do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), também se verifica
elevada recorréncia de controvérsias
relacionadas a incidéncia tributaria sobre
determinadas prestacoes de Servicos,
especialmente nos setores bancério e de
licenciamento de software. Situacdo semelhante
ocorre nas execugdes fiscais ajuizadas em face
de pessoas juridicas, nas quais frequentemente
se discutem 0s pressupostos para o
redirecionamento da execugdo aos soécios,
matéria disciplinada pelo art. 135 do Cédigo
Tributario Nacional e objeto da tese firmada pelo
Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n°
962.

Embora incidam sobre espécies tributarias
distintas, todas essas controvérsias apresentam
elemento comum: a reproducao sistematica das
mesmas questdes juridicas em milhares de
execucgdes fiscais. A litigiosidade repetitiva
manifesta-se, assim, pela reiterada submissao ao
Poder Judiciario de controvérsias
substancialmente idénticas, cuja solugcdo passa a
ser orientada por precedentes qualificados e por
entendimentos jurisprudenciais consolidados.
Essa caracteristica evidencia que a repetitividade
das execucgodes fiscais ndo decorre apenas da
quantidade de processos em tramitacdo, mas,
sobretudo, da homogeneidade das questdes

juridicas que lhes servem de fundamento.
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1.2.2 Repeticao da atividade

processual

A litigiosidade repetitiva também se
manifesta na propria dindmica procedimental
das execugdes fiscais. A reproducao sistematica
de controvérsias juridicas semelhantes faz com
que a tramitagdo desses processos apresente
elevado grau de homogeneidade, caracterizado
pela sucessiva repeticdo de atos processuais
substancialmente idénticos.

Milhares de execugdes fiscais percorrem
etapas procedimentais semelhantes, iniciando-
se com o despacho inaugural para citacdo do
executado, seguido de tentativas reiteradas de
localizacdo do devedor, pesquisas patrimoniais,
diligéncias destinadas a constricdo de bens,
pedidos de redirecionamento da execucao,
suspensdo do processo em razdo da auséncia de
patrimdnio penhoravel, arquivamento provisorio
e, por fim, extincdo da execucdo, seja pela
satisfacao da obrigacao, seja pela ocorréncia de
causas legalmente previstas, como a prescrigao
intercorrente ou o reconhecimento da auséncia
de interesse processual.

Essa repeticdo procedimental demonstra
gue a homogeneidade das execucdes fiscais ndo
se limita as controvérsias juridicas deduzidas
pelas partes, alcangcando igualmente o
desenvolvimento da prépria atividade
jurisdicional. A recorréncia de atos processuais
substancialmente semelhantes constitui
manifestacdo concreta da litigiosidade repetitiva,
revelando que essas demandas apresentam
dindmica processual distinta daguela observada

em litigios individualizados.



1.2.3 Repeticao das respostas

jurisdicionais

A repetitividade estrutural das execucgodes
fiscais repercute naturalmente na atividade
decisoria do Poder Judicidrio. Se milhares de
processos reproduzem créditos semelhantes,
controvérsias juridicas idénticas e
desenvolvimento procedimental homogéneo, é
igualmente esperado que as respostas
jurisdicionais apresentem elevado grau de
uniformidade.

Questbes recorrentes, como prescrigao
material e intercorrente, validade da Certidao de
Divida Ativa, definicdo do sujeito passivo e
responsabilidade tributaria, inclusive para fins de
redirecionamento da exXecucao, EE)
reiteradamente submetidas ao exame dos 6rgaos
jurisdicionais e, justamente por sua recorréncia,
recebem solucdo mediante a aplicacdo dos
normativos e dos

mesmos fundamentos

entendimentos jurisprudenciais consolidados
pelos tribunais superiores.

Essa uniformidade ndo representa mera
reproducdo automatica de decisées nem afastaa
apreciacdo das peculiaridades juridicamente
relevantes de cada caso concreto. Ao contrario,
decorre da necessidade de assegurar que
controvérsias substancialmente semelhantes
recebam tratamento jurisdicional igualmente
uniforme, em observancia aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e da coeréncia da
jurisprudéncia.

A repeticdo das controvérsias juridicas, da
atividade  processual e das respostas
jurisdicionais demonstra que as execucodes
fiscais constituem ambiente  processual
marcado por intensa litigiosidade repetitiva. A
fenébmeno indica a

identificacdo desse

324
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necessidade de examinar o0s instrumentos
juridico-processuais  destinados ao  seu
tratamento  adequado, tema que serj

desenvolvido no capitulo seguinte.

2 A GESTAO ESTRATEGICA DAS
EXECUGOES FISCAIS MUNICIPAIS

Aidentificacdo da litigiosidade repetitiva nas
fiscais mostra
de

individual das demandas mostra-se insuficiente

execugoes gue o0 modelo

tradicional condugcdo  exclusivamente
para enfrentar um acervo caracterizado pela
de

juridicas, atividades processuais e respostas

reproducdo  sistemética controvérsias
jurisdicionais. Sem afastar a autonomia de cada
processo nem a necessidade de apreciacdo das
particularidades relevantes do caso concreto,
essa realidade exige a adocdo de instrumentos
capazes de conferir tratamento uniforme as
qguestoes repetitivas e racionalizar a utilizacdo da
estrutura jurisdicional.

Em sentido amplo, a gestdo corresponde ao
conjunto de atividades voltadas ao planejamento,
a organizacdo, a direcdo e ao controle dos
de

determinados objetivos institucionais. Conforme

recursos necessarios ao alcance

leciona Bergue (2020, p. 22), a gestdo pode ser

compreendida como o "fluxo ciclico, virtuoso e

recursivo das  fungdes  gerenciais de
planejamento, organizacao, direcdo e controle",
constituindo processo permanente de

coordenacgao da atuacao organizacional. Embora

desenvolvida no &ambito da administracéo
pUblica, essa concepcao revela-se plenamente
compativel com a organizacdo da atividade

jurisdicional, na medida em que a prestacao



jurisdicional também demanda planejamento,
organizacao de recursos, definicao de rotinas e
mecanismos de controle voltados a obtencdo de
resultados eficientes.

Nesse contexto, a literatura especializada
tem reconhecido a crescente aproximac¢ao entre
o Direito Processual e a gestdo judiciaria,
principalmente em cenarios marcados pela
litigiosidade de massa e pelas demandas
repetitivas. A gestdo judiciaria compreende, em
sentido amplo, o conjunto de técnicas voltadas a
organizacao e ao funcionamento das unidades
jurisdicionais, buscando conferir maior eficiéncia
e qualidade a prestagdo jurisdicional. Em
perspectiva mais especifica, a gestdo processual
constitui uma de suas manifestacoes, voltada a
organizacao racional da condugao dos processos.
Em cendrios marcados pela litigiosidade de
massa e pelas demandas repetitivas, essa gestao
assume funcdo diretamente relacionada a
concretizacdo dos principios da eficiéncia, da
duracao razoavel do processo, da seguranca
juridica e da isonomia (Nicoli, 2023).

Partindo dessas premissas, propde-se
compreender a gestdo estratégica das
execugbes fiscais como categoria juridico-
processual voltada ao tratamento da litigiosidade
repetitiva nas execucgdes fiscais. Diferentemente
da gestao judiciaria em sentido amplo, voltada a
administracdo das unidades jurisdicionais, a
gestdo estratégica das execugbes fiscais
concentra-se nha organizagdo da atividade
jurisdicional destinada ao tratamento uniforme
de demandas estruturalmente homogéneas. Para
os fins deste estudo, compreende-se a gestado
estratégica das execugdes fiscais como modelo
de organizagdo da atividade jurisdicional
destinado especificamente ao tratamento da

litigiosidade repetitiva, mediante a identificacao
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de padrées de controvérsias juridicas
homogéneas, a gestdo do acervo processual e a
organizagao das rotinas jurisdicionais
necessarias a aplicacdo uniforme dos
precedentes e & racionalizagdo da atuagédo
judicial, sem prejuizo da apreciacao
individualizada das peculiaridades juridicamente
relevantes de cada caso concreto.

A construcdo desse conceito ndo parte de
categoria inteiramente inédita, mas resulta da
articulagcdo de referenciais j& consolidados na
doutrina processual. Nesse sentido, dialoga com
a teoria do tratamento da litigiosidade repetitiva,
desenvolvida por Silveira (2018) e por Lunardi,
Koehler e Ferraz (2023), com o sistema brasileiro
de precedentes, estruturado pelos arts. 926 e 927
do Codigo de Processo Civil e desenvolvido por
Marinoni (2022), e com a concepgdo de gestéo
processual como técnica de organizacdo da
atividade jurisdicional proposta por Nicoli (2023).
A gestdo estratégica das execugdes fiscais
constitui, assim, categoria juridico-processual
construida a partir da convergéncia desses
referenciais e aplicada especificamente ao
contexto das execucgdes fiscais municipais.

Sob essa perspectiva, propde-se
compreender a gestdo estratégica das
execugdes fiscais a partir de trés dimensoes
complementares: (i) gestdo das controvérsias
juridicas; (ii) gestdo do acervo processual; e (iii)
gestdo das rotinas jurisdicionais. Essas
dimensdes sdo interdependentes e convergem
para um objetivo comum: conferir tratamento
adequado a litigiosidade repetitiva e promover
maior eficiéncia na prestacao jurisdicional. Cada
uma dessas dimensdes sera analisada nos itens

seguintes.



2.1 Gestao das controvérsias

juridicas por meio do sistema de

precedentes

A gestdo das controvérsias juridicas

constitui a primeira dimensdo da gestdo
estratégica das execucgodes fiscais e tem por
objeto aidentificacdo das questdes de direito que
se reproduzem em elevado nUmero de processos.
Seu

objetivo consiste em assegurar que

controvérsias  substancialmente  idénticas
recebam tratamento uniforme mediante a
aplicacao do sistema brasileiro de precedentes,
reduzindo a repeticdo desnecesséria da atividade
cognitiva e promovendo maior coeréncia,
previsibilidade e seguranca juridica, sem afastar
a apreciacado das peculiaridades juridicamente
relevantes de cada caso concreto.

A utilizacdo do sistema de precedentes
previsto no Cédigo de Processo Civil de 2015
constitui o principal instrumento para a
Ao

estabelecer o dever de os tribunais manterem

concretizagcdo dessa forma de gestdo.

sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente
926)

precedentes qualificados (art. 927), o legislador

(art. e determinar a observancia dos
reconheceu que a repeticdo de questbes de
direito exige mecanismos capazes de conferir
tratamento uniforme as demandas
estruturalmente homogéneas. Nesse contexto, a
gestdo das controvérsias juridicas deixa de
representar simples técnica de uniformizacéo
jurisprudencial para assumir funcao diretamente
relacionada ao tratamento da litigiosidade
repetitiva.

A efetividade desse modelo pressupbe o
acompanhamento permanente dos julgamentos

submetidos ao regime da repercussao geral, dos
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recursos especiais e extraordinarios repetitivos,

dos incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas e demais mecanismos de formacgéao de
A

continua das teses firmadas pelos tribunais

precedentes qualificados. identificacao
superiores permite que as solugdes juridicas
consolidadas sejam reproduzidas nas execugoes
fiscais que versem sobre idéntica questdo de
de

j& definitivamente enfrentadas e

direito, evitando sucessivas reanalises
matérias
assegurando maior uniformidade na prestacao
jurisdicional.

Essa atividade também se concretiza por
institucionais
de

precedentes. No &mbito do Tribunal de Justica do

meio da atuacdo dos 06rgaos

responsaveis pelo gerenciamento
Estado do Parang, os oficios circulares expedidos
pela Presidéncia e pela Corregedoria-Geral da
Justica desempenham papel relevante ao
divulgar julgamentos paradigmaticos, comunicar
determinagdes de suspensdo de processos e
orientar magistrados e servidores quanto a
aplicacdo do sistema de precedentes. Em
complemento, o NUcleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acdes Coletivas (NUGEPNAC)
disponibiliza orientagdes técnicas, painéis de
acompanhamento e ferramentas voltadas a
identificacdo de controvérsias repetitivas, ao
monitoramento dos processos afetados e a
adequada aplicacdo das teses firmadas pelos
tribunais superiores. Em cenarios de litigiosidade
repetitiva, como nas execucdes fiscais
municipais, a utilizacao e a valorizacdo dessas
ferramentas sdo essenciais para assegurar maior
uniformidade, eficiéncia e seguranca juridica na
prestacao jurisdicional.

A adequada gestdo das controvérsias
juridicas também pressup0e organizagao interna

das unidades jurisdicionais. A classificacao



tematica dos processos, o monitoramento
continuo dos precedentes qualificados e a
identificacdo das execucodes fiscais submetidas
as mesmas questdes de direito permitem
concentrar a atividade cognitiva na analise da
incidéncia da tese juridica ao caso concreto,
sucessivas

dispensando reconstrucgdes

argumentativas acerca de matérias ja
estabilizadas pela jurisprudéncia. Como observa
Nicoli (2023), a gestao processual das demandas
repetitivas ndo se limita a padronizagdo
decis6ria, mas constitui técnica de organizagao
da atividade jurisdicional destinada a conferir
tratamento uniforme as controvérsias
homogéneas, racionalizando a utilizacdo dos
recursos judiciais sem comprometer as garantias
do devido processo legal.

Assim compreendida, a gestdo das
controvérsias juridicas representa o primeiro eixo
da gestdo estratégica das execucgdes fiscais. Ao
identificar previamente os padrdes de repeticdo e
assegurar a aplicacao uniforme dos precedentes
gualificados, cria-se ambiente propicio para a
racionalizacdo do acervo processual e para a
organizacao das rotinas jurisdicionais, dimensdes

gue serdo examinadas nos itens seguintes.

2.2 Gestao do acervo processuval

A gestdo do acervo processual constitui a
segunda dimensdo da gestdo estratégica das
execugoes fiscais e corresponde a organizagao
do estoque processual mediante a identificacao,
classificacdo e tratamento diferenciado das
critérios de utilidade

demandas segundo

jurisdicional. Enquanto a gestao das

controvérsias juridicas incide sobre a repeticéo

das questdes de direito, a gestdo do acervo volta-
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se a racionalizacdo da atuacdo jurisdicional a
partir da identificacao das execucdes fiscais que,
embora representem parcela significativa do
volume de processos em tramitagéo, apresentam
reduzida perspectiva de recuperagdo do crédito
ou baixa utilidade da tutela jurisdicional. O

objetivo dessa gestao nao consiste

simplesmente em reduzir o nUmero de processos
a atividade

em curso, mas em direcionar

jurisdicional para as demandas em que a
intervencao judicial se revele efetivamente
necessaria e potencialmente eficaz.

Essa dimensdo da gestdo estratégica
recebeu importante concretizacdo normativa
1184 da

repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal

com o julgamento do Tema n°

(Brasil, 2024), ocasido em que se reconheceu a
legitimidade da extingdo das execucdes fiscais
de pequeno valor por auséncia de interesse de
agir, desde que observados os parAmetros fixados
na tese vinculante, especialmente a prévia
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solugéo
administrativa, bem como o protesto do titulo,
salvo demonstracao de inadequacao da medida
por motivo de eficiéncia administrativa.

Ao apreciar a controvérsia, o Supremo
Tribunal Federal afastou a compreensdo de que a
mera existéncia do crédito tributario impode, em
qualquer hipo6tese, o ajuizamento da execucao
fiscal. Ao contrario, assentou que os principios da
eficiéncia administrativa, da economicidade e da
racionalidade na utilizagcdo dos recursos publicos
exigem gue a cobranca judicial seja reservada as
situacdes em que efetivamente se revele Util
para a satisfacdo do crédito. O precedente
também reafirmou que a extincdo da execucéao
fiscal ndo implica renuncia ao crédito
tributario, permanecendo integros

0S mecanismos administrativos de



cobranca durante o prazo prescricional
remanescente, evidenciando que a
racionalizacdo do acervo processual néo
compromete a tutela do crédito puUblico, mas
redefine os critérios para a utilizagdo da via
judicial. Com o0 objetivo de uniformizar a
aplicacao dessa orientagao, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolugcdo n°® 547/2024,
posteriormente alterada pelas Resolugdes n°
617/2025 e n°® 689/2026, estabelecendo diretrizes
nacionais para a tramitacdo das execugdes
fiscais e disciplinando medidas voltadas a
racionalizacdo do acervo processual. Entre elas,
destacam-se a orientagdo para tratamento
especifico das execucgdes fiscais cujo valor da
causa seja inferior a R$ 10.000,00, sem
movimentacdo 0til hd mais de um ano em razéo
da auséncia de citacdo do executado ou da
inexisténcia de bens penhoraveis, bem como a
exigéncia de adogdo prévia de medidas
administrativas de cobranca antes do

ajuizamento da execucao fiscal (CNJ, 2024).

Conforme observa Faim Filho (2024), o
parAmetro de R$ 10.00000 nao decorre
diretamente da tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal nem de previsdo legal
especifica, mas de estudos acerca do custo
médio suportado pelo Estado na tramitacdo de
uma execucao fiscal. O valor funciona, assim,
como referéncia objetiva para afericdo da
utilidade da tutela jurisdicional sob a perspectiva
da eficiéncia administrativa e da economicidade,
permitindo distinguir situagbes em que a
cobranca judicial tende a produzir resultado Util
daquelas em que a atuacgao jurisdicional se revela
desproporcional em relacdo ao provavel
beneficio econémico.

Os pardmetros estabelecidos pelo Tema n°

1.184 da repercussédo geral e pela Resolugdo CNJ
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n°547/2024 permitem a identificacdo sistematica
das execugdes fiscais enquadradas nas
hipéteses de baixa utilidade processual. Apos
oportunizada a manifestacao da Fazenda PUblica
e verificado o preenchimento dos requisitos
legais, essas demandas podem ser submetidas a
procedimentos padronizados de extingdo,
mediante a utilizacdo de minutas decisorias
uniformizadas, racionalizando o fluxo decisério
sem afastar a analise individual dos pressupostos
especificos de cada processo.

Os dados pUblicos das Varas de Execucgdes
Fiscais Municipais de Curitiba, que serao
apresentados no item 3.1 deste estudo, indicam
qgue a identificacdo de processos destituidos de
utilidade prética, aliada a adogao de tratamento
uniforme para essas demandas, constitui
importante estratégia de racionalizacdo do
estoque processual. Nesse contexto, a
padronizagdo das decisbes revela-se um
instrumento apto a conferir maior eficiéncia a
atividade jurisdicional, permanecendo
indispensavel, em cada caso, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos especificos da
execucao fiscal antes da prolacdo da deciséo
extintiva.

A gestdo do acervo processual deixa de
representar mera administragdo quantitativa do
nomero de processos em tramitacdo para
assumir funcdo diretamente relacionada ao
tratamento da litigiosidade repetitiva. A
identificacao de execugoes fiscais
estruturalmente homogéneas e desprovidas de
utilidade jurisdicional permite concentrar os
recursos humanos e materiais do Poder Judiciario
nas demandas efetivamente
recuperaveis, promovendo maior eficiéncia
na prestacao jurisdicional sem comprometer a

tutela do crédito pUblico. O Tema n°® 1184 da



repercussao geral do Supremo Tribunal Federal e
a Resolucdo CNJ n° 547/2024 do Conselho
Nacional de Justica transcendem a condicéo de
simples instrumentos de politica judiciaria para
se consolidarem como mecanismos juridico-
de da

estratégica das execugdes fiscais, permitindo

processuais concretizacao gestdo
gue a organizagao do acervo seja orientada pelos
da da

administrativa e do tratamento adequado da

principios eficiéncia, racionalidade

litigiosidade repetitiva.

2.3 Gestao das rotinas

jurisdicionais: operacionalizacao da

gestao estratégica

A gestdo das rotinas jurisdicionais constitui a
terceira dimensdo da gestdo estratégica das
execucodes fiscais e corresponde a organizagao
da atividade cotidiana das unidades jurisdicionais
para viabilizar o tratamento uniforme da
litigiosidade repetitiva. Diferentemente da gestao
controvérsias voltada a

das juridicas,

identificacdo e aplicagcdo uniforme dos
precedentes, e da gestdo do acervo processual,
destinada a classificagcdo das execucgdes fiscais
segundo critérios de utilidade jurisdicional, a
gestdo das rotinas concentra-se na organizagao
dos procedimentos internos necessarios a
execugao dessas diretrizes. Seu objetivo consiste
em racionalizar a atividade jurisdicional mediante
a padronizacdo dos fluxos de trabalho, a
utilizacdo de modelos decisoérios, a automacao de
atos repetitivos e a adequada distribuicdo das
atribuicbes entre gabinete e secretaria,
preservando-se, em todos 0S casos, a apreciacao
individual

das peculiaridades juridicamente

relevantes de cada processo.

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

Essa dimensdo operacional da gestéo
estratégica encontra fundamento na literatura
especializada  sobre  gestdo  processual.
Conforme observa Nicoli (2023), a adequada
conducdo das demandas repetitivas pressupde o
mapeamento dos fluxos de trabalho, a triagem
dos processos desde seu ingresso na unidade
jurisdicional e a organizacdo das atividades
administrativas de acordo com a natureza das
controvérsias submetidas ao Poder Judiciario. A
classificagdo tematica dos processos e a
utilizacdo de padrdes decisérios compativeis
com os precedentes aplicaveis permitem reduzir
da

a

a repeticdo desnecessaria atividade

administrativa, racionalizar tramitacao
processual e direcionar a atividade cognitiva do
magistrado para as questdes que efetivamente
demandam apreciacao individualizada.

No dmbito do Tribunal de Justica do Estado
do Parang, essa organizagado encontra suporte
nos atos normativos expedidos pela
Corregedoria-Geral da Justica, especialmente no
Codigo de Normas do Foro Judicial, bem como
administrativos relacionados a

nos atos

tramitacdo das execucgdes fiscais, ao
gerenciamento de precedentes e aos programas
institucionais de gestdo. Esses instrumentos
disciplinam a padronizacdo de procedimentos, a
delegacdo de atos ordinatoérios, a organizacao
dos fluxos internos e a distribuicdo das atividades
entre secretaria e gabinete, fornecendo bases
normativas para a implementacao uniforme das
diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Conselho Nacional de Justica.

A experiéncia institucional do Tribunal de
Justica do Estado do Parana evidencia a
importancia dessa organizacdo das rotinas
jurisdicionais para a implementacao da politica

nacional de eficiéncia das execugdes fiscais. Ao



analisarem o0s projetos desenvolvidos pelo
Tribunal apés a edicdo da Resolucdo CNJ n°
547/2024, Gabriel e Girardi (2026) demonstram
gue o enfrentamento do elevado acervo de
execugoes fiscais pressupode atuacao
coordenada entre magistrados, servidores,
Corregedoria-Geral da Justica, Procuradorias
Fazendarias e demais o6rgdos envolvidos na
cobranca da divida ativa, mediante a
padronizacdo de procedimentos, a definicdo de
fluxos de trabalho e a cooperacdo institucional
voltadas a racionalizacdo da atividade
jurisdicional.

Essa compreensdo encontra respaldo
também na producdo académica do proprio
Tribunal de Justica do Estado do Parana. Ao
examinar a padronizacdo da atividade
jurisdicional, da Cruz (2026) destaca que o Codigo
de Normas do Foro Judicial e os programas
institucionais de gestdo disponibilizam modelos,
orientagbes e instrumentos destinados a
uniformizacdo da atuagdo das unidades
jurisdicionais. Segundo o autor, a padronizacao
dos procedimentos constitui importante
instrumento de gestdo, pois promove maior
eficiéncia organizacional, sem afastar a
necessaria apreciacdo das peculiaridades
juridicamente relevantes de cada caso concreto.

A organizacdo das rotinas jurisdicionais
pressupde, ainda, adequada distribuicdo das
atribuicGes entre gabinete e secretaria da
unidade jurisdicional. A secretaria incumbem, nos
limites autorizados pela legislagao processual e
pelos atos normativos internos dos respectivos
tribunais, a pratica de atos ordinatorios, a
movimentacao processual, o cumprimento das
determinacdes judiciais e a preparacdo dos
processos para deliberacdo. Ao gabinete

compete a atividade jurisdicional propriamente
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dita, especialmente a analise das controvérsias
juridicas, a verificagdo da incidéncia dos
precedentes obrigatérios e a prolacdo das
decisoes judiciais. Essa divisdo funcional permite
gque as atividades administrativas sejam
desenvolvidas de forma especializada,
reservando a atividade cognitiva do magistrado
as questdes que efetivamente reclamam
apreciacgao jurisdicional.

Em reforco & concepgdo de gestdo
processual anteriormente apresentada com
apoio em Nicoli (2023), a eficiéncia da unidade
jurisdicional depende do prévio mapeamento dos
fluxos de trabalho e da triagem dos processos
desde seu ingresso. Segundo o autor, a
identificacdo precoce de demandas que
contenham a mesma questao juridica, aliada ao
uso de ferramentas tecnoldgicas para
classificagcao, agrupamento e tratamento dos
processos, permite a aplicacdo mais uniforme
dos padrbées decisorios e contribui para maior
celeridade e eficiéncia da prestagao jurisdicional.

O autor também destaca que a organizagao
interna das unidades jurisdicionais pressupoe
atuacao coordenada entre secretaria e gabinete.
Enguanto a secretaria realiza a analise preliminar
dos processos e promove seu adequado
encaminhamento, compete ao gabinete
aprofundar a analise juridica, verificar a
incidéncia dos precedentes aplicaveis e utilizar
modelos decisérios quando a controvérsia ja se
encontrar  estabilizada. Nas  demandas
repetitivas, essa etapa de triagem revela-se
particularmente  relevante, pois permite
direcionar a atividade cognitiva para os processos
que efetivamente demandam apreciacao
individualizada, racionalizando a prestacao

jurisdicional (Nicoli, 2023).



Como consequéncia, reduz-se o tempo
despendido na tramitacdo de execugoes fiscais
destituidas de utilidade jurisdicional ou
submetidas a controvérsias juridicas ja
estabilizadas, ampliando a disponibilidade da
estrutura judicial para a conducgao de processos
com efetiva perspectiva de recuperagdo do
crédito ou que apresentem questdes juridicas
ainda controvertidas. A racionalizacdo da
atividade jurisdicional, portanto, ndo representa
diminuicdo da protegcdo conferida ao crédito
pUblico, mas otimizagcdo da utilizacdo da
capacidade deciso6ria do Poder Judiciario.

Qutro instrumento relevante consiste na
automacao de atos de impulso processual. Sua
utilizacao restringe-se as atividades repetitivas
compativeis com a legislagcao processual e com
0os atos normativos internos do Tribunal de
Justica, como a expedicdo de comunicacdes,
movimentacdes processuais padronizadas e atos
ordinatérios delegaveis. A automacado néo
substitui a atividade jurisdicional nem afasta a
analise individual dos pressupostos especificos
de cada processo, mas reduz o tempo despendido
em tarefas operacionais repetitivas, permitindo
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos
humanos das unidades jurisdicionais.

Na aplicacao pratica observada nas Varas de
Execugdes Fiscais Municipais de Curitiba, a
gestdo das rotinas jurisdicionais desenvolve-se
mediante a integracdo entre classificacado
tematica dos processos, utilizacdo de fluxos
procedimentais padronizados, modelos
decisorios para matérias repetitivas, automacao
de atos ordinatérios e adequada distribuicado das
atribuicbes entre secretaria e gabinete, conforme
disciplinado pelos atos normativos internos do
Tribunal de Justica do Estado do Parana. Essa

organizacao permite maior uniformidade na
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tramitacdo das execugdes fiscais, reduz
retrabalho, facilita a aplicagcdo dos precedentes
qualificados e contribui para a implementacéao
das diretrizes estabelecidas pelo Tema n°®1.184 da
repercussido geral e pela Resolugdo CNJ n°
547/2024.

A proposito, a utilizacdo de modelos
deciso6rios para matérias repetitivas, de minutas
padronizadas para hipdteses juridicas
homogéneas e de fluxos procedimentais
previamente estruturados nao elimina a atividade
cognitiva do magistrado. Ao contrario, tais
instrumentos racionalizam a reproducdo de
fundamentos juridicos reiteradamente aplicados
em demandas semelhantes, sem afastar a
necessaria analise dos pressupostos especificos
de cada processo.

A classificacdo tematica das conclusdes
encaminhadas pela secretaria ao gabinete
constitui importante ferramenta de gestado do
acervo, pois permite organizar 0S processos
segundo critérios juridicos objetivos. Com isso,
facilita-se a identificacdo de grupos de
demandas submetidas as mesmas controvérsias
e viabiliza-se a adocdo de procedimentos
uniformes compativeis com cada categoria
processual.

A gestao das rotinas jurisdicionais constitui,
portanto, a dimensdo operacional da gestao
estratégica das execucgles fiscais. Enquanto a
gestdo das controvérsias juridicas define o
conteUdo das respostas jurisdicionais e a gestao
do acervo estabelece prioridades na conducao
dos processos, a organizacao das rotinas viabiliza
a execucao pratica dessas diretrizes no cotidiano
das unidades jurisdicionais. A atuacao
coordenada dessas trés dimensdes permite
conferir tratamento adequado a litigiosidade

repetitiva.



3 A GESTAO ESTRATEGICA COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
EFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO

Partindo do principio de que as execugdes
fiscais se caracterizam como ambiente de
litigiosidade repetitiva, faz-se necessaria a
organizacao racional da atividade jurisdicional.
Conforme demonstrado nos capitulos anteriores,
a gestdo estratégica das execucgdes fiscais
estrutura-se a partir da atuacao integrada sobre
as controvérsias juridicas, o acervo processual e
as rotinas jurisdicionais, permitindo conferir
tratamento uniforme as demandas homogéneas
sem afastar a apreciacdo das peculiaridades
juridicamente relevantes de cada caso concreto.

A atuacdo coordenada dessas trés
dimensdes produz efeitos que transcendem a
simples organizacdo interna das unidades
jurisdicionais. Ao racionalizar a conducdo das
execugbes fiscais repetitivas, a gestao
estratégica contribui para a concretizagcado dos
principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da
isonomia e da duracado razoavel do processo,
promovendo utilizagdo mais adequada dos
recursos humanos e materiais do Poder
Judiciario. Desse modo, a gestdo estratégica
assume funcgao juridico-processual diretamente
relacionada & efetividade da prestacao

jurisdicional.

3.1 Eficiéncia jurisdicional

Uma das principais consequéncias dos

mecanismos de gestdo examinados €& o
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incremento da eficiéncia da  prestacéo
jurisdicional. Essa eficiéncia ndo se resume a
reducdo do nUmero de processos em tramitacao
ou ao alcance de indices estatisticos de
produtividade. Trata-se, sobretudo, da utilizacao
racional da atividade jurisdicional.

Nas execugdes fiscais, a atuacao
exclusivamente individualizada tende a consumir
parcela significativa da capacidade operacional
das unidades jurisdicionais com demandas que
apresentam reduzida perspectiva de satisfacao
do crédito ou reproduzem controvérsias juridicas
ja definitivamente solucionadas pelos tribunais. A
gestao estratégica permite superar essa logica
ao identificar previamente padrdes de repeticdo e
conferir tratamento uniforme as questdes
homogéneas, concentrando a atividade cognitiva
do magistrado e de sua equipe nas execugdes que
efetivamente demandam apreciacao
jurisdicional individualizada.

A politica nacional de eficiéncia das
execucgoes fiscais, implementada pelo Conselho
Nacional de Justica ap6s o julgamento do Tema
n°1.184 da repercussao geral, produziu resultados
expressivos em ambito nacional. Conforme
demonstra o relatério Eficiéncia Judicial: os
impactos das extingdes de execucgdes fiscais de
baixo valor, a implementacdo das medidas
instituidas pelo CNJ contribuiu para a extingao de
aproximadamente 13 milhées de execucgdes
fiscais entre outubro de 2023 e julho de 2025,
reduzindo em 37% o ajuizamento de novas agdes
e em cerca de 34% o estogue nacional dessas
demandas (Conselho Nacional de Justica, 2025).
Esses resultados indicam que a adogdo de
procedimentos padronizados e de mecanismos
de organizagdo administrativa  constitui
importante instrumento de racionalizagcdo da

atividade jurisdicional.



A efetividade desse modelo também pode
ser constatada a partir dos indicadores
estatisticos das Varas de Execucgdes Fiscais
Municipais de Curitiba. De acordo com dados do
Painel Justica em NUmeros, a comparagao entre
0s resultados de 2023, periodo anterior a edigao
da Resolucdo CNJ n®547/2024, e os de 2024 revela
expressivo  incremento  da  produtividade
jurisdicional dessas unidades. O nUmero de
processos julgados passou de 23.794, em 2023,
para 37.213, em 2024, representando crescimento
aproximado de 56,4%.

No mesmo periodo, o quantitativo de
processos baixados aumentou de 31.779 para
39.452, 0 que corresponde a um acréscimo de
aproximadamente 24,2%. Paralelamente, os
novos ajuizamentos reduziram-se de 40.007 para
13.525, evidenciando significativa retracdo da
litigiosidade submetida ao Poder Judiciario. Em
conjunto, esses indicadores sugerem que a
combinagdo entre a reducdo do ingresso de
novas demandas, a extincdo de processos
desprovidos de utilidade pratica e a adogao de
técnicas de gestdo processual pode ter
contribuido para o aumento da capacidade de
resposta das unidades judiciarias e para a
racionalizacdo do acervo de execugdes fiscais.

Esses indicadores revelam que a
racionalizagcdo da cobranca judicial, aliada ao
tratamento uniforme das execucgdes fiscais
repetitivas, repercute ndo apenas na reducao do
acervo processual, mas também no aumento da
capacidade de resposta das unidades

jurisdicionais.

Tabela 1 - Indicadores das Varas de
Execucdes Fiscais Municipais de Curitiba/PR
(2023-2024)
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Indicador 2023 2024 Variacao (%)
Processos novos 40.007 13.525 —66,2

Processos julgados 23.794 37.213
+56,4

Processos baixados 31779 39.452
+24,2

Fonte: elaborada pelos autores com base no

Painel Justica em NUmeros (CNJ, 2026).

Dessa forma, a eficiéncia jurisdicional
decorre da atuacdo integrada das trés dimensdes
da gestao estratégica desenvolvidas no capitulo
anterior. A gestao das controvérsias juridicas
evita a repeticdo desnecesséaria da atividade
cognitiva mediante a aplicacdo uniforme dos
precedentes; a gestdo do acervo processual
permite identificar execugdes fiscais cuja
manutencdo se revela incompativel com os
critérios de utilidade jurisdicional; e a gestao das
rotinas jurisdicionais organiza a atividade das
unidades  judiciarias  para viabilizar a
implementagcdo dessas diretrizes de forma
uniforme e eficiente.

A atuacgédo coordenada desses instrumentos
permite concentrar a funcdo jurisdicional nas
demandas que efetivamente reclamam maior
atividade cognitiva, promovendo prestagao

jurisdicional mais eficiente.

3.2 Eficiencia administrativa

A gestdo estratégica das execucgdes fiscais
também produz relevantes efeitos sob a
perspectiva da eficiéncia administrativa das
unidades jurisdicionais. Enquanto a eficiéncia
jurisdicional se manifesta na melhor utilizacao da
atividade cognitiva do magistrado e de sua

equipe, a eficiéncia administrativa decorre da



racionalizagdo dos procedimentos internos

necessarios a tramitacdo das demandas
repetitivas. Nesse contexto, a organizagdo das
rotinas de trabalho deixa de representar mera
atividade burocratica para constituir instrumento
voltado a otimizagao da prestacédo jurisdicional.
Conforme exposto, nas varas especializadas
em execugbes fiscais municipais de Curitiba,
essa racionalizacdo materializa-se por meio da
padronizacdo de minutas decisérias, da
automacao de atos ordinat6rios compativeis com
a legislacdo processual, da classificagao
tematica dos processos e da definicdo de fluxos
entre secretaria e

internos gabinete. O

desempenho judicial constitui fené6meno
multidimensional, influenciado ndo apenas pela
produtividade dos magistrados, mas também
pela organizacao das atividades internas, pela

gestdo dos fluxos processuais e pela capacidade

institucional de utilizar racionalmente os
recursos disponiveis (Satiro; Sousa; Correia,
2024).

Enguanto a secretaria realiza atos

ordinatérios, movimentagdes processuais e a
preparacdo dos processos para deliberacéo,
compete ao gabinete a analise juridica das
controvérsias, a verificacdo da incidéncia dos
precedentes obrigatérios e a prolagdo das
decisdes jurisdicionais. Essa divisdo funcional,
observados os limites estabelecidos pelo Cédigo
de Processo Civil e pelos atos normativos
expedidos pelas Corregedorias dos tribunais,
evita retrabalho, reduz movimentacoes
desnecessarias e contribui para maior fluidez na
tramitacado das execugdes fiscais.

A reducdo do retrabalho, a eliminacdo de
movimentacdes processuais desnecessarias, a
automatizacdo de atividades repetitivas e a
fluxos internos liberam

padronizacdo dos
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capacidade operacional da secretaria e do
gabinete para o tratamento de demandas que
efetivamente  reclamam  maior  atividade
cognitiva.

A eficiéncia administrativa, portanto, decorre
da adequada utilizacdo dos instrumentos de
gestdo indicados para racionalizar tarefas
repetitivas e concentrar a atuacdo humana em
atividades que exigem apreciacdo juridica

individualizada.

3.3

niveis de gestao

A atuacao integrada dos trés

A gestao estratégica das execucgdes fiscais
ndo se esgota na adocgao isolada de mecanismos
de uniformizacgao jurisprudencial, racionalizacao
do acervo processual ou organizacao das rotinas
administrativas. Sua efetividade decorre da
atuacao coordenada dessas trés dimensodes, que,
embora possuam caracteristicas distintas, sao
indispensavelmente complementares. A

adequada gestdo da litigiosidade repetitiva
pressupde a integracdo entre a gestdo das
controvérsias juridicas, a gestdo do acervo
processual e a gestao das rotinas jurisdicionais,
de modo que cada uma delas potencialize os
resultados produzidos pelas demais.

A gestdo das controvérsias juridicas
constitui o ponto de partida desse modelo ao
identificar as questdes de direito repetitivas e
assegurar sua solucdo uniforme mediante a
aplicacdo dos precedentes qualificados. A
definicdo de teses juridicas estaveis permite
conferir previsibilidade as decisfes judiciais e
fornece o0s parametros necessarios para a
classificacdo das execugbes fiscais segundo

critérios juridicos objetivos. Sem a uniformizacao



das controvérsias, a prépria organizacdo do
acervo processual e das rotinas jurisdicionais
perderia parte de sua racionalidade, pois
inexistiriam pardmetros seguros para o0
tratamento conjunto das demandas
homogéneas.

A gestdo do acervo processual, por sua vez,
complementa essa atuacgao ao identificar, dentre
as execucgoes fiscais em tramitacdo, aquelas que
apresentam reduzida utilidade jurisdicional ou
gue se enquadram em hip6teses de tratamento
uniforme, como ocorre nas  situagdes
disciplinadas pelo Tema n®

1184 da repercussdo geral do STF e pela
Resolucao CNJ n° 547/2024. A classificacdo do
acervo segundo critérios juridicos e de utilidade
processual permite direcionar 0S recursos
humanos e materiais do Poder Judiciario para as
demandas que efetivamente reclamam maior
atividade cognitiva, tornando concretos os
objetivos  perseguidos pela gestdo das
controvérsias juridicas.

Ademais, a gestdo das rotinas jurisdicionais
representa a dimensdo operacional desse
modelo. E por meio da organizacdo dos fluxos
internos, da padronizacdo de procedimentos, da
classificacdo tematica dos processos, da
utilizacdo de modelos decisorios, da automagao
de atosrepetitivos e da adequada distribuicdo das
atribuicdes entre secretaria e gabinete que as
diretrizes estabelecidas nas duas dimensdes
anteriores se concretizam no cotidiano das
unidades jurisdicionais.

A gestdo das controvérsias juridicas fornece
o conteUdo das respostas jurisdicionais; a gestao
do acervo define quais processos receberao
tratamento diferenciado; e a gestdo das rotinas
estabelece a forma pela qual essas diretrizes

serdo operacionalizadas. A auséncia de qualquer
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uma dessas dimensbes compromete a
efetividade do modelo de gestdo estratégica.
Conforme leciona Silveira (2018), havendo
litigiosidade repetitiva, devem ser empregados
mecanismos processuais construidos a luz de
suas especificidades, sob pena de inadequacéao
da tutela jurisdicional.

Desse modo, a gestdo estratégica das
execucgoes fiscais deve ser compreendida como
modelo integrado de organizagcdo da atividade
jurisdicional, no qual a gestdo das controvérsias
juridicas, a gestdo do acervo processual e a
gestdo das rotinas jurisdicionais atuam de forma
coordenada para conferir tratamento adequado a
litigiosidade repetitiva. E precisamente essa
integracado que permite superar o tratamento
atomizado e exclusivamente individualizado da
execucdo fiscal, legitimando a adocdo de
instrumentos organizacionais compativeis com a
natureza estruturalmente repetitiva dessas

demandas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo partiu da constatacao de
que a tramitacdo das execucgodes fiscais revela
caracteristicas préprias da litigiosidade de
massa, marcadas pela reproducao sistematica de
controvérsias juridicas, atividades processuais e
respostas jurisdicionais. Diante desse cenario,
buscou-se responder se a litigiosidade repetitiva
qgue caracteriza as execugdes fiscais municipais
de baixo valor constitui fundamento juridico-
processual relevante para justificar a adocao de
instrumentos de gestdo processual destinados
ao tratamento coletivo dessas demandas,
mediante a uniformizacdo das controvérsias, a

racionalizacdo do acervo e a padronizagcdo das



rotinas jurisdicionais, sem prejuizo da apreciagao
das particularidades juridicamente relevantes de
cada caso concreto.

A analise desenvolvida confirma a hipdtese
formulada na introdugdo. A investigacao
demonstrou que a litigiosidade repetitiva
constitui elemento estrutural das execucgoes
fiscais municipais de baixo valor e fornece
fundamento juridico suficiente para a adoc¢éo de
instrumentos de gestao processual voltados ao
tratamento uniforme dos aspectos homogéneos
dessas demandas. Longe de representar
mitigacdo da tutela jurisdicional individual, tais
instrumentos mostram-se compativeis com o
sistema brasileiro de precedentes, com os
principios da seguranca juridica, da isonomia, da
eficiéncia e da duracdo razoavel do processo,
permitindo racionalizar a atividade jurisdicional
sem afastar a necessaria analise das
peculiaridades de cada caso.

A confirmacdo dessa hipotese evidencia-se
tanto sob o aspecto normativo quanto sob o
aspecto pratico. O julgamento do Tema n°® 1.184 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal e
a edicdo da Resolugcdo CNJ n°® 547/2024
consolidaram um novo paradigma para o
tratamento das execucdes fiscais de baixo valor,
orientado pelos principios da eficiéncia
administrativa, da economicidade e da adequada
utilizacdo da tutela jurisdicional. Os resultados
apresentados ao longo do estudo corroboram
essa transformacdo. Em &ambito nacional, o
relatério Eficiéncia Judicial: os impactos das
extingdes de execucoes fiscais de baixo valor, do
Conselho Nacional de Justica, demonstra
expressiva reducao do estoque dessas demandas
e significativa diminuicdo do ajuizamento de

novas execucgoes fiscais.
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Os indicadores extraidos do Painel Justica
em NOmeros revelam incremento da
produtividade das Varas de Execucgdes Fiscais
Municipais de Curitiba, com aumento do nUmero
de processos julgados e baixados e expressiva
reducdo de novos processos distribuidos,
indicando que a conjugacao entre uniformizacéao
das controvérsias juridicas, racionalizagdo do
acervo processual e organizagdo das rotinas
jurisdicionais contribui efetivamente para o
aprimoramento da prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, a principal contribuicao
cientifica deste trabalho consiste na proposicao
da gestdo estratégica das execucgdes fiscais
como categoria juridico-processual destinada ao
tratamento da litigiosidade repetitiva. A partir da
articulacdo entre o sistema brasileiro de
precedentes, a gestdo do acervo processual e a
organizacao das rotinas jurisdicionais, buscou-se
sistematizar um modelo tedrico capaz de
compreender as execugdes fiscais municipais de
baixo valor nao apenas como um
conjunto de processos
individualmente considerados, mas como
manifestacdo de um fenbmeno processual
repetitivo que demanda instrumentos
especificos de organizacdo da atividade
jurisdicional. Assim, a gestao estratégica deixa de
ser concebida exclusivamente como técnica
administrativa para assumir natureza juridico-

processual, voltada a

concretizagado dos principios da segurancga
juridica, da isonomia, da eficiéncia e do
tratamento adequado das demandas repetitivas.
Por fim, embora o estudo tenha adotado
como recorte as execugdes fiscais municipais de
baixo valor, as premissas desenvolvidas

permitem projetar desdobramentos para outras



modalidades de litigiosidade repetitiva
submetidas ao Poder Judiciario. A categoria
proposta pode servir de referencial para futuras
investigacOes acerca da aplicacdo de técnicas de
gestdo processual em demandas de massa, da
atuacao dos Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, da utilizacdo de ferramentas de gestao
de precedentes e da implementagdo de politicas
judiciarias voltadas a racionalizacao da atividade
jurisdicional, contribuindo para 0
aperfeicoamento de um modelo de justica
comprometido, simultaneamente, com a
eficiéncia, a seguranca juridica e a adequada

tutela dos direitos.
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