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O presente artigo analisa a utilizacdo da inteligéncia
judiciaria como instrumento de fortalecimento da
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, diante da fragmentacao informacional que
compromete a efetividade da tutela jurisdicional.
Objetiva demonstrar que a governanca responsavel de
dados pode ampliar a capacidade institucional do
Poder Judiciario de identificar padrées de risco,
aperfeicoar fluxos de protecdo e concretizar o dever
estatal de prevencdo, sem afastar as garantias
constitucionais. Adota pesquisa qualitativa, de carater
bibliografico e documental, com abordagem dedutiva,
fundamentada na Constituicdo Federal, na Lei Maria
da Penha, na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
na Convencao de Belém do Parg, na CEDAW e em atos
normativos do Conselho Nacional de Justica. Conclui
que a inteligéncia judiciaria, estruturada por adequada
constitui  relevante

governanca de  dados,

infraestrutura institucional para a producao de
conhecimento estratégico e propde a AURORA -
Arquitetura Unificada para Reconhecimento,
Organizacdo e Resposta Antecipatéria a Violéncia
Domeéstica, modelo voltado ao aperfeicoamento da
atuacao preventiva, cooperativa e
constitucionalmente adequada do Poder Judiciario.

Palavras-chave: violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; inteligéncia judiciaria; governanca de dados;

protecao antecipatoria; Lei Maria da Penha.

This article analyzes the use of judicial intelligence as
a tool to strengthen the prevention of domestic and
family violence against women, addressing the
information fragmentation that compromises the
effectiveness of judicial protection. It aims to
demonstrate that responsible data governance can
enhance the Judiciary's institutional capacity to
identify risk patterns, improve protection workflows,
and fulfill the state's duty of prevention, all while
The study

employs qualitative research—based on a review of

upholding constitutional guarantees.
literature and documents and a deductive approach—
grounded in the Federal Constitution, the Maria da

Penha Law, the General Personal Data Protection
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Law, the Belém do Para Convention, CEDAW, and
normative acts of the National Council of Justice. It
concludes that judicial intelligence, underpinned by
appropriate data governance, constitutes a vital
institutional infrastructure for generating strategic
AURORA—a  Unified

Architecture for Recognition, Organization,

knowledge; it proposes
and
Anticipatory Response to Domestic Violence—as a
model designed to refine the Judiciary's preventive,
cooperative, and constitutionally sound actions.

Keywords: domestic and family violence against

women; judicial intelligence; data governance;

anticipatory protection; Maria da Penha Law.

INTRODUCAO

0 enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui um dos
maiores desafios contemporéneos do Sistema de
Justica brasileiro. Embora a Lei n.° 11.340/2006
tenha promovido profunda transformagado na
tutela juridica das mulheres, substituindo uma
resposta predominantemente repressiva por um
sistema integrado de prevencdo, protecéo,
assisténcia e responsabilizacdo, a persisténcia
de elevados indices de reiteracdo da violéncia e
de feminicidios evidencia que a existéncia de
instrumentos normativos, por si s6, ndo assegura
protecao efetiva. Em numerosos casos, o Estado
ja dispde de informacdes relevantes acerca da
trajetoria de violéncia antes da ocorréncia dos
eventos mais graves, mas essas informacdes
permanecem dispersas entre diferentes
processos, instituicdes e sistemas, dificultando a
construgdo de uma resposta coordenada e
tempestiva.

Essa constatagdo revela uma tensao

estrutural do modelo jurisdicional
contempordneo. 0O processo judicial foi
concebido para solucionar conflitos



individualmente  considerados, delimitando
sujeitos, fatos, pedidos e competéncias segundo
as exigéncias do devido processo legal. A
violéncia doméstica, entretanto, desenvolve-se
como fendmeno relacional, progressivo e
multidimensional, frequentemente atravessando
competéncias criminais, civeis, familiares,
protetivas e assistenciais. Enquanto a violéncia
se manifesta como um processo continuo, a
resposta institucional tende a fragmentar-se em
procedimentos autdbnomos, produzindo perda da
memoria institucional da trajetéria de risco,
descontinuidade da protecdo e, ndo raramente,
revitimizagao.

Ao mesmo tempo, a crescente
incorporacdo de estratégias de governanca de
dados, inteligéncia institucional e transformacéao
digital ao Poder Judiciario — intensificada pela
criacdo dos Centros de Inteligéncia e consolidada
pela Estratégia Nacional do Poder Judiciario para
o ciclo 2027-2032 — inaugura novas
possibilidades para a produgao de conhecimento
voltado ao aperfeicoamento das politicas
judiciarias. Todavia, a utilizacdo de dados em
matéria de violéncia doméstica exige cautela
redobrada. Se, por um lado, a informacéao
gualificada pode fortalecer a prevencdo e a
atuacdo coordenada da rede de protecao, por
outro, seu emprego indiscriminado pode
comprometer direitos fundamentais, reproduzir
discriminagbes  estruturais ou  converter
correlagoes estatisticas em indevidas
antecipacées de culpabilidade. A inovacao
tecnoldgica, portanto, somente se legitima
guando subordinada aos principios
constitucionais, a protecdo de dados pessoais, a
supervisdao humana significativa e a preservagao

da independéncia jurisdicional.
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E nesse contexto que se insere o presente
estudo. Parte-se da premissa de que a
inteligénciajudiciaria deve ser compreendida ndo
apenas como instrumento de gestdo
administrativa, mas como infraestrutura
institucional de producdo de conhecimento
estratégico, apta a fortalecer o dever estatal de
prevengdo decorrente da Constituicdo, da
Convencao de Belém do Para, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e da Lei
Maria da Penha. A hipétese central sustenta que
a utilizacdo responséavel de dados processuais,
organizada segundo critérios de governanca
democratica e protecao de direitos
fundamentais, pode ampliar a capacidade
institucional do Poder Judiciario de reconhecer
padrdes de funcionamento da rede de protecéo,
identificar  fragilidades organizacionais e
aperfeicoar a resposta estatal antes da escalada
da violéncia, sem substituir a atividade
jurisdicional nem flexibilizar as garantias
constitucionais.

O problema de pesquisa que orienta este
artigo pode ser assim formulado: de que modo a
inteligéncia judiciaria, estruturada por uma
governancga responsavel de dados e compativel
com o Estado Democratico de Direito, pode
contribuir para a prevencdo da reiteracdo da
violéncia doméstica e para o fortalecimento da
atuacao protetiva do Poder Judiciario?

Para responder a essa indagagdo, o
trabalho desenvolve-se em trés movimentos
complementares. Inicialmente, examina o0s
fundamentos teoricos da violéncia de género,
demonstrando seu carater estrutural, relacional
e potencialmente escaldvel. Em seguida, analisa
a evolucdo da inteligéncia judiciaria como dever

institucional de produgcdo de conhecimento



estratégico, bem como o papel da informacéao
gualificada na concretizagao da devida diligéncia
estatal. Por fim, prop6e a AURORA — Arquitetura
Unificada para Reconhecimento, Organizacao e
Resposta Antecipatéria a Violéncia Doméstica,
modelo de governancga da inteligéncia judiciaria
destinado a transformar dados processuais
dispersos em conhecimento institucional voltado
ao aperfeicoamento das politicas de prevencéo,
preservando a autonomia da atividade
jurisdicional, a protecdo de dados pessoais, a
presuncao de inocéncia e as demais garantias
constitucionais.

A contribuicdo cientifica da pesquisa
consiste em deslocar o debate sobre inteligéncia
artificial e gestdo de dados do plano
predominantemente tecnoldgico para uma
perspectiva juridico-institucional, demonstrando
gue a inovacdo, quando orientada por uma
racionalidade

protetiva, cooperativa e

constitucionalmente comprometida, pode
fortalecer a capacidade preventiva do Poder
Judiciario sem romper os limites impostos pelo
Estado Democratico de Direito. Mais do que
propor uma nova ferramenta tecnologica, o
estudo apresenta um modelo de governanca
destinado a transformar informacdo em
conhecimento institucional e conhecimento em
protecdo efetiva dos direitos humanos das

mulheres.

2 VIOLENCIA DOMESTICA, GENERO E
RELACOES ESTRUTURAIS DE PODER

2.1 A construcao social do género e a

insuficiéncia da neutralidade formal
A compreensdo juridica da violéncia

doméstica exige deslocar o fen6meno do espago
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da excepcionalidade privada para o ambito das
relagdes estruturais de poder que historicamente
organizaram posi¢cdes sociais, expectativas e
oportunidades distintas para homens e mulheres.
A violéncia de género ndo se reduz a conflitos
interpessoais nem pode ser explicada
exclusivamente pelas caracteristicas individuais
dos envolvidos. Embora cada caso possua
singularidades que devem ser preservadas, sua
recorréncia evidencia a existéncia de estruturas
culturais, econdmicas, simbolicas e
institucionais que condicionam a distribuicdo do
poder e produzem formas especificas de
vulnerabilizacdo. A violéncia doméstica, portanto,
nao constitui desvio ocasional da ordem social,
mas expressdo persistente de relagdes
historicamente desiguais de poder.

A ruptura com as concepgdes
biologizantes da desigualdade encontra um de
seus marcos fundamentais na obra de Simone de
Beauvoir. Ao afirmar que "ndo se nasce mulher:
torna-se mulher" (BEAUVOIR, 2019, v. 2, p. 11), a
autora demonstra que a condicdo feminina
resulta de um processo histérico de construcao
social, e ndo de uma esséncia bioldgica. A
feminilidade é produzida por praticas culturais,
expectativas normativas e relagdes de alteridade
gue, em sociedades estruturadas pela
centralidade masculina, posicionam a mulher
como o "QOutro", legitimando papéis sociais e
restringindo sua autonomia.

Essa perspectiva foi aprofundada por Gayle
Rubin (2017), ao demonstrar que o sistema
sexo/género transforma diferengas bioldgicas
em hierarquias sociais mediante a organizacao
da sexualidade, do parentesco e da divisdo do
trabalho. Joan Scott (1995), por sua vez, confere ao
género estatuto de categoria analitica

fundamental ao defini-lo como elemento



constitutivo das relagbes sociais e forma
priméria de significacdo do poder. Judith Butler
(2018) amplia esse horizonte ao sustentar que o
género é performativamente produzido pela
repeticdo de normas sociais, evidenciando que
masculinidades e feminilidades ndo decorrem de
predisposicdes naturais, mas de construgoes
histéricas continuamente reproduzidas.

A sociologia critica reforca essa
compreensdo ao demonstrar que a dominagéo
masculina ndo se sustenta apenas pela coergao
fisica, mas também pela internalizacdo de
estruturas simbolicas que naturalizam relagodes
historicamente construidas. Pierre Bourdieu
(2020) identifica na violéncia simbolica o
mecanismo por meio do qual desigualdades
passam a ser percebidas como expressdes
naturais da ordem social. Em perspectiva
convergente, Heleieth Saffioti (2015) evidencia
qgue a violéncia contra a mulher decorre da
articulacdo entre patriarcado, capitalismo e
desigualdades estruturais, funcionando como
instrumento de preservacdo de relagdes
assimétricas de poder. Rita Laura Segato (2010)
acrescenta que a violéncia de género possui
dimensao comunicativa: muitos atos violentos
constituem mensagens de reafirmagcdo da
autoridade masculina dirigidas ndo apenas a
vitima, mas ao conjunto da coletividade,
reproduzindo hierarquias de género.

Sob outra perspectiva, Nancy Fraser (2007)
demonstra que a efetivacdo da igualdade exige a
integracao entre redistribuicdo, reconhecimento
e representacdo. A igualdade formal revela-se
insuficiente quando instituicdes continuam
produzindo invisibilidade, desvalorizacdo ou
exclusdo de determinados grupos. A tutela
juridica da mulher em situacdo de violéncia

demanda, portanto, ndo apenas protecao
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normativa, mas também politicas puUblicas
capazes de remover obstaculos estruturais ao
exercicio efetivo dos direitos.

Embora desenvolvidas em matrizes
tedricas distintas, Beauvoir, Rubin, Scott, Butler,
Bourdieu, Saffioti, Segato e Fraser convergem em
um ponto essencial: a violéncia contra a mulher
ndo constitui consequéncia inevitavel das
diferengas biolégicas, mas manifestagcdo de
relagdes historicas de poder. Essa compreensao
desloca a violéncia doméstica do ambito da
intimidade privada para o campo dos direitos
humanos e evidencia que a aparente neutralidade
das instituicdes pode reproduzir mecanismos de
invisibilizacao guando desconsidera as
desigualdades estruturais que condicionam o
surgimento dos conflitos.

Esse referencial encontra respaldo no
sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. A Convencdo de Belém do Para
reconhece a violéncia baseada no género como
violagcao dos direitos humanos e manifestacao
das relagdes historicamente desiguais entre
homens e mulheres (OEA, 1994). Em igual sentido,
a Recomendacao Geral n.° 35 do Comité CEDAW
afirma que a violéncia de género constitui forma
de discriminacéao estrutural e impde aos Estados
deveres positivos de prevencdo, protecédo,
investigacdo, responsabilizacdo e adogdo de
politicas publicas aptas a enfrentar suas causas
sistémicas (ONU, 2017).

No plano interno, essa mudanca
paradigmatica materializa-se na Lei Maria da
Penha, que define a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher como agdo ou omissao
baseada no género capaz de produzir danos
fisicos, psicolégicos, sexuais, morais ou
patrimoniais (BRASIL, 2006). Ao romper com a
concepcdo privatista da violéncia doméstica, a



legislacdo incorpora a perspectiva dos direitos
humanos e reconhece que a desigualdade
estrutural constitui elemento juridicamente
relevante  para sua  compreensdo e
enfrentamento.

A incorporacdo da perspectiva de género,
entretanto, ndo autoriza flexibilizagcdo das
garantias  processuais nem  presungdes
automaticas de culpabilidade. Sua funcéo
consiste em qualificar a racionalidade da deciséo
judicial, tornando  visiveis estereotipos,
vulnerabilidades e relagdes estruturais de poder
gue uma leitura estritamente formal poderia
ocultar. Trata-se de instrumento hermenéutico
voltado ao aperfeicoamento da fundamentacao
das decisbes e ao fortalecimento da
imparcialidade substancial do julgador, jamais a
substituicdo do devido processo legal.

Essa premissa revela-se igualmente
essencial para a inteligéncia judiciaria orientada
por evidéncias. Dados nao constituem
representacdo neutra da realidade: refletem
escolhas institucionais acerca do que registrar,
como classificar e quais fenébmenos considerar
relevantes. Sem adequada compreensdo das
estruturas sociais que os produzem, analises
estatisticas podem reproduzir invisibilidades
histéricas ou converter desigualdades
estruturais em padrdes aparentemente objetivos.
Por essa razdo, o uso de dados no dmbito da
governanca judiciaria deve observar ndo apenas
0s principios da finalidade, adequacao,
necessidade, transparéncia, qualidade e
segurancga previstos na Lei Geral de Protecao de
Dados (BRASIL, 2018), mas também os
referenciais criticos da teoria feminista e dos
direitos humanos. Somente a articulacdo entre
evidéncias empiricas, teoria social e garantias

constitucionais permite construir politicas
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pUblicas capazes de ampliar a protecdo das
mulheres sem reproduzir as mesmas estruturas

de exclusdo que se pretende superar.

2.2 Violéncia doméstica como

processo relacional, reiterativo e

potencialmente escalavel
A violéncia doméstica e familiar contra a

mulher raramente se apresenta como fato
isolado ou desvinculado de seu contexto
relacional. Trata-se de fendmeno dindmico,
cumulativo e progressivo, caracterizado pela
consolidacdo de mecanismos de controle,
dominacgao e supressao da autonomia feminina. A
agressao fisica — frequentemente percebida
como a manifestagcdo mais visivel da violéncia —
constitui, em muitos casos, apenas etapa
avancada de um percurso iniciado por praticas
psicoldgicas, patrimoniais, morais e simbolicas
destinadas & manutencdo de relagdes
assimétricas de poder.

A literatura especializada demonstra que
esse  processo costuma  desenvolver-se
mediante vigilAncia constante, isolamento social,
controle financeiro, manipulagcdo emocional,
desqualificagdo da vitima, monitoramento de
liberdade,

perseguicao e ameacas reiteradas. Consideradas

comunicagoes, limitacao da
isoladamente, essas condutas podem aparentar
reduzida relevancia juridica; analisadas em
perspectiva historica e relacional, revelam
continua deterioracdo da liberdade, da
autodeterminacdo e da dignidade da mulher,
evidenciando que a violéncia doméstica se
constr6i como processo e ndo como episodio.
Essa compreensdo encontra respaldo na
teoria de Rita Laura Segato (2010), para quem a
violéncia de género possui dimensao



comunicativa, funcionando como linguagem de
reafirmacao da autoridade masculina diante da
percepcdo de perda de poder ou autonomia
feminina. Em perspectiva convergente, Pierre
Bourdieu (2020) demonstra que a dominacao
masculina se reproduz, inicialmente, por meio da
violéncia simbdlica, que naturaliza relacdes de
dependéncia e legitima mecanismos de controle
frequentemente percebidos como
demonstragdes de cuidado, prote¢do ou ciime. A
agressdo fisica, assim, tende a representar
intensificacdo de estratégias previamente
estabelecidas de manutencao do poder, e ndo seu
ponto de partida.

No contexto brasileiro, Heleieth Saffioti
(2015) evidencia que a violéncia doméstica
decorre da articulagdo entre patriarcado,
desigualdades estruturais e relacdes
historicamente assimétricas de autoridade. A
compreensdo do fendmeno exige, portanto,
analise da relacdao em sua integralidade, pois a
fragmentacdo dos episodios tende a ocultar a
continuidade material da violéncia e a dificultar
respostas institucionais efetivas.

Essa caracteristica desafia a organizagao
tradicional do sistema de justica. Medidas
protetivas de urgéncia, boletins de ocorréncia,
investigagbes criminais, comunicagdes de
descumprimento, acbées de familia, disputas
patrimoniais instrumentalizadas como forma de
coercdo e procedimentos envolvendo filhos
frequentemente tramitam perante &rgaos
distintos, em momentos diversos e sob
competéncias auténomas. Embora cada
processo preserve sua individualidade juridica,
todos podem integrar uma mesma trajetoria de
agravamento da violéncia, cuja percepgao exige

visdo institucional mais ampla do que aquela
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proporcionada pela analise isolada de cada
procedimento.

E precisamente essa dimensao relacional
gue fundamenta a arquitetura protetiva da Lei
Maria da Penha. Ao reconhecer expressamente as
violéncias fisica, psicolégica, sexual, patrimonial
e moral, a legislagdo rompe com modelos
tradicionalmente centrados na lesao corporal e
incorpora compreensao compativel com a
Convencao de Belém do Para (OEA, 1994) e com a
Recomendacdo Geral n.° 35 do Comité CEDAW
(ONU, 2017), reconhecendo a violéncia baseada no
género como violacdo de direitos humanos e
impondo ao Estado deveres positivos de
prevencao, protecao e atuacéao diligente.

Nessa perspectiva, Cunha e Pinto (2026)
observam que a Lei Maria da Penha instituiu
verdadeiro microssistema juridico de protecao,
articulando medidas preventivas, protetivas,
assistenciais e repressivas em um modelo
integrado cuja efetividade depende da superacgéao
de interpretagbes fragmentédrias e da
coordenacgao entre tutela jurisdicional, politicas
publicas e rede de atendimento. Em igual sentido,
Fernandes (2025) ressalta que a finalidade
primordial das medidas protetivas de urgéncia
consiste em interromper a continuidade da
violéncia e impedir sua escalada, deslocando o
centro da atuacdo estatal de uma lOgica
exclusivamente repressiva para uma
racionalidade preventiva voltada a preservacao
da vida, da integridade e da autonomia da mulher.

Essa transformacao exige reconhecer que
a atuacao preventiva se desenvolve em ambiente
de incerteza. A avaliagdo do risco ndo constitui
prognostico determinista nem antecipagao de
culpabilidade, mas juizo prospectivo elaborado a
partir da analise contextualizada de fatores

objetivos e subjetivos  disponiveis em



determinado momento. Sua finalidade ndo é
prever comportamentos futuros, mas permitir
intervengbes proporcionais, tempestivas e
juridicamente fundamentadas capazes de reduzir
a probabilidade de agravamento da violéncia.

Foi nesse contexto que o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico instituiram o Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco, posteriormente
aperfeicoado pela Portaria Conjunta n.° 6/2025
(BRASIL, 2020; BRASIL, 2025). O instrumento
sistematiza fatores empiricamente associados
ao agravamento da violéncia — como historico de
agressdes, ameagas, acesso a armas, controle
coercitivo, separacdo recente e condicdes de
vulnerabilidade —, sem pretender substituir a
apreciacao judicial ou produzir classificagbes
automaticas de risco. Sua fungdo consiste em
gualificar a informacdo disponivel aos 6rgaos
responsaveis pela protecao da mulher e subsidiar
decisfes individualizadas.

Essa distincdo evidencia os diferentes
niveis de atuacdo da avaliacdo de risco e da
inteligéncia judiciaria. Enquanto a primeira
dirige-se  a compreensdo aprofundada de
situacdes concretas para subsidiar decisdes
protetivas, a segunda atua em plano institucional,
analisando dados agregados para identificar
padroes de

reiteracao, fragilidades

procedimentais,  fatores recorrentes  de
vulnerabilidade e oportunidades de
aperfeicoamento das politicas publicas. A
inteligéncia institucional ndo se destina a
formular juizos sobre pessoas, mas a produzir
conhecimento sobre o funcionamento do préprio
sistema de justica.

Por essa razao, a existéncia de correlagdes
estatisticas nao autoriza sua conversdao em

presungbes individuais de comportamento
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futuro. Os indicadores produzidos pela
inteligéncia judiciaria devem ampliar a
capacidade institucional de compreender a
dindmica da violéncia, orientar politicas publicas
e aperfeigcoar a resposta estatal, sem substituir a
apreciagao individualizada do caso concreto nem
afastar as garantias constitucionais do
contraditério, da ampla defesa, da presuncgao de
inocéncia e do devido processo legal. E
precisamente nessa articulacdo entre prevencao,
producao qualificada de conhecimento e respeito
aos direitos fundamentais que reside o potencial
transformador da inteligéncia judiciaria no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

3 DA JURISDICAO REATIVA A
PROTECAO ANTECIPATORIA

3.1 0 dever estatal de prevencao e a
devida diligéncia no enfrentamento da

violéncia de género

A protecdo juridica da mulher em situacgao
de violéncia doméstica nio se esgota na garantia
formal de acesso ao Poder Judiciario nem na
existéncia de  mecanismos  processuais
destinados exclusivamente a repressao de fatos
consumados. A evolugdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do constitucionalismo
contemporaneo deslocou o0 eixo da atuagao
estatal de um modelo predominantemente
reativo para uma racionalidade orientada pela
prevencao, pela protecdo efetiva e pela reducao
dos riscos concretos de violacdo de direitos
fundamentais. Nesse paradigma, a legitimidade
da atuacdo estatal ndo é aferida apenas pela

resposta oferecida ap6s a violéncia, mas também



por sua capacidade de identificar situacdes de
vulnerabilidade, organizar respostas tempestivas
e impedir que riscos previsiveis evoluam para
danos irreversiveis.

Essa transformacdo decorre da dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, que, além de
assegurarem posicdes juridicas subjetivas,
impdem aos poderes publicos deveres positivos
de protecao. A tutela da vida, da integridade fisica
e psicoldgica, da liberdade, da igualdade material
e da dignidade da pessoa humana exige nao
apenas abstencdes estatais, mas também
prestacdes concretas destinadas a impedir que
tais direitos sejam violados por particulares ou
comprometidos por falhas estruturais das

proprias instituicbes. Nessa perspectiva, a

omissdo diante de riscos conhecidos ou
razoavelmente cognosciveis pode constituir
forma autdbnoma de violagdo dos direitos
humanos.

No plano internacional, esse dever foi
consolidado pela Convencgdo de Belém do Par3,
que reconhece a violéncia contra a mulher como
violagado dos direitos humanos e manifestacao
das relagdes historicamente desiguais de poder
entre homens e mulheres, impondo aos Estados
o dever de atuar com devida diligéncia para
prevenir, investigar, punir e erradicar a violéncia
(OEA, 1994). Ao superar a tradicional distincao
entre esfera puUblica e privada, a Convengéo
afirma que a violéncia doméstica deixa de
constituir questdo restrita ao ambito familiar
para integrar o campo da responsabilidade
estatal e da protecao internacional dos direitos
humanos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

aprofunda  essa

compreensdo ao  reconhecer que a

responsabilidade estatal decorre nao apenas da
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pratica direta de atos ilicitos por seus agentes,
mas também da incapacidade institucional de
prevenir violagdes quando existirem riscos reais
e previsiveis passiveis de enfrentamento
mediante atuacao diligente. A devida diligéncia
exige, assim, Estados

gque o0s organizem

adequadamente suas estruturas legislativas,
administrativas, investigativas e jurisdicionais
para oferecer protecdo efetiva as mulheres,
especialmente diante de elementos objetivos
indicativos de agravamento da violéncia.

Na mesma dire¢cdo, a Recomendacgao Geral
n.° 35 do Comité CEDAW qualifica a violéncia

baseada no género como forma de discriminagdo

estrutural incompativel com a igualdade
substancial assegurada pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos. O

documento afirma que o dever estatal ultrapassa
a repressdo penal dos fatos consumados e
compreende a adocgao de politicas preventivas,
mecanismos de

protecdo, producdo de

informacodes confiaveis, capacitacéo
institucional e formulacdo de politicas pUblicas
baseadas em evidéncias. Ressalta, ainda, que a
atuacao estatal deve considerar as multiplas
formas de discriminagcdo interseccional que
potencializam a vulnerabilidade de mulheres em
razdo de fatores como raca, deficiéncia, idade,
identidade de
condicdo socioeconbémica ou pertencimento
étnico (ONU, 2017).

A devida diligéncia ndo impde ao Estado

toda

orientagcdo sexual, género,

obrigacdo impossivel de impedir

manifestagdo de violéncia, tampouco legitima

intervengoes arbitrarias fundadas em

conjecturas ou presuncdes de culpabilidade.

Trata-se de dever de atuacdo razoavel,

proporcional e juridicamente fundamentada

diante das informacdes concretamente



disponiveis. O que se exige é a adogao tempestiva
das medidas que objetivamente se mostrem
adequadas para reduzir riscos identificaveis, e
ndo a garantia absoluta de resultado.

Esse paradigma foi incorporado ao
ordenamento brasileiro pela Lei Maria da Penha,
gue estruturou verdadeiro sistema integrado de
da

articulando prevencdo, protecdo, assisténcia,

enfrentamento violéncia  doméstica,
responsabilizacao
interinstitucional (BRASIL, 2006). Mais do que

ampliar

e cooperacao

consequéncias penais, a legislagao
instituiu politica puUblica voltada a protecao
integral da mulher, atribuindo responsabilidades
compartilhadas ao Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, forgas de seguranca,
servigos de salde, assisténcia social e demais
orgaos da rede de atendimento.

Como destacam Campos (2011) e Barsted
(2011), a Lei Maria da Penha representa ruptura
paradigmatica ao deslocar a violéncia doméstica
do dmbito das relagdes privadas para o campo
dos direitos humanos, substituindo respostas
de

prevencdo, protecdo e responsabilizagcdo. Sua

fragmentadas por modelo integrado
efetividade depende da coordenagcdo entre
instituicoes e da compreensao de que a tutela da
mulher exige atuacao continua e multidisciplinar,
e ndo apenas a aplicacdo de sangdes penais apos
a consumacao da violéncia.

Essa transformacao repercute
diretamente sobre o papel da jurisdicdo. O
processo deixa de ser concebido exclusivamente
como instrumento de reconstrugao retrospectiva
de fatos pretéritos para assumir, sempre que
autorizado pelo ordenamento, funcado de tutela
preventiva dos direitos fundamentais. Em
matéria de violéncia doméstica, a atividade
jurisdicional compreende nao

apenas a
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responsabilizacdo do agressor, mas também a
adocdo de medidas destinadas a interromper a
continuidade da violéncia, reduzir fatores de risco
e preservar a integridade fisica, psicologica,
moral, sexual e patrimonial da mulher.

E nesse contexto que se insere a nogao de
desenvolvida neste

protecdo antecipatéria

estudo. A antecipacdo aqui proposta nao se

confunde com antecipagcdo de culpa,
flexibilizagdo dos padrdes probatorios ou
mitigacdo das garantias  constitucionais.

Tampouco autoriza decisdes automatizadas,
estigmatizacdes ou prognosticos deterministas
acerca do comportamento humano. Refere-se,
exclusivamente, a capacidade institucional de
reconhecer fatores

organizar informagdes,

objetivamente relevantes, aperfeicoar fluxos
decisorios e utilizar, de forma coordenada, os
instrumentos preventivos ja previstos pelo
ordenamento juridico antes que a escalada da
violéncia produza consequéncias irreversiveis.

A distincdo é essencial. Enquanto a

responsabilizacao penal permanece
integralmente submetida ao devido processo
legal, ao contraditério, a ampla defesa e a
presuncdo de inocéncia, a tutela preventiva
de

juridicamente relevante e na necessidade de

fundamenta-se na  existéncia risco
preservar direitos fundamentais cuja violagcao

pode revelar-se irreparavel. A antecipacao
defendida neste trabalho desloca-se, portanto, do
plano sancionatério para o plano protetivo,
reafirmando que a efetividade dos direitos
humanos das mulheres depende menos da
de

consumada do que de sua aptidao para impedir

capacidade estatal punir a violéncia

gue ela continue a produzir vitimas.



3.2 Informacao qualificada como

pressuposto da protecao efetiva
A efetividade da protecgao jurisdicional ndo

depende apenas da existéncia de instrumentos
normativos adequados ou da atuacdo diligente
dos agentes publicos. Em contextos de violéncia
doméstica, a qualidade da resposta estatal esta
diretamente condicionada a qualidade das
informacdes disponiveis para a tomada de
decisdo. A prevencado somente se torna efetiva
guando o conhecimento institucional acompanha
adindmica davioléncia, permitindo que a atuagéo
estatal seja tempestiva, contextualizada e
proporcional. Ndo ha protecdo antecipatéria sem
informacéao qualificada.

Essarealidade transforma a prépria funcao
da jurisdicdo. Tradicionalmente estruturado para
reconstruir fatos pretéritos e solucionar conflitos
ja instaurados, o processo contemporaneo é
frequentemente chamado a decidir em cenarios
marcados pela urgéncia e pela necessidade de
tutela imediata de direitos fundamentais. Nesses
contextos, a insuficiéncia informacional deixa de
representar simples limitacdo operacional para
converter-se em fator de risco a efetividade da
propria tutela jurisdicional.

A violéncia domeéstica evidencia de
maneira particularmente intensa essa limitacao.
Magistrados, membros do Ministério PuUblico,
Defensoria PuUblica, autoridades policiais e
equipes  multidisciplinares  frequentemente
deliberam sobre medidas protetivas dispondo
apenas de fragmentos da trajetéria de violéncia.
A urgéncia inerente a protecdo impede, muitas
vezes, a reconstrugdo completa do contexto
relacional, ao passo que exigir da mulher a
repeticdo sucessiva de seu histérico perante

cada 6rgdo da rede compromete a eficiéncia
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institucional e intensifica processos de
revitimizacao incompativeis com 0S
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro
em matéria de direitos humanos.

A Recomendacao Geral n.° 35 do Comité
CEDAW reconhece que a producdo, integracao e
utilizacdo de informacdes confidveis constituem
deveres inerentes a devida diligéncia estatal,
destacando que a auséncia de dados qualificados
compromete a formulacao de politicas publicas e
a efetividade das medidas de protecdo (ONU,
2017). A gestdo da informacao deixa, assim, de
representar atividade meramente administrativa
para assumir dimensdo juridica diretamente
vinculada a protecdo dos direitos fundamentais.

O principal obstaculo, contudo, ndo reside
na inexisténcia de informagdes, mas em sua
fragmentacao institucional. Registros policiais,
medidas protetivas, acdes penais, processos de
familia, comunicagdes de descumprimento,
atendimentos psicossociais e relatorios técnicos
costumam permanecer dispersos em sistemas
autdbnomos e pouco interoperaveis. O Estado
possui parcelas relevantes do histérico de
violéncia, mas sua arquitetura organizacional
impede que essas informagbes sejam
convertidas em conhecimento integrado. Produz-
se, assim, verdadeira invisibilidade institucional:
cada 6rgao conhece parte da realidade, sem que
nenhum consiga apreender, isoladamente, a
trajetoria integral da violéncia.

E justamente nesse ponto que a
inteligéncia judiciaria assume papel estratégico.
Sua finalidade ndo consiste na mera acumulacéao
de dados ou na utilizacdo de ferramentas
tecnolégicas, mas na transformagdo de
informacdes dispersas em conhecimento
institucional apto a subsidiar decisoes,

aperfeicoar fluxos processuais e orientar



politicas judiciarias. Dados constituem registros;
informacgéao corresponde a sua contextualizacgao;
inteligéncia representa a interpretagdo critica
de

institucionais legitimos. Essa transicdo exige

dessas informagdes a luz objetivos
validacdo metodologica, andlise interdisciplinar e
permanente controle juridico sobre as finalidades
do tratamento dos dados.

Sob essa perspectiva, torna-se possivel
identificar padrdes dificilmente perceptiveis a
partir da analise isolada de um Unico processo,
como a recorréncia de medidas protetivas
envolvendo as mesmas partes, descumprimentos
reiterados de ordens judiciais, coexisténcia de
demandas nas esferas criminal e familiar,
concentracao territorial de fatores de risco,
atrasos procedimentais ou fragilidades na
articulacdo da rede de protecdo. O foco desloca-
se da andlise individual das partes para a
compreensdao do funcionamento do proprio
de

vulnerabilidades

sistema justica, permitindo identificar
institucionais e aperfeigoar
respostas organizacionais.

Essa concepcao dialoga diretamente com
o modelo instituido pela Resolucdo CNJ n.°
349/2020, que criou o Centro de Inteligéncia do
Poder Judiciario com a finalidade de produzir
conhecimento estratégico, aperfeigoar fluxos
processuais e enfrentar problemas estruturais da
atividade jurisdicional (BRASIL, 2020). A luz da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2027-
2032,

692/2026, essa fungao adquire novo significado

[o]

estabelecida pela Resolugdo CNJ n.

ao incorporar governanca de dados, inovacao,
transformacdo digital, gestdo baseada em
evidéncias e protecao de direitos fundamentais
da

inteligéncia judiciaria deixa,

como eixos estruturantes atuacéao

institucional. A
mero

assim, de constituir instrumento de
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racionalizacdo administrativa para consolidar-se
como infraestrutura estratégica voltada a
melhoria da qualidade da jurisdicdo e ao
fortalecimento da capacidade preventiva do
Poder Judiciario.

Entretanto, exatamente por operar com
informacgdes altamente sensiveis, a inteligéncia
judiciaria deve submeter-se a rigorosos limites
constitucionais e legais. O compartilhamento de
dados relativos a violéncia doméstica somente se
legitima quando observar os principios da
finalidade, adequacao, necessidade, seguranca,
prevencdo, transparéncia e responsabilizacao
previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, além das normas especificas de sigilo
processual e protecao das vitimas (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, a governanca de dados

deixa de representar questdo meramente
tecnoldgica para assumir natureza
eminentemente  juridica. Governar dados

significa definir critérios transparentes de coleta,
tratamento, compartilhamento, anonimizacéo,
retencdo e auditoria, assegurando que a

circulacdo das informagdes permaneca
estritamente vinculada a finalidade protetiva que
justificou sua obtencdo. Como adverte Nancy

Fraser (2007), instituicdes democraticas somente

promovem justica guando estruturam
mecanismos capazes de assegurar
reconhecimento, participagdo e igualdade

material, evitando que procedimentos

aparentemente neutros reproduzam formas
histéricas de exclusao.

A inteligéncia judiciaria orientada a
prevencdo deve, portanto, desenvolver-se sob
dupla exigéncia constitucional: ampliar a
capacidade institucional de reconhecer fatores
de

fortalecer a

risco, aperfeicoar fluxos decisorios e

protecdo das mulheres, sem



converter informacodes sensiveis em
instrumentos de vigildncia permanente ou
transformar  correlagdes estatisticas em
presungbes acerca do comportamento de
individuos determinados. Sua legitimidade
decorre precisamente do equilibrio entre
eficiéncia protetiva e preservacdo dos direitos
fundamentais, reafirmando que a protecao
antecipatéria somente se compatibiliza com o
Estado Democratico de Direito quando o
fortalecimento da capacidade preventiva
caminha, simultaneamente, com a protecao da
privacidade, da autodeterminacao informativa, do
devido processo legal e da presungado de

inocéncia.

4 INTELIGENCIA JUDICIARIA COMO
INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL DE
PREVENCAO

411 A inteligéncia judiciaria como
dever institucional de produgao de

conhecimento estratégico
A evolugcdo normativa do Poder Judiciario

brasileiro demonstra que a inteligéncia judiciaria
ndo pode mais ser compreendida como simples
ferramenta de gestdo administrativa. A
institucionalizacao dos Centros de Inteligéncia e,
sobretudo, a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario para o ciclo 2027-2032 revelam
mudanga paradigmatica significativa: produzir
conhecimento institucional deixa de constituir
atividade acessoria para integrar a prépria funcao
constitucional da jurisdicdo. Em um contexto
marcado por litigiosidade estrutural, crescente
complexidade informacional e vulnerabilidades

sociais persistentes, a efetividade da prestacao
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jurisdicional depende ndo apenas da capacidade
de decidir processos, mas também da aptiddo
institucional para compreender os fendbmenos
qgque Llhe sdo submetidos, identificar fatores
estruturais de violacdo de direitos e aperfeigcoar
continuamente sua atuacao.

Sob essa perspectiva, propde-se
compreender a inteligéncia judicidaria como
verdadeiro dever institucional de producdo de
conhecimento estratégico, decorrente da
convergéncia entre a Constituicdo, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e a politica
judiciaria nacional.

0 primeiro fundamento reside na dimensao
objetiva dos direitos fundamentais. A
Constituicdo ndo impde ao Estado apenas
deveres negativos de absten¢do, mas também
obrigacdes positivas de organizacao, prevencao e
protecdo. Se incumbe ao Poder PUblico assegurar
a vida, a integridade fisica e psicoldgica, a
igualdade material e a dignidade das mulheres
em situagao de violéncia, impde-se igualmente o
dever de estruturar capacidades institucionais
aptas a identificar riscos, compreender padroes
de violacdo e produzir respostas preventivas
adequadas. A protecdo efetiva pressupde
conhecimento institucional suficiente.

0 segundo fundamento decorre das
obrigagdesinternacionais assumidas pelo Estado
brasileiro. A Convencdo de Belém do Parg e a
Recomendacao Geral n.° 35 do Comité CEDAW
ndo se limitam a exigir repressdao penal da
violéncia baseada no género, mas impdem a
adocdo de politicas preventivas, sistemas de
monitoramento, produgdo de informagdes
confidveis, avaliacdo permanente e coordenacéao
interinstitucional orientadas pelo principio da
devida diligéncia (OEA, 1994; ONU, 2017). Produzir
conhecimento qualificado deixa, assim, de



representar atividade administrativa para
integrar o préprio conteddo das obrigagdes
internacionais de prote¢ao dos direitos humanos
das mulheres.

O terceiro fundamento emerge da evolugao
da governanca judiciaria brasileira. A Resolugao
CNJ n.° 692/2026 redefine a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario ao estabelecer que a atuagéo
dos tribunais deve orientar-se por planejamento
estratégico, gestdo baseada em evidéncias,
governanca de dados, inovacao, transformacao
digital de

resultados. A inteligéncia institucional deixa de

e monitoramento permanente
servir exclusivamente a eficiéncia administrativa
para tornar-se instrumento de concretizagao dos
direitos fundamentais e de fortalecimento da
capacidade estatal de prevenir violagdes.

Essa transformacao revela aspecto ainda
pouco explorado pela doutrina. Ao eleger como
macrodesafios permanentes a protecdo dos
direitos humanos, a incorporagdo das
perspectivas de género e raca, a prevencao de
litigios, a gestdo da justica criminal, a governanca
de dados, a gestdo do conhecimento e o
desenvolvimento ético de solugdes tecnoldgicas,
a Estratégia Nacional desloca definitivamente o
centro da atividade jurisdicional da produtividade
guantitativa para a producao de valor pUblico. A
de

atividade-meio para assumir a condicdo de

inteligéncia judicidria deixa constituir

infraestrutura indispensavel a realizacdo da
missao constitucional do Poder Judiciario.

Essa concepcao aproxima-se da nocao
contemporanea de capacidade estatal (state
capacity), entendida como a aptiddo das
instituicdes publicas para produzir conhecimento
confidvel, coordenar agdes complexas, aprender
continuamente com sua propria experiéncia e

formular respostas proporcionais a problemas
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publicos de elevada complexidade. No ambito
jurisdicional, essa capacidade manifesta-se pela
integracado entre governancga de dados, gestao do
conhecimento, inovacao institucional e
cooperacgao interinstitucional, permitindo que o
Poder Judiciario transcenda a func¢ao tradicional
de solucionar conflitos individuais para atuar
também sobre suas causas estruturais.

No enfrentamento da violéncia doméstica,
essa capacidade assume importancia singular. A
devida diligéncia exigida pela Constituicdo, pela
Convencao de Belém do Par4, pela Lei Maria da
Penha e pela Recomendacdo Geral n.° 35
pressupde que o Poder Judiciario seja capaz de
identificar padrées de reiteracdo da violéncia,
monitorar a efetividade das medidas protetivas,
compreender

fragilidades  procedimentais,

integrar informagdes entre as jurisdicbes
criminal e de familia e produzir diagnosticos
aptos a subsidiar politicas pUblicas baseadas em
evidéncias. Nenhuma dessas fungdes decorre
automaticamente da simples tramitacdo dos
processos; todas dependem de estruturas
permanentes de inteligéncia institucional.

Por essa razao, a inteligéncia judiciaria
deve ser compreendida como elemento
integrante da boa governanga jurisdicional e
da
prépria atividade judicial. Assim como nao se
do

contraditério, da fundamentacao das decisdes ou

requisito de legitimidade constitucional

admite uma jurisdicdo desvinculada
do devido processo legal, também ndo se revela
compativel com o Estado Democrético de Direito
um Poder Judiciario estruturalmente incapaz de
conhecer os fendmenos sociais cuja tutela lhe foi
constitucionalmente confiada.

As

ultrapassam o plano teodrico. Investimentos em

consequéncias dessa formulacéo

interoperabilidade, governanca de dados, gestao



do conhecimento, inteligéncia institucional,
inovacdo responsavel e avaliagdo permanente de
politicas judiciarias deixam de representar
opcdes discricionarias de administracdo para
constituirem formas contemporaneas de
concretizacio dos deveres estatais de prevencéo,
protecdo e promocdo dos direitos fundamentais.
Sob essa perspectiva, a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2027-2032 n&o apenas legitima a
inteligéncia judiciaria, mas a eleva a condi¢do de
capacidade institucional indispensavel para que
0 Poder Judiciario realize sua missdo
constitucional de oferecer tutela jurisdicional
efetiva, preventiva e comprometida com a

dignidade da pessoa humana.

4.2 Inteligéncia judiciaria, governanca

cooperativa e resolutividade

institucional
A violéncia doméstica e familiar contra a

mulher constitui fendmeno estrutural cuja
prevencgdo, interrupcdo e adequada resposta
institucional transcendem as competéncias de
gualquer 06rgdo isoladamente considerado. A
complexidade das relagdes de violéncia exige
atuacdo coordenada entre Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, policias,
servicos de saUde, assisténcia social, educacéo,
habitagcdo, seguranca puUblica e demais
instituicbes que integram a rede de protecao.
Trata-se de realidade que desafia modelos
tradicionais de atuacdo compartimentalizada e
evidencia que a efetividade da tutela jurisdicional
depende da capacidade estatal de articular
conhecimentos, competéncias e
responsabilidades em torno de objetivos comuns.

Nesse contexto, a cooperacdo deixa de

representar simples intercAmbio de informacdes
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para assumir a natureza de governanga
cooperativa. Nao se trata apenas de compartilhar
documentos ou encaminhar procedimentos, mas
de estruturar mecanismos permanentes de
coordenagdo, interoperabilidade, producéao
conjunta de conhecimento, monitoramento de
resultados e aperfeicoamento continuo das
politicas publicas. A cooperagdo transforma-se,
assim, em requisito institucional para o
cumprimento dos deveres constitucionais e
convencionais de protecdo dos direitos
fundamentais.

Essa concepcdo encontra fundamento
expresso na Lei Maria da Penha, que instituiu
sistema integrado de enfrentamento da violéncia
doméstica baseado na articulacao entre politicas
pUblicas, integracdo federativa e cooperacao
interinstitucional. Ao estabelecer mecanismos
de atuacdo conjunta entre Poder Judiciario,
Ministério PUblico, Defensoria Publica, seguranca
pUblica, assisténcia social, salde, educacao,
trabalho e habitacdo, a Lei n.° 11.340/2006
reconhece que a protecdo da mulher depende da
atuacdo coordenada de multiplos atores estatais
e sociais (BRASIL, 2006).

Como observam Campos (2011) e Barsted
(2011), essa opcao legislativa  rompe
definitivamente com a concepcgdo privatista da
violéncia doméstica e inaugura modelo de tutela
fundamentado na prevencdo, na protecéo
integral e na atuagdo multidisciplinar. A
efetividade do sistema passa a depender menos
da atuacao isolada de cada instituicdo e mais da
qualidade da articulac3o estabelecida entre elas.

Entretanto, a mera existéncia de uma rede
formalmente constituida ndo assegura atuagao
integrada. A experiéncia brasileira evidencia que
descontinuidades informacionais, sobreposicado

de competéncias, protocolos incompativeis e



deficiéncias na comunicacdo interinstitucional
frequentemente obrigam a mulher a percorrer
sucessivos 6rgdos da rede, reproduzindo
reiteradamente sua narrativa de violéncia sem
gue qualquer instituicdo disponha de visao
integral do contexto relacional. A fragmentacéao
organizacional converte-se, assim, em fator de
revitimizacdo e reduz significativamente a
capacidade preventiva do sistema de justica.

E justamente nesse cendrio que a
inteligéncia judiciaria desempenha fungédo
estruturante. Diferentemente da atividade
jurisdicional voltada a solugcdo de casos
individuais, sua finalidade consiste em identificar
padrdes institucionais, fragilidades
organizacionais e fatores recorrentes que
dificultam a efetividade da rede de protegado. A
recorréncia de atrasos na execucdo de medidas
protetivas, falhas na comunicac¢do sobre a soltura
do agressor, baixa utilizacdo do Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco, auséncia de
integracao entre as jurisdicdes criminal e de
familia, insuficiéncia da monitoragdo eletronica
ou concentracao territorial de descumprimentos
constituem problemas cuja solugdo demanda
intervengdes organizacionais e nao apenas
decisdes judiciais individualizadas.

A inteligéncia judiciaria atua, portanto,
como mecanismo de coordenagdo cognitiva da
rede de protecao. Seu objetivo ndo & uniformizar
decisfes nem restringir a autonomia funcional
das instituicées, mas produzir diagnosticos
capazes de revelar onde, por que e de que forma
os fluxos institucionais deixam de cumprir sua
finalidade protetiva. Ao transformar experiéncias
dispersas em conhecimento compartilhado,
possibilita que a governanga da rede seja
mediante

continuamente aperfeicoada

evidéncias empiricas.
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Nesse contexto, assumem especial
relevancia as notas técnicas elaboradas pelos
Centros de Inteligéncia. Embora desprovidas de
efeito vinculante, constituem instrumentos
qualificados de aprendizagem institucional ao
sistematizar evidéncias, identificar gargalos
operacionais, propor protocolos
interinstitucionais, recomendar
aperfeicoamentos procedimentais e orientar
programas de capacitagdo. Sua importancia
reside justamente na capacidade de converter
problemas recorrentes em oportunidades
permanentes de aperfeicoamento da politica
judiciaria.

Essa concepcdo harmoniza-se com a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2027-
2032, instituida pela Resolucdo CNJ n.° 692/2026,
gue incorpora a governanca de dados, a gestao do
conhecimento, ainovagdo responsavel, a atuacao
colaborativa e a promocéao dos direitos humanos
como macrodesafios permanentes da politica
judiciaria nacional. A inteligéncia institucional
deixa, assim, de servir apenas a racionalizacao
administrativa para integrar a propria capacidade
estatal de produzir respostas coordenadas e
preventivas diante de problemas publicos
complexos.

Essa transformacao repercute
diretamente sobre o conceito de resolutividade
institucional. Tradicionalmente associada ao
nimero de sentencas, decisdes ou baixas
processuais, a eficiéncia jurisdicional passa a ser
aferida também pela capacidade do sistema de
interromper ciclos de violéncia, reduzir fatores de
risco, integrar a rede de protecado e aprender
continuamente com sua propria experiéncia.
Uma jurisdicdo pode apresentar elevados indices
de produtividade e, ainda assim, revelar-se

incapaz de enfrentar as causas estruturais



responsaveis pela repeticdo da violéncia
doméstica.

Sob essa perspectiva, a inteligéncia
judiciaria deixa de constituir simples instrumento
de apoio a gestdo para consolidar-se como
infraestrutura permanente de aprendizagem
institucional e governanga cooperativa. Sua
contribuicao fundamental  consiste em
transformar conhecimento em capacidade
estatal de coordenagao, permitindo que o Poder
Judiciario, em articulagdo com os demais érgaos
da rede, desenvolva respostas mais tempestivas,
integradas e efetivas na prevencao da violéncia
doméstica. E precisamente nessa articulacdo
entre conhecimento, cooperacgao e resolutividade
gue se concretiza o dever constitucional e
convencional de protecdo antecipatéria das

mulheres em situacédo de violéncia.

43 0 dado processual como
construcao institucional do
conhecimento: limites
epistemologicos, governanca

informacional e prote¢cao dos direitos

fundamentais

A crescente incorporacdo de dados a
gestdo do Poder Judiciario representa uma das
transformacgodes mais relevantes da
administracdo da justica contemporanea.
Entretanto, sua utilizacdo exige reconhecer um
pressuposto epistemologico fundamental: dados
nao constituem reflexos neutros da realidade,
mas construgdes institucionais resultantes de
categorias juridicas, critérios de classificagao,
metodologias de coleta e escolhas normativas

gue condicionam aquilo que sera registrado,
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compartilhado e reconhecido como
conhecimento.
Essa constatacédo afasta dois

reducionismos igualmente incompativeis com a
inteligéncia judicigria. O primeiro consiste em
desprezar os dados e manter a atuacéo
jurisdicional dependente exclusivamente da
experiéncia  individual ou da memoria
institucional fragmentada. O segundo atribui aos
registros aparéncia de objetividade absoluta,
convertendo-os em verdades autoevidentes. Em
ambos os casos, compromete-se a racionalidade
institucional: ora pela incapacidade de
compreender fenémenos estruturais, ora pela
falsa neutralidade dos proprios registros.

Distinguir dado, informacao, conhecimento
e inteligéncia torna-se, portanto, imprescindivel.
0 dado corresponde ao registro elementar de um
evento; a informacdo resulta de sua
contextualizacdo; o conhecimento decorre da
interpretacdo critica desses elementos a luz de
referenciais juridicos, empiricos e institucionais;
a inteligéncia representa a capacidade
organizacional de converter esse conhecimento
em decisbes estratégicas voltadas ao
aperfeicoamento da jurisdicdo. Dados, por si s0s,
ndo explicam a realidade: apenas oferecem
matéria-prima para sua compreensao
institucional.

A teoria social reforca essa compreensao.
Pierre  Bourdieu demonstra que toda
classificagcdo simultaneamente descreve e
produz a realidade social, definindo o que sera
reconhecido como juridicamente relevante e o
que permanecera invisivel. Michel Foucault, por
sua vez, evidencia que saber e poder sao
indissocigveis: o conhecimento institucional ndo
apenas representa o mundo social, mas participa

ativamente de sua construcdo. Classificar,



registrar e organizar informagdes constitui
sempre exercicio de poder e, por isso, exige
permanente controle democratico (BOURDIEU,
2020; FOUCAULT, 2008).

No campo da violéncia doméstica, essa
adverténcia assume especial relevancia. Os
registros processuais representam apenas
parcela da violéncia efetivamente vivenciada
pelas mulheres. Sua qualidade depende da forma
como os fatos sdo registrados, da
interoperabilidade entre sistemas, da
capacitacao dos agentes publicos e da confianca
das vitimas nas instituicdes. Sistemas incapazes
de registrar adequadamente violéncia
psicoldgica, violéncia patrimonial, perseguictes
reiteradas ou conexdes entre demandas
criminais e familiares inevitavelmente produzirdo
compreensao parcial do fen6meno. A prépria
subnotificacdo revela essa limitagao: a auséncia
de registros pode refletir medo, dependéncia
econdmica, barreiras de acesso a justica,
revitimizagdo ou descrenca institucional, e ndo
inexisténcia de violéncia. Da mesma forma,
oscilagdes nos indicadores processuais podem
decorrer tanto da intensificacdo da violéncia
guanto do fortalecimento da rede de protecao, da
ampliacdo dos canais de denlUncia ou de
mudancas legislativas. Dados quantitativos,
portanto, somente adquirem significado quando
interpretados em seu contexto histérico, social e
institucional.

Ateoria feminista aprofunda essa critica ao
demonstrar que categorias aparentemente
neutras podem reproduzir relagdes estruturais de
poder. Scott evidencia que o género organiza a
propria producdo do conhecimento social; Butler
demonstra que classificacdes institucionais
participam da constituicdo das identidades que

pretendem apenas descrever; e Fraser adverte
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qgue procedimentos formalmente neutros podem
perpetuar invisibilizagbes e desigualdades
guando determinadas experiéncias deixam de ser
reconhecidas como juridicamente relevantes
(SCOTT, 1995; BUTLER, 2018; FRASER, 2007). A
producdo de conhecimento institucional exige,
assim, permanente vigilancia critica sobre os
critérios empregados para registrar, organizar e
interpretar os dados.

Essas premissas tornam-se ainda mais
relevantes diante da crescente utilizacdo de
inteligéncia artificial e ferramentas analiticas
pelo Poder Judiciario. Algoritmos ndo podem
operar como caixas-pretas imunes ao controle
juridico; seus critérios de selegao, treinamento,
validacdo e utilizacdo devem permanecer
transparentes, auditaveis e compativeis com os
direitos ~ fundamentais. Essa  orientagao
harmoniza-se com a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais e com a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2027-2032, instituida pela
Resolucdo CNJ n.° 692/2026, que vinculam
governanc¢a de dados, gestdo do conhecimento,
inovacdo responsavel e protecdo de direitos
fundamentais a prépria legitimidade da
transformacdo digital da Justica.

Nessa perspectiva, propde-se reconhecer a
existéncia de um verdadeiro devido processo
informacional na inteligéncia judiciaria. Assim
como a atividade jurisdicional se submete ao
devido processo legal, a produgao institucional do
conhecimento deve observar parametros
minimos de legitimidade, compreendendo
qualidade e integridade dos dados,
rastreabilidade das fontes, explicabilidade dos
modelos analiticos, possibilidade de auditoria,
protecdo da privacidade, seguranca da
informacao e revisdo permanente dos sistemas

empregados. A legitimidade da inteligéncia



judiciaria  ndo decorre da  sofisticacao
tecnolégica de suas ferramentas, mas da
conformidade juridica, metodolégica e ética do
processo de produgdo do conhecimento.

Sob essa perspectiva, o dado processual
deixa de ser concebido como verdade
autoevidente para assumir sua verdadeira
natureza: elemento de conhecimento
institucional cuja utilidade depende da qualidade
de sua producdo, da critica permanente de seus
pressupostos e da responsabilidade democratica
de sua utilizagdo. A inteligéncia judiciaria ndo
substitui a interpretacdo humana pelos dados;
gualifica-a por meio de conhecimento produzido
de forma transparente, interdisciplinar e
constitucionalmente comprometida com a
protecdo dos direitos fundamentais. E
precisamente nessa convergéncia entre rigor
metodoldgico, governanga informacional e
responsabilidade democratica que repousa a
legitimidade de uma inteligéncia judiciaria
orientada a prevencao da violéncia doméstica e
ao cumprimento dos deveres estatais de

protecdo antecipatoria.

5 DADOS PROCESSUAIS, PADROES DE
RISCO E PREVENCAO DA REITERACAO

5.1 A fragmentacao informacional e a

invisibilidade institucional da

trajetoria de violéncia

A estrutura do processo judicial
fundamenta-se na delimitacdo objetiva e
subjetiva da demanda, assegurando
contraditério, ampla defesa, competéncia,
seguranca juridica e observancia do devido

processo legal. Essa compartimentalizacao
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constitui caracteristica inerente a jurisdicdo
constitucional e ndo representa deficiéncia do
sistema.

Entretanto, a violéncia  doméstica
desenvolve-se segundo logica distinta da
organizacao processual. Enquanto o processo
fragmenta a realidade em demandas autdbnomas,
a violéncia constitui trajetoria relacional,
continua e cumulativa. Uma mesma situacao
pode originar medidas protetivas, inquéritos
policiais, agdes penais, demandas de familia,
comunicacdes de descumprimento,
atendimentos psicossociais e procedimentos
envolvendo criancas e adolescentes. Embora
cada processo registre parcela legitima dessa
realidade, nenhum deles, isoladamente, é capaz
de apreender sua evolugao.

Surge, assim, aquilo que se propoe
denominar invisibilidade institucional da
trajetoria de violéncia. A deficiéncia ndo decorre
da auséncia de informagdes, mas da
incapacidade institucional de integra-las de
maneira juridicamente legitima. O Estado
acumula registros dispersos entre diferentes
orgdos e sistemas, mas permanece incapaz de
converté-los em compreensio articulada do
fendmeno. Conhece fragmentos; ndo reconhece
a continuidade da violéncia.

Essa fragmentagdo produz consequéncias
gue ultrapassam o plano organizacional. A
mulher passa a desempenhar o papel de
articuladorainformal da propria rede de protecéo,
sendo reiteradamente obrigada a reconstruir sua
trajetoria perante delegacias, servigos de saude,
assisténcia social, Ministério PUblico, Defensoria
Publica e Poder Judiciario. A repeticdo sucessiva
da narrativa traumética converte-se em forma
concreta de revitimizagao institucional e revela

uma ruptura da continuidade protetiva



incompativel com o dever estatal de devida
diligéncia.

Nesse contexto, a integracdo responsavel
das informacgdes deixa de representar simples
mecanismo de eficiéncia administrativa para
assumir natureza de garantia dos direitos
fundamentais. Preservar a memodria institucional
da violéncia permite reduzir a repeticdo
desnecesséaria dos relatos, assegurar maior
continuidade da protecdo e oferecer aos érgaos
competentes compreensdo mais qualificada da
evolugcao do risco. Nao se trata de integrar
processos, mas de integrar conhecimento
institucional.

Essa integracao, contudo, ndo autoriza
circulagao irrestrita de dados. A
interoperabilidade somente se legitima quando
orientada pelos principios da finalidade,
necessidade, proporcionalidade, seguranca da
informacdo e protecdo de dados pessoais,
observando rigorosamente as competéncias
legais de cada instituicdo e os pardmetros
estabelecidos pela Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (BRASIL, 2018). A finalidade da
integracao ndo é ampliar o controle estatal, mas
aperfeigoar a protecao da mulher.

Essa diretriz encontra respaldo na
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2027-
2032, instituida pela Resolugdo CNJ n.° 692/2026,
de dados,
interoperabilidade, gestdo do conhecimento e

que incorpora  governanga
inovacao responsavel como pilares da politica
judiciaria nacional. A integracdo informacional
deixa, assim, de ser concebida como solugao
tecnologica para assumir a condi¢cdo de politica
pUblica voltada ao fortalecimento da capacidade
protetiva do Estado.

Sob essa perspectiva, o0s dados

processuais adquirem funcdo estratégica na
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prevencdo da reiteracdo da violéncia. A andlise
contextualizada da sucessdo de medidas
protetivas, dos descumprimentos, da
coexisténcia entre processos criminais e
familiares, da evolucdo temporal das
intervengbes estatais e dos fluxos entre as
instituicbes  permite  identificar  padrdes
organizacionais gue permanecem invisiveis na
analise isolada de cada procedimento. O objetivo
ndo consiste em formular prognosticos sobre
individuos, mas em reconhecer vulnerabilidades
institucionais e aperfeicoar a resposta
jurisdicional.

Essa compreensao harmoniza-se com a
finalidade protetiva da Lei Maria da Penha. Como
observa Valéria Diez Scarance Fernandes (2022),
a legitimidade do processo em matéria de
violéncia doméstica decorre de sua capacidade
de produzir protecdo efetiva e interromper a
escalada da violéncia, enquanto Cunha e Pinto
(2022) destacam que a eficicia do microssistema
instituido pela Lei n.° 11.340/2006 depende da
atuacdo integrada dos diversos 6rgaos da rede de
protecao.

A inteligéncia  judiciaria  insere-se
precisamente nesse espag¢o. Sua funcdo nao
consiste em substituir a apreciacdo do caso
concreto, mas em preservar a memoria
organizacional da violéncia, identificar padrdes
de funcionamento do sistema e produzir
conhecimento apto a aperfeicoar politicas
judiciarias. Mais do que compartilhar

informacdes, ela promove  continuidade
institucional da protecao; mais do que integrar
dados, fortalece a capacidade do Estado de
cumprir seu dever constitucional e convencional
de prevenir a reiteracao da violéncia.

Sob essa oOtica, a fragmentacéao

informacional revela-se menos um problema



tecnologico do que um obstaculo estrutural a
efetivacdo da devida diligéncia estatal. Supera-la
significa construir uma jurisdicdo capaz de
preservar a unidade da protecdo sem
comprometer a autonomia dos processos,
transformando informagdes dispersas em
conhecimento institucional voltado a tutela

efetiva dos direitos humanos das mulheres.

5.2 As categorias informacionais da
inteligéncia preventiva: da producao
de dados a arquitetura institucional do

conhecimento

A inteligéncia judiciaria voltada a
prevencdo da violéncia doméstica ndo se
legitima pela quantidade de dados processuais
disponiveis, mas pela capacidade de converté-los
em conhecimento institucional otil,
juridicamente controlavel e orientado a protecéo
de direitos fundamentais. O seu objeto nédo
consiste em identificar individuos
potencialmente perigosos nem em produzir
prognosticos automatizados sobre
comportamentos futuros, mas em compreender
padrdes de funcionamento do préprio sistema de
justica, revelando vulnerabilidades estruturais e
oportunidades de aperfeicoamento da resposta
estatal.

Para esse fim, algumas categorias
informacionais mostram-se particularmente
relevantes.

A primeira refere-se & recorréncia
institucional da violéncia, compreendendo a
sucessao de medidas protetivas, comunicagoes
de descumprimento, inquéritos, acdes penais e
demais procedimentos relacionados ao mesmo
nUcleo relacional. A recorréncia ndo possui valor

probatério nem autoriza presuncoes sobre fatos
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especificos; seu  significado reside na
possibilidade de evidenciar continuidade da
violéncia e necessidade de atuacéo
interinstitucional mais qualificada.

A segunda categoria corresponde a
dimensdo temporal da prote¢do. Mais do que o
conteUdo das decisdes, importa compreender os
intervalos entre o registro da ocorréncia, a
avaliacdo do risco, a apreciagcdo judicial, o
cumprimento das medidas e seu
acompanhamento posterior. A analise desses
fluxos permite identificar gargalos
procedimentais, desigualdades territoriais e
falhas organizacionais que comprometem a
efetividade da tutela preventiva.

A terceira categoria decorre das
informacdes produzidas pelo Formulério
Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR). Os
fatores nele registrados como historico de
agressfes, ameagas, acesso a armas,
perseguicdo controle coercitivo, separacao
recente e descumprimento de medidas
protetivas gualificam a compreensao
institucional da violéncia. Sua utilizag&o, contudo,
deve preservar a distingdo entre a avaliacéo
individual do risco, voltada a protecdo concreta
da vitima, e a produgcdo agregada de
conhecimento destinada ao aperfeigoamento
das politicas judiciarias.
relevancia  a

Também assumem

interoperabilidade entre competéncias
jurisdicionais e 0o acompanhamento da
efetividade das medidas protetivas. A
coexisténcia de processos criminais, familiares e
protetivos evidencia a natureza multidimensional
da violéncia e demanda mecanismos de
cooperagcdo que preservem a autonomia
processual, mas permitam compreensao

integrada do fen6émeno. Do mesmo modo, o



monitoramento do cumprimento das decisées, da
de

perimetro e das respostas institucionais revela se

monitoracdo eletronica, das violagdes
a protecao formal efetivamente se converteu em
protecao concreta. As Leis n.° 15.383/2026 e n.°
15.411/2026 reforgcam esse paradigma ao ampliar
os instrumentos preventivos e reconhecer que o
risco juridicamente relevante ultrapassa a mera
ameaca a integridade fisica.

Por fim, os indicadores de efetividade
institucional permitem avaliar o proprio
desempenho da politica pUblica, mediante a
analise da renovacdo de medidas protetivas, da
reincidéncia de registros, do acesso a rede de
atendimento e da persisténcia de episddios
graves. Tais informagdes ndo se destinam a aferir
a credibilidade da vitima nem a estabelecer
prognosticos individuais, mas a identificar
fragilidades estruturais da atuacao estatal.

Em

comum, todas essas categorias

compartilham um mesmo pressuposto: a

inteligéncia judicidria nao pretende prever
comportamentos humanos, mas aperfeicoar a
capacidade institucional de conhecer, coordenar
e AURORA. Como reforga a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2027-2032 (Resoluc&o CNJ n.°
692/2026), a governanca de dados e a gestao do
instrumentos de

conhecimento constituem

concretizacdo dos direitos fundamentais,
subordinados aos principios da legalidade, da
de

pessoais e da devida diligéncia. A informacédo

proporcionalidade, da protecéo dados

deixa, assim, de representar mero insumo
administrativo para converter-se em elemento
estruturante da boa governancajurisdicional e da
prevencdo qualificada da violéncia baseada no

género.

267
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53 0 Formulario Nacional de
Avaliacao de Risco como fonte
qualificada de inteligéncia

institucional
O Formulério Nacional de Avaliagcao de

(FONAR)
importantes instrumentos de qualificacdo da

Risco representa um dos mais

protecdo prevista na Lei Maria da Penha.

Instituido pela Resolucdo Conjunta CNJ/CNMPn.°

o

5/2020 e aperfeicoado pela Portaria Conjunta n.
6/2025, seu objetivo ndo consiste em prever
comportamentos futuros nem substituir a
apreciacao jurisdicional, mas estruturar a coleta

de informacdes relevantes para subsidiar

decisdes protetivas fundamentadas e fortalecer
a atuacao coordenada da rede de enfrentamento
a violéncia doméstica (BRASIL, 2020; BRASIL,
2025).

Sua principal contribuicdo reside na

sistematizacdo de fatores empiricamente

associados ao agravamento da violéncia,

permitindo que elementos frequentemente

dispersos na narrativa da vitima sejam

registrados de maneira padronizada e
contextualizada. O formulario transforma
informacdes isoladas em  conhecimento

estruturado, qualificando a avaliacdo do risco

sem reduzir a complexidade das relagdes

humanas a critérios exclusivamente
quantitativos.

revela
0 FONAR constitui

instrumento de avaliacdo individual do risco,

Essa caracteristica importante

distincdo metodoldgica.

voltado a protecdo concreta da mulher em

determinado contexto fatico. A inteligéncia
judiciaria, por sua vez, opera em plano
institucional diverso, utilizando informacodes



agregadas e adequadamente tratadas para
compreender padrées organizacionais, avaliar
politicas publicas e aperfeicoar a atuacdo do
sistema de justica. Enquanto o formulario
responde a pergunta sobre o risco existente em
um caso especifico, a inteligéncia institucional
busca compreender como o préprio sistema
responde aos riscos que identifica.

Essa diferenciacdo possui relevancia
constitucional. A utilizagdo dos dados produzidos
pelo FONAR somente se legitima quando
respeitados o0s principios da finalidade,
necessidade, proporcionalidade e protecdo de
dados pessoais, vedando-se sua utilizacdo para
classificagdo automatica de pessoas, producao
de perfis comportamentais ou restricdo de
direitos sem fundamento legal e controle
jurisdicional. O valor institucional do formulario
nao reside na producao de escores de risco, mas
na qualificacdo da informacgao disponivel para a
tomada de decisdes e para o aperfeicoamento
das politicas pUblicas de protecao.

Sob essa perspectiva, os dados derivados
do FONAR, quando

pseudonimizados e submetidos a adequada

anonimizados  ou

governanc¢a informacional, podem constituir
importante fonte de inteligéncia institucional. A
analise agregada de fatores recorrentes, tempos
de resposta, reincidéncia de descumprimentos,
efetividade das medidas protetivas e padrdes
territoriais permite identificar fragilidades
organizacionais, orientar a distribvicdo de
recursos e

aperfeicoar protocolos

interinstitucionais, sem comprometer a
individualizacao das decisdes judiciais.

A efetividade do formulario, contudo,
depende menos de sua estrutura normativa do
gue da qualidade de sua aplicacao.
Preenchimentos

incompletos, utilizacao
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meramente burocratica ou auséncia de
capacitacdo dos profissionais comprometem sua
funcao protetiva e reduzem sua utilidade como
fonte de conhecimento institucional. A
informagdo somente produz inteligéncia quando
coletada com rigor metodoloégico, interpretada de
forma contextualizada e utilizada dentro dos
limites impostos pelos direitos fundamentais.
Nessa perspectiva, 0 FONAR deixa de ser
compreendido como simples formulario
administrativo para assumir a condicdo de
infraestrutura cognitiva da politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica. Sua
relevancia ndo decorre da capacidade de
antecipar o comportamento humano, mas de
qgualificar a produgcdo de conhecimento
institucional indispensavel ao cumprimento do
dever estatal de devida diligéncia, fortalecendo
uma inteligéncia judiciaria comprometida com a
prevencgdo da violéncia, a prote¢cido dos direitos
fundamentais e a melhoria continua da atuagao

jurisdicional.

5.4 Padroes de risco e os limites da

inferéncia probabilistica
A utilizacdo de dados na prevencdo da

violéncia doméstica exige distinguir
rigorosamente identificacdo de padrées e
previsdo de comportamentos individuais. Essa
distincdo constitui um dos principais limites
epistemoldégicos da inteligéncia judiciaria.
Correlagdes estatisticas, por mais robustas que
sejam, ndo autorizam conclusdes deterministas
sobre pessoas especificas, tampouco substituem
a apreciacao contextualizada do caso concreto.
A literatura especializada demonstra que
determinadas circunstancias — como

descumprimento reiterado de medidas



protetivas, ameacas de morte, acesso a armas de
fogo, violéncia por estrangulamento, perseguigao
persistente, separagdo recente e histérico de

escalada das agressodes apresentam
associacdo empirica com maior probabilidade de
agravamento da violéncia. Tais fatores justificam
especial atencdo institucional e fundamentam
instrumentos como o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco. Todavia, sua presenca nao
constitui prova de eventos futuros nem autoriza
presuncgoes automaticas acerca do
comportamento do agressor.

A inteligéncia judiciaria deve, portanto,
operar com uma racionalidade probabilistica, e
ndo determinista. Seu objetivo consiste em
ampliar a capacidade institucional de reconhecer
contextos que demandam protecdo mais célere
ou qualificada, jamais em antecipar juizos de
culpabilidade ou produzir decisbes baseadas
exclusivamente em inferéncias estatisticas. O
risco constitui categoria prospectiva voltada a
gestdo da incerteza, € ndao mecanismo de
previsao do futuro.

Esse cuidado revela-se particularmente
relevante diante dos direitos fundamentais
envolvidos. A superestimacdo do risco pode
produzir intervencoes desproporcionais,
estigmatizacédo e restricdes incompativeis com o
devido processo legal; sua subestimacgao, por
outro lado, pode comprometer a vida, a
integridade fisica e a dignidade da mulher. A
legitimidade da inteligéncia judiciaria reside

precisamente na busca de equilibrio entre esses

dois extremos, mediante decisbes
individualizadas, fundamentadas e
permanentemente revisaveis.

Sob essa perspectiva, 0s padroes

identificados pela inteligéncia institucional

devem funcionar como instrumentos de apoio
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cognitivo, e ndo como critérios decisorios
autdnomos. Sua fungdo é ampliar a compreensao
do contexto, orientar a alocagdo de recursos,
aperfeicoar

protocolos e subsidiar politicas

publicas, preservando integralmente a
autonomia da atividade jurisdicional. Nenhuma
correlacdo estatistica pode substituir a analise
critica da prova, a escuta qualificada da vitima, o
contraditério ou a fundamentacao das decisoes.

Essa compreensdo harmoniza-se com a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, com a
Resolucao CNJ n.° 692/2026 e com os pardmetros
internacionais de governanca responséavel da
inteligéncia artificial, que condicionam a
utilizacdo de sistemas analiticos a transparéncia,
explicabilidade, supervisdo humana e controle
permanente de vieses. A tecnologia somente se
compatibiliza com o Estado Democratico de
Direito quando permanece subordinada a
Constituicao e aos direitos fundamentais.

A prevencao da violéncia doméstica exige,
portanto, substituir a légica da previsdo pela
loégica da prudéncia institucional. A inteligéncia
judiciaria nado pretende afirmar quem praticara
novos atos de violéncia, mas identificar contextos
em que a atuacdo estatal pode revelar-se
insuficiente. Seu objeto ndo é o comportamento
futuro das pessoas, mas a capacidade presente
das instituicdes de cumprir, com maior qualidade,
o dever constitucional e convencional de
protecao.

Sob essa 6tica, a utilizacdo de padrdes de
risco deixa de representar mecanismo de
antecipacao da culpabilidade para assumir sua
verdadeira natureza: instrumento de qualificacao
da devida diligéncia estatal. A inteligéncia
judiciaria nado reduz a complexidade humana a
estatisticas; ao

probabilidades contrario,

reconhece os limites do conhecimento preditivo



e transforma essa consciéncia epistemoldgica
em pressuposto de uma atuacdo institucional
mais prudente, proporcional e comprometida

com a protecdo dos direitos fundamentais.

6 AURORA — Arquitetura Unificada
para Reconhecimento, Organizacao e
Resposta Antecipatoria a Violéncia

Domeéstica

6.1 Natureza, finalidade e

pressupostos estruturantes
A luz das premissas desenvolvidas nos

capitulos anteriores, propde-se a criagcdo da
AURORA —

Reconhecimento,

Arquitetura  Unificada para

Organizacdo e Resposta
Antecipatoéria a Violéncia Doméstica, concebida
como modelo de governanga da inteligéncia
transformar dados

judiciaria destinado a

processuais dispersos em conhecimento
institucional qualificado para o aperfeicoamento
da protecdo das mulheres em situagcdo de
violéncia. A proposta parte da compreensdo de
gue a efetividade da jurisdicdo preventiva
depende menos da ampliacdo de competéncias
ou da criagdo de novos instrumentos legais e
mais da capacidade do Estado de reconhecer,
organizar e utilizar, de forma coordenada e
constitucionalmente legitima, as informacdes
gue ja produz no exercicio de suas funcoes.

A AURORA nao constitui sistema preditivo,
mecanismo de classificacdo de pessoas ou
ferramenta destinada a atribuicdo de graus de
risco ou de periculosidade. Sua finalidade ndo é
antecipar comportamentos individuais, substituir
flexibilizar as

a atividade jurisdicional ou

garantias do devido processo legal. Trata-se de
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uma arquitetura de governanga institucional

voltada a identificacao de padroes
organizacionais, a preservagcdo da memoria
institucional da violéncia, ao aperfeicoamento
dos fluxos de protecdo e ao fortalecimento da
capacidade estatal de prevenir a reiteragcao da
violéncia doméstica.

Ainovacdo do modeloreside justamente na
mudanga de perspectiva. Em vez de dirigir a
inteligéncia para a previsdo do comportamento
humano, a AURORA desloca seu foco para o
funcionamento das préprias instituicées. Seu
objeto ndo é responder quem voltara a praticar
violéncia, mas compreender onde, por que e em
gue medida o sistema de protecdo deixa de
responder adequadamente aos contextos de
risco. A inteligéncia dirige-se ao Estado, e ndo as
busca capacidade

pessoas; aperfeicoar a

institucional de protecdo, e n&o produzir
inferéncias sobre responsabilidade individual.
Nessa perspectiva, a AURORA ndo substitui
o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, a
escuta qualificada, a avaliacdo técnica
interdisciplinar, a atividade jurisdicional ou a
rede Esses

atuacdo da especializada.

instrumentos  permanecem auténomos e
complementares. A arquitetura proposta opera
em plano distinto: converte informacgodes
legitimamente produzidas em conhecimento
estratégico capaz de subsidiar a formulacao de
politicas judiciarias, o aperfeicoamento dos
fluxos institucionais e a atuacdo dos Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario.

A legitimidade do modelo repousa sobre
cinco pressupostos estruturantes.

O primeiro é a centralidade da protecao dos
direitos fundamentais, segundo a qual todo
tratamento de deve

informacgoes possuir

finalidade protetiva especifica e demonstravel,



sendo vedada qualquer utilizacdo incompativel
com a prevencdo da violéncia ou com a tutela da
dignidade da mulher.

0 segundo consiste na separagao entre
inteligéncia institucional e atividade jurisdicional.
A AURORA produz conhecimento sobre o
funcionamento do sistema de justica; nao

formula juizos sobre culpabilidade, credibilidade,

periculosidade ou comportamento futuro.
Enguanto a inteligéncia analisa padrdes
institucionais, a jurisdicao permanece

responsavel pela apreciacdo individualizada do
caso concreto, observados o contraditorio, a
ampla defesa e a fundamentagao das decisdes.

O terceiro pressuposto corresponde a
supervisdo humana significativa, assegurando
gue toda analise permanega sujeita a
interpretacdo critica de agentes qualificados,
vedada qualquer forma de automacao deciséria
incompativel com o Estado Democratico de
Direito.

O gquarto é a governanca responsavel dos
dados, fundada nos principios da finalidade,
necessidade, proporcionalidade, transparéncia,
seguranga da informacdo e minimizacdo do
tratamento, em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e com o devido
processo informacional desenvolvido neste
estudo.
consiste na

0 quinto pressuposto

governanca cooperativa e interdisciplinar,
reconhecendo que a protecdo da mulher depende
da atuacdo articulada entre magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica, equipes
multidisciplinares, 6rgdos de seguranga puUblica,
tecnologia da informacdo, especialistas em
protecao de dados e demais instituicdes da rede

de enfrentamento. A inteligéncia institucional
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somente se legitima quando produzida de forma
plural, cooperativa e orientada por evidéncias.
Sob essa perspectiva, a AURORA néo se
apresenta como ferramenta tecnolégica, mas
como modelo juridico de governanga
institucional. Seu proposito consiste em oferecer
ao Poder Judicidrio uma infraestrutura
permanente de producao de conhecimento capaz
de integrar memodria institucional, governanca de
dados, cooperacao interinstitucional e
inteligéncia judiciaria em favor da prevengao da
violéncia doméstica, reafirmando que a protecao
antecipatéria das mulheres constitui expressao
concreta do dever estatal de devida diligéncia e

da efetividade dos direitos fundamentais.

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E
SALVAGUARDAS PARA A

GOVERNANCA DE DADOS NA AURORA

A legitimidade da AURORA nao decorre
exclusivamente de sua capacidade de produzir
conhecimento institucional, mas da observancia
rigorosa dos Llimites constitucionais que
disciplinam o exercicio do poder estatal sobre
informagdes pessoais. A ampliacdo da
capacidade analitica do Poder Judiciario nao
autoriza expansdo ilimitada da vigilancia,
compartilhamento indiscriminado de dados ou
substituicdo da racionalidade juridica por
inferéncias tecnoldgicas. Ao contrario, quanto
maior o potencial informacional da arquitetura
proposta, maior deve ser o nivel de protecao
conferido aos direitos fundamentais envolvidos.

A protecao antecipatoria defendida neste
estudo ndo se contrapbe as garantias
constitucionais; depende delas para adquirir
legitimidade democratica. Privacidade, protecao

de dados pessoais, contraditério, presuncdo de



inocéncia, motivacao das decisoes,

proporcionalidade e controle institucional
constituem pressupostos da prépria inteligéncia
judiciaria, e ndo limitagbes externas ao seu
funcionamento. A AURORA somente podera
operar como instrumento de protegdo se
permanecer subordinada a um modelo de

constitucionalismo informacional, no qual todo

tratamento de dados seja previamente
justificado, tecnicamente seguro,
metodologicamente controlavel e

permanentemente sujeito a revisao.

7.1 Governanc¢a de dados orientada por

finalidade
A utilizacdo de dados processuais em

matéria de violéncia doméstica deve observar os
principios da finalidade, necessidade, adequacao,
segurancga, transparéncia, ndo discriminagdo e
responsabilizacdo previstos na Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais. A existéncia de

competéncia legal ndo autoriza coleta
indiscriminada de  informacgdes, exigindo
demonstracao concreta de sua

indispensabilidade para a finalidade protetiva
perseguida. A legitimidade do tratamento decorre
da justificabilidade juridica da operacéo, e ndo da
mera disponibilidade tecnolégica dos dados.

Sob essa perspectiva, a AURORA deve
incorporar a protecdo de dados desde sua
concepcao (privacy by design), adotando coleta
minima, segmentacao de acessos,
rastreabilidade das operacdes e prazos definidos
de retencdo, em consonancia com a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2027-2032, que
vincula governanca de dados, inovacado e
seguranca da informacdo a efetividade da

prestacdo jurisdicional.
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1.2 Seguranca informacional e acesso

proporcional

A integracdo de informagdes nao elimina
0s regimes juridicos de sigilo nem autoriza
acesso irrestrito as bases processuais. A

interoperabilidade  pressupde segmentacao
funcional da informacdo, de modo que cada
agente visualize apenas os dados necessarios ao

exercicio de suas atribuicdes. Diagnosticos

institucionais devem utilizar, sempre que
possivel, informagcdes  anonimizadas  ou
pseudonimizadas, reservando 0  acesso
individualizado as  hip6teses legalmente
justificadas.

Essa arquitetura exige mecanismos

permanentes de seguranga, como autenticagao
multifatorial, criptografia, trilhas de auditoria,
registro de acessos e monitoramento de
incidentes. Em matéria de violéncia domeéstica,
AURORA a

prépria vitima, pois o vazamento de dados pode

AURORA a informacéo significa

comprometer diretamente sua integridade fisica,
sua localizacdo e a efetividade das medidas

protetivas.

7.3

prevencao de discriminagoes
Nenhum modelo analitico é neutro. Dados

Inteligéncia responsavel e

refletem escolhas institucionais, padrdes
histoéricos de registro e desigualdades sociais
preexistentes. Por essa razdo, a utilizacdo de
ferramentas de

inteligéncia deve incorporar

perspectiva interseccional e mecanismos
permanentes de auditoria de vieses, evitando que
desigualdades estruturais sejam reproduzidas

sob aparéncia de objetividade estatistica.



Caracteristicas como raca, deficiéncia,
territério ou condigdo socioecondmica podem ser
relevantes para identificar desigualdades de
acesso a prote¢cdo, mas jamais para fundamentar
classificagbdes individuais ou presumir maior
risco. O objeto da AURORA permanece sendo o
ndo a

funcionamento das instituicdes, e

categorizacao das pessoas.

1.4 Supervisao humana e preservacao

da fungao jurisdicional
A AURORA ndo

jurisdicionais

produz decisdes

nem substitui a atividade
interpretativa do magistrado. Sua fungao limita-
se a producdo de conhecimento institucional
destinado a subsidiar politicas judiciarias e
aperfeicoar fluxos protetivos. Toda decisdo capaz
de restringir direitos devera permanecer fundada
nos elementos do caso concreto, sob motivacao
racional, contraditério e controle recursal.

Da mesma forma, informacgoes histoéricas
ou conexdes entre procedimentos ndo podem ser
convertidas em presungées de culpabilidade. A
institucional identifica

inteligéncia padrées

organizacionais; nado formula juizos sobre
responsabilidade penal nem produz prognosticos
automaticos acerca do comportamento humano.
A distincdo entre cognicdo protetiva e juizo
inafastavel da

condenatério constitui limite

arquitetura proposta.

7.5 Governan¢ca democratica e

avaliacao permanente

A legitimidade da AURORA

mecanismos permanentes de responsabilizacao

exige

institucional. O tratamento de dados deve ser
continuamente acompanhado por avaliagcdes de

impacto, auditorias, revisdo metodoldgica e
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monitoramento de resultados, permitindo

identificar  riscos, corrigir  distorcoes e
aperfeigoar a arquitetura informacional ao longo
do tempo. A governanga deve envolver
magistratura, equipes técnicas, especialistas em
protecado de dados, Ministério Publico, Defensoria
Puablica,

representantes  da

6rgdos da rede de protecdo e

sociedade civil, em
conformidade com a légica colaborativa adotada
pela Estratégia Nacional do Poder Judiciario.

Em sintese, a AURORA somente se legitima
guando conjugada com um sistema robusto de
salvaguardas constitucionais. Sua finalidade nao
¢ ampliar o poder de vigilancia do Estado, mas
aperfeicoar sua capacidade de AURORA direitos
fundamentais mediante governanga responsavel,
producao qualificada de conhecimento e respeito
integral as garantias que estruturam o Estado
Democrético de Direito. Como consequéncia, a
arquitetura proposta ndo busca conhecer mais
sobre as pessoas, mas permitir que o Poder
Judiciario compreenda melhor o funcionamento
de suas proprias instituicdes e, assim, responda
de forma mais tempestiva, coordenada e
constitucionalmente adequada as situagdes de

violéncia doméstica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo partiu da constatacao
de que a persisténcia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndo decorre
exclusivamente da insuficiéncia de instrumentos
normativos, mas também das limitacdes
estruturais da resposta institucional. Embora o
ordenamento juridico brasileiro disponha de um
dos mais avancados sistemas de protecdo as
mulheres em situacao de violéncia, consolidado
especialmente pela Lei Maria da Penha e

continuamente aperfeicoado por sucessivas



reformas legislativas, a fragmentacao

informacional, a descontinuidade dos fluxos
institucionais e a dificuldade de transformacgao
de dados em conhecimento estratégico ainda
comprometem a efetividade da tutela
jurisdicional preventiva.

A pesquisa demonstrou que a violéncia
constitui  fendmeno

doméstica estrutural,

relacional e potencialmente escalavel, cuja
adequada compreensao exige superar leituras
episédicas dos conflitos e reconhecer que a
protecdo da mulher depende da capacidade
estatal de identificar trajetérias de violéncia
antes da producdo de danos irreversiveis. Sob
essa perspectiva, evidenciou-se que o dever de
devida diligéncia, consagrado pela Constituicao,
pela Convengdo de Belém do Para, pela
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) e pela Lei Maria da Penha, impde ao
Estado ndo apenas o dever de reagir a violéncia
consumada, mas igualmente o dever de organizar
suas instituicdes para prevenir sua reiteracao.
Foi nesse contexto que se sustentou a
necessidade de compreender a inteligéncia

judiciaria  como verdadeira infraestrutura
institucional de producao de conhecimento, e nao
de

administrativa ou racionalizacao da litigiosidade.

apenas como instrumento gestao
A evolucao normativa promovida pelo Conselho
Nacional de Justica, especialmente com a
consolidagdo dos Centros de Inteligéncia e da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
ciclo 2027-2032, evidencia que a governanga de
dados, a gestdo do conhecimento, a inovacéo
responsavel e a atuagado cooperativa passaram a
integrar o préprio conteldo da boa governanga
eficiéncia

jurisdicional, aproximando
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administrativa e efetividade dos direitos
fundamentais.

A partir dessas premissas, o0 estudo prop6és
a AURORA —

Reconhecimento,

Arquitetura Unificada para

Organizagdo e Resposta
Antecipatéria a Violéncia Doméstica, concebida
como modelo de governanga da inteligéncia
judiciaria voltado a produgdo de conhecimento
institucional para o fortalecimento da protecao
das mulheres. A proposta ndo pretende substituir
a atividade jurisdicional, criar mecanismos de
predicdo comportamental ou flexibilizar
garantias constitucionais. Seu propdsito consiste
em organizar, integrar e interpretar informacgées
legitimamente produzidas pelo préprio sistema
de justica, permitindo que padrdes institucionais
de

ineficiéncia sejam identificados e enfrentados de

vulnerabilidade, descontinuidade e

maneira coordenada, preventiva e
constitucionalmente adequada.

A pesquisa igualmente demonstrou que a
utilizacdo de dados processuais somente se
compatibiliza com o Estado Democratico de
Direito quando submetida a rigorosas
salvaguardas juridicas. A protecdo de dados
pessoais, a finalidade especifica do tratamento, a
proporcionalidade, a transparéncia, a supervisdo
humana significativa, a prevengao de vieses
discriminatorios, a preservacao da presungao de
de decisdes

inocéncia e a vedacao

automatizadas constituem elementos
estruturantes e ndo acessoérios de qualquer
de

comprometida com a

arquitetura inteligéncia institucional

tutela dos direitos

fundamentais. A legitimidade da inovacéao

tecnolégica ndo reside na ampliacdo da

capacidade de vigildncia do Estado, mas na

ampliacdo de sua capacidade de AURORA



direitos sem romper os limites impostos pela
Constituicdo.

Ahipo6tese central da pesquisa mostrou-se,
assim, confirmada. A inteligéncia judiciaria,

quando estruturada por uma governanga
responsavel de dados e orientada pelos principios
da devida diligéncia, da cooperacdo institucional
e da protecao integral dos direitos humanos, pode
ampliar  significativamente a capacidade
preventiva do Poder Judiciario, permitindo a
identificacdo de fragilidades sistémicas, o
aperfeicoamento dos fluxos de protecdo e a
formulacdo de politicas judicidrias baseadas em
evidéncias, substituir a

sem apreciacao

individualizada dos casos concretos nem
comprometer as garantias que sustentam a
jurisdicao democréatica.

Mais do que defender a incorporacao de
novas tecnologias ao sistema de justica, este
trabalho propée uma mudanca de paradigma na
propria compreensao da atividade jurisdicional. A
inteligéncia judiciaria ndo deve ser orientada a
previsdo do comportamento humano, mas ao
conhecimento critico do funcionamento das
instituicdes. O verdadeiro desafio ndo consiste
em descobrir quem praticard novos atos de
violéncia, mas em permitir que o Estado
reconheca, com maior antecedéncia, onde sua
propria atuacao deixa de oferecer a protecao que
constitucionalmente lhe incumbe assegurar.

Em Ultima andlise, a principal contribuicao
desta pesquisa consiste em afirmar que a
prevencgdo da violéncia doméstica depende, antes
de tudo, da capacidade institucional de aprender.
Um Poder Judiciario que conhece seus préprios
padroes de funcionamento, identifica suas

fragilidades, integra informacdes de forma

responsavel e transforma experiéncia em

conhecimento torna-se também um Poder
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AURORA direitos

fundamentais. Nesse sentido, a

Judiciario mais capaz de
inteligéncia
judiciaria deixa de representar apenas uma
estratégia de gestdo para assumir sua dimenséao
de
concretizacdo da dignidade humana e de

mais relevante: a de instrumento

fortalecimento do compromisso constitucional
com a vida, a liberdade e a protecdo integral das
mulheres em situacédo de violéncia.
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ANEXO A —
PROTOCOLO AURORA
Arquitetura

Unificada para

Reconhecimento, Organizacdo e Resposta
Antecipataria a Violéncia Doméstica

NOTA TECNICA N° [1/2026

Assunto: Proposta de instituicdo do
PROTOCOLO AURORA- Arquitetura Unificada
para Reconhecimento, Organiza¢ao e Resposta
Antecipataria a Violéncia Doméstica, destinado a
utilizacdo estratégica, segura e ndo decisoria de
dados processuais

para identificacdo de

recorréncias, aperfeicoamento dos fluxos
protetivos e prevencao institucional da reiteragéo
e do agravamento da violéncia.

Orgao proponente: [Centro de Inteligéncia
do Tribunal de Justica/Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e
Familiar/Escola Judicial do Paranal.

Unidades participantes: [indicar].

Elaboragao: [indicar autoria, equipe técnica
e 6rgaos colaboradores].

10BJETO

A presente Nota Técnica propde a
instituicdo do PROTOCOLO AURORA- Arquitetura
Unificada para Reconhecimento, Organizacao e
Resposta Antecipatéria a Violéncia Doméstica,
concebido modelo de

como governanga,

integracao e analise responsavel de dados
processuais e administrativos.

O protocolo tem por objeto transformar
informacgdes institucionalmente dispersas em
conhecimento estratégico destinado a prevencao
dareiteracdo davioléncia, ao aperfeicoamento da
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, a
identificacao de gargalos da rede de protecédo e a
interinstitucionais

formulacdo de respostas

coordenadas.
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0 AURORA ndo constitui

automatizado de avaliacao da culpabilidade, de

sistema

predicdo individual de comportamentos ou de

classificagdo de pessoas segundo graus

presumidos de periculosidade. Tampouco
substitui o Formuléario Nacional de Avaliagao de
Risco, a escuta qualificada da mulher, a avaliagcao
técnica, a atuacdo da rede de protegdo ou a
decisao judicial individualizada.

Sua finalidade é produzir inteligéncia
institucional, mediante anélise contextualizada
de recorréncias, tempos de resposta, padrées de
descumprimento, fragmentacao de
procedimentos, execu¢do das medidas protetivas
e capacidade responsiva dos 6rgaos envolvidos.

2 JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica e familiar contra a

mulher ndo se apresenta, necessariamente,

como episédio isolado. Em muitos casos,
desenvolve-se por meio de sucessivos
comportamentos  de  controle, ameaca,

perseguicao, humilhacdao, violéncia patrimonial,
psicologica, fisica ou sexual, cuja gravidade pode
aumentar ao longo do tempo.

entretanto, &

A resposta estatal,

frequentemente estruturada a partir de
procedimentos autdnomos. Um mesmo contexto

relacional pode originar boletins de ocorréncia,

pedidos de medidas protetivas, inquéritos
policiais, acdes penais, comunicacdes de
descumprimento, procedimentos de

monitoragdo eletronica e agdes de natureza
familiar ou infantojuvenil.

A autonomia desses procedimentos é
Sua

juridicamente necessaria.

incomunicabilidade absoluta, contudo, pode

impedir que o0s 0rgdos responsaveis pela

protecao reconhegam a continuidade material da



violéncia e a existéncia de fatores indicativos de
reiteragcdo ou agravamento.

A auséncia de integracao adequada pode
produzir:

a) analise fragmentaria do histérico de
violéncia;

b) repeticdo desnecesséria da narrativa da
mulher perante diferentes 6rgaos;

c) demora na identificacdo  de
descumprimentos reiterados;

d) desconhecimento sobre procedimentos
correlatos;

e) interrupcdes na comunicacdo entre
unidades judiciais, policia e rede de atendimento;

f) dificuldade para aferir a efetividade
concreta das medidas protetivas;

g) perda de informagdes relevantes
durante alteracdes de competéncia, remessas,
arguivamentos ou deslocamentos territoriais;

h) incapacidade institucional de identificar
padrdes coletivos e gargalos recorrentes.

A Lei n° 11.340/2006

integrado de prevencao, assisténcia, protecao e

instituivu sistema

responsabilizacdo. Entre suas diretrizes esta a
articulacdo operacional do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e areas de
seguranga publica, assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e habitacdo. A legislacéo,
portanto, ndo concebe o0 enfrentamento da
violéncia domeéstica como atividade isolada de
um Unico 6érgao ou restrita a persecucao penal.
A Resolugdo CNJ n° 349/2020 criou o
Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario e a
atribuindo-lhe

correspondente rede nacional,

funcdes relacionadas a identificacdo e ao
tratamento adequado de demandas estratégicas,
repetitivas ou de massa, a producdo de estudos e
notas técnicas e a articulacdo de solugdes
admite,

institucionais. A regulamentacéao
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inclusive, a oferta de subsidios técnicos para
processos complexos e a articulagdo de politicas
interinstitucionais quando presentes 0s mesmos
fatos ou litigantes.
A violéncia doméstica

pode  ser

compreendida como fenbmeno estratégico para

a inteligéncia judiciaria. Embora os casos
concretos ndo sejam homogéneos ou
intercambiaveis, existem recorréncias

institucionais suscetiveis de diagnéstico e

tratamento: demora no cumprimento de

decisdes, multiplicidade de procedimentos,
descumprimentos sucessivos, sobreposicao de
competéncias, falhas na aplicagcdo do
instrumento de avaliacao de risco e insuficiéncia
dos mecanismos de acompanhamento.

0 Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco — FONAR,
Conjunta CNJ/CNMP n° 5/2020 e atualizado em
2025,

subsidiar a apreciacdo judicial das medidas

instituido pela Resolucao

organiza informagbes destinadas a
protetivas, das cautelares e da atuacdo dos
integrantes da rede de protecao. O protocolo ora
ndo pretende substitui-lo,

proposto mas

promover sua articulagdo com informacoes
processuais e administrativas, preservando a
distincdo entre avaliacdo individual de risco e
diagnostico institucional agregado.

A ampliacdo dos mecanismos legais de
protecdo, inclusive mediante monitoracao
eletronica de agressores e acompanhamento das
mulheres em situagao de violéncia, torna ainda

mais necessaria a existéncia de fluxos de

governanca capazes de processar alertas,
comunicar violagbes e avaliar resultados
concretos.

A proposta também se submete a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais, que disciplina o

tratamento de dados pelo Poder PUblico e exige



da

adequacao, necessidade, seguranga, prevencao,

observancia aos principios finalidade,
nao discriminagao e responsabilizacdo.

3 OBJETIVO GERAL

Instituir de

inteligéncia judiciaria orientado a prevencao da

modelo permanente
escalada da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, mediante utilizagdo estratégica,
proporcional e segura de dados processuais e
administrativos.

4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o objetivos especificos do AURORA:

a) identificar padrdes institucionais de
recorréncia e agravamento da violéncia;

b) mapear a existéncia de procedimentos
correlatos envolvendo as mesmas partes ou o
mesmo nucleo familiar;

c) mensurar os tempos criticos entre o
pedido de protecdo, a decisdo judicial, a
intimacao, o cumprimento e 0 acompanhamento
da medida;

d)

incidéncia e o tratamento de descumprimentos

monitorar  institucionalmente a
de medidas protetivas;

e) avaliar a efetividade dos mecanismos de
monitoracdo eletrénica e dos respectivos fluxos
de resposta;

f) identificar situacdes de fragmentacao
entre competéncias criminal, familiar, protetiva e
infantojuvenil;

g) reduzir a necessidade de repeticéo
desnecessaria da narrativa da mulher;

h) reconhecer desigualdades territoriais ou
estruturais de acesso a protecéo;

i) subsidiar a elaboracdo de notas técnicas,
protocolos, e de

recomendacoes acoes

capacitacao;
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j) fomentar a cooperacdo entre Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
seguranca puUblica e rede de atendimento;

k) aprimorar a coleta, a qualidade, a
atualizacdo e a interoperabilidade dos dados
relevantes;

l) desenvolver indicadores de efetividade
protetiva, e ndo apenas de produtividade
processual;

m) estabelecer salvaguardas contra usos
discriminatorios, opacos ou incompativeis com a
finalidade protetiva.

5 PRINCIPIOS ORIENTADORES

A implementacao e o funcionamento do
AURORA observarao os seguintes principios:

5.1 Centralidade da protegcao da mulher

Toda coleta, integracdo ou anélise de
informacdes devera estar vinculada a prevencéao
da

fundamentais da mulher e de seus dependentes

violéncia, a protecdo dos direitos

e ao aperfeicoamento da atuacao estatal.
5.2

antecipacao de culpabilidade

Protecao antecipatoria sem

O reconhecimento de fatores de risco ou de
recorréncias nao autoriza presuncao de culpa,
formacdo de antecedentes informais, juizo
automatico de periculosidade ou reducdo das
garantias processuais.

A antecipacdo proposta pelo protocolo
refere-se a protecao a

e organizacao

institucional, e nd&o a condenagao ou
responsabilizacao definitiva.

5.3 Individualizacao da resposta

Nenhuma correlacao estatistica ou padrao
substituira
do

fundamentacao judicial, a avaliacado técnica ou a

agregado a apreciacao

contextualizada caso concreto, a

escuta da mulher.
5.4 Finalidade e necessidade



Somente serdo tratados dados adequados,
relevantes e necessarios a consecugado de
finalidade pUblica previamente definida.

5.5 Nao discriminacao

E vedado o uso de dados para reforcar
estereotipos de género, raca, classe, deficiéncia,
nacionalidade, territério, orientacdo sexual,
identidade de género ou qualquer outra condigao
pessoal.

5.6 Supervisao humana significativa

Qualquer ferramenta tecnolégica sera
utilizada como apoio a atividade institucional,
permanecendo sujeita a compreensao, revisao e
validacao por agentes humanos qualificados.

5.7 Transparéncia e explicabilidade

A existéncia do protocolo, suas finalidades,
categorias de dados, critérios gerais de
funcionamento, responsaveis e mecanismos de
revisao  deverao  ser institucionalmente
documentados.

5.8 Seguranca e confidencialidade

O tratamento de dados observaréa controles
de acesso, rastreabilidade, sigilo processual,
prevengao de vazamentos e mecanismos de
resposta a incidentes.

5.9 Cooperacao interinstitucional

A anédlise das informacdes devera
favorecer a atuacao coordenada dos 6rgaos
responsaveis  pela prevencdo, protecao,
assisténcia e responsabilizacao, respeitadas as
competéncias legais.

5.10 Participa¢ao multidisciplinar

O desenvolvimento e a avaliacdo do
protocolo contardo com profissionais das areas
juridica, psicossocial, estatistica, tecnologia,
seguranca da informacdo, protecao de dados e
politicas pUblicas de género.

6 NATUREZA DOS
PRODUZIDOS

RESULTADOS
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0O AURORA produzira conhecimento de
natureza administrativa, estratégica, estatistica e
institucional.

Seus resultados poderao subsidiar:

a) politicas judiciarias;

b) notas técnicas;

c) aperfeicoamento de fluxos;

d) cooperacao institucional;

e) acoes formativas;

f) distribuicdo de recursos;

g) desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas;

h) avaliacdo de efetividade das medidas
protetivas;

i) planejamento territorial;

j) diagnostico de gargalos e falhas
sistémicas.

Os resultados nao possuirdo, por si sos,
natureza probatoria nem substituirdo elementos
regularmente produzidos no processo.

A existéncia de alerta, conexdo ou padrdo
identificado pelo protocolo ndo vinculard o
conteUdo de decisdes judiciais.

7 ESTRUTURA DE GOVERNANGA

0 AURORA sera conduzido por um Comité
de Governancga de Inteligéncia Preventiva, com
composicao multidisciplinar e interinstitucional.

Recomenda-se a participacdo dos
seguintes 6rgaos e areas:

a) Centro de Inteligéncia do Tribunal;

b) Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar;

c) magistradas e magistrados com atuagéo
especializada;

d) unidade de gestdo de precedentes e
acoes coletivas, quando pertinente;

e) setor de tecnologia da informacéo;

f) encarregado ou unidade responséavel

pela protecao de dados;



g) setor de seguranca da informacéo;

h) equipes psicossociais;

i) Corregedoria-Geral da Justica;

j) Ministério Publico;

k) Defensoria PUblica;

l) seguranca publica;

m) 6rgao responsavel pela monitoracao
eletrdnica;

n) representantes da rede estadual ou
municipal de atendimento;

0) pesquisadoras ou pesquisadores com
experiéncia em género, estatistica, criminologia
ou politicas puUblicas.

O Comité tera competéncia para:

a) definir finalidades e prioridades do
protocolo;

b) aprovar indicadores e categorias de
informacao;

c) supervisionar o tratamento de dados;

d) avaliar riscos a privacidade e a nao
discriminacéo;

e) validar notas técnicas e diagndsticos;

f) acompanhar projetos-piloto;

g) recomendar corregdes;

h) receber relatérios de auditoria;

i) propor capacitagoes;

)
j) deliberar sobre expansao, suspensao ou
descontinuidade de ferramentas.

8 FONTES DE DADOS

Poderao ser utilizadas, mediante analise de
necessidade e base juridica, as seguintes fontes:

a) pedidos e decisdes relativos a medidas
protetivas de urgéncia;

b) registros de intimac&do e cumprimento;

c) comunicacdes de descumprimento;

d) acdes penais e procedimentos
investigatérios  relacionados a  violéncia

domeéstica;
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e) Formuléario Nacional de Avaliacido de
Risco;

f) registros de monitoracéo eletrénica;

g) comunicagdes de acionamento de
dispositivo de protecao;

h) procedimentos familiares ou
infantojuvenis correlatos, nos limites legalmente
autorizados;

i) registros administrativos relativos a
encaminhamentos a rede;

j) dados territoriais e de disponibilidade de
Servicos;

k) informacodes agregadas sobre tempos de
tramitagao e resposta;

l) registros de capacitacdo, estrutura e
recursos disponiveis.

A inclusdo de nova fonte dependera de
justificativa formal, avaliacdo juridica, analise de
risco e aprovacao pelo Comité de Governanca.

9 DADOS EXCLUIDOS OU SUJEITOS A
RESTRICAO REFORGADA

Ndo serdo utilizados para producao
automatica de alertas individualizados:

a) raca ou cor;

b) religiao;
c) orientacéo sexual;

d) identidade de género;

e) condicao de salde;

f) deficiéncia;

g) nacionalidade;

h) endereco ou territério de residéncia;

i) condicdo socioecondmica;

j) histérico de atendimento psicolégico ou
psiquiatrico:

k) informacdes relativas a filhos e
dependentes.

Esses dados poderado ser empregados, de
forma agregada e protegida, paraidentificacdo de

desigualdades estruturais, barreiras de acesso ou



necessidade de politicas especificas, desde que
nao constituam fundamento para restrigoes
individuais ou classificacao de risco pessoal.

E vedada a utilizacdo de caracteristicas
protegidas como indicativos automaticos de
maior ou menor credibilidade, vulnerabilidade ou
propensdo comportamental.

10 DIMENSOES DE ANALISE

O protocolo sera estruturado em seis
dimensoes.

10.1 Recorréncia relacional

Destina-se a identificar a existéncia de
multiplos procedimentos envolvendo as mesmas
partes ou 0 mesmo nucleo relacional.

Poderao ser observados:

a) nUumero de pedidos de medidas
protetivas;

b) periodicidade dos registros;

c) existéncia de procedimentos em mais de
uma comarca;

d) comunicacoes sucessivas de
descumprimento:

e) coexisténcia de processos criminais e
familiares;

f) reiteracdo apds arquivamento, revogacao
ou encerramento de medida anterior.

A recorréncia nao constituira prova
automatica da veracidade de fatos nem
fundamento isolado para restricao de direitos.

10.2 Progressao da gravidade

Destina-se a reconhecer, em perspectiva
temporal e contextual, alteragdes na frequéncia,
intensidade ou diversidade das condutas
relatadas.

Poderdo ser considerados, entre outros
fatores:

a) ameagas de morte;

b) acesso ou utilizacdo de armas;

C) perseguicao;
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d) estrangulamento ou sufocamento;

e) violéncia sexual;

f) aumento da frequéncia das agressoes;

g) separacdo recente ou tentativa de
rompimento;

h) controle coercitivo;

i) violéncia contra filhos, familiares,
animais ou terceiros;

j) descumprimento de medidas protetivas;

k) tentativa de localizacdo da mulher;

l) utilizacdo de meios tecnoldgicos para
vigilancia ou perseguicao.

Nenhum fator sera interpretado
isoladamente ou convertido automaticamente
em pontuacéao de periculosidade.

10.3 Efetividade das medidas protetivas

Serao avaliados:

a) tempo entre protocolo e apreciacéao;

b) tempo entre deciséo e expedicao;

c) tempo entre expedicdo e intimacéo;

d)

cumprimento;

tempo entre decisdo e efetivo

e) existéncia de dificuldades de
localizacao;

f) nUmero de descumprimentos;

g) tempo de resposta aos
descumprimentos;

h) utilizacdo e funcionamento da
monitoragdo eletronica;

i) comunicacao de soltura ou alteracdo de
custadia;

j) acompanhamento posterior da mulher;

k) encaminhamento aos servigos da rede.

10.4 Fragmentagao intercompetencial

Objetiva identificar procedimentos
relacionados ao mesmo contexto que tramitem

em competéncias distintas.



O resultado podera gerar alerta restrito
sobre a existéncia de procedimento correlato,
observados:

a) sigilo;

b) necessidade funcional;

c) competéncia;

d) vedacdo de acesso automatico ao
conteldo integral;

e) inexisténcia de vinculacao decisoria;

f) preservacdo da autonomia dos
processos.

10.5 Vulnerabilidade interseccional e
barreiras de acesso

Esta dimensdo serad utilizada para

diagnostico institucional agregado.

Poderao ser analisados:

a) desigualdades territoriais;

b) dificuldade de acesso fisico ou digital,
c) inexisténcia de servigos especializados;
d) barreiras linguisticas;

e) acessibilidade para mulheres com
deficiéncia;

f) dificuldades enfrentadas por mulheres
indigenas, negras, migrantes, idosas, rurais ou em
situacao de pobreza;

g) impactos diferenciados da maternidade
e da dependéncia econbmica.

A analise tera

por objetivo corrigir

desigualdades institucionais, e nao atribuir
caracteristicas negativas ou prognosticos as
mulheres pertencentes aos grupos identificados.

10.6 Capacidade responsiva da rede

Serdo observados:

a) disponibilidade de Servicos
especializados;

b) tempo de encaminhamento;

c) retorno das instituicdes responsaveis;

d) continuidade do atendimento;

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

e) integracdo entre seguranca publica,
salde, assisténcia e justica;

f) existéncia de fluxos para situacoes de
alto risco;

g) disponibilidade de acolhimento;

h) acompanhamento de dependentes;

i) de
urgéncia.

11 NiVEIS DE ATUAGAO

O protocolo funcionara em trés niveis.

mecanismos comunicacao de

11.1 Nivel agregado
Compreendera dados anonimizados ou
de

indicadores, diagndsticos territoriais, estudos e

protegidos, utilizados para producao
politicas institucionais.

11.2 Nivel de conexao institucional
de

abertura

Permitird identificar a existéncia

procedimentos relacionados, sem
automatica do respectivo conteudo.

A visualizacdo dependera de competéncia,
necessidade e autorizacao funcional.

11.3 Nivel protetivo individual

Podera ser utilizado exclusivamente por
autoridades e profissionais competentes para
atuacao em caso determinado.

Nesse nivel:

a) ndo havera decisdo automatizada;

b) os dados deverédo ser verificados;

c) a mulher devera ser ouvida sempre que
necessario e possivel;

d) o alerta ndo substituird o FONAR;

e) o resultado dependerd de validacéao
humana;

f)
individualmente fundamentada.

12 FLUXO OPERACIONAL

0 fluxo do AURORA observara as seguintes

eventual medida devera ser

etapas:
12.1 Ingresso da informagao



O sistema recebera somente dados
provenientes de fontes institucionais
autorizadas.

12.2 Verificagao de qualidade

Serdo avaliados:

a) completude;

b) atualidade;

c) duplicidade;
d) consisténcia;
e) confiabilidade da fonte;

f) correta identificacao das partes;

g) situacdo processual.

12.3 Identificagao de conexao

O sistema poderd verificar a existéncia de
registros relacionados mediante identificadores
seguros e critérios previamente aprovados.

Homénimos e inconsisténcias cadastrais
deverao ser submetidos a validacao.

12.4 Geragao de sinal institucional

Oresultado seré classificado como sinal ou
alerta de necessidade de analise, e ndo como
conclusao sobre o caso.

12.5 Validagao humana

O sinal serd examinado por profissional ou
equipe habilitada, que devera verificar:

a) pertinéncia;

b) atualidade;
c) contexto;

d) eventual erro;

e) necessidade de encaminhamento;

f) competéncia do destinatario.

12.6 Encaminhamento

Conforme a natureza da informagao,
poderao ocorrer:

a) ciéncia a unidade competente;

b) encaminhamento a rede;

c) proposta de nota técnica;

d) comunicacao ao 6rgao de monitoracao;
)

e) recomendacao de revisao de fluxo;

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

f) inclusdo em relatorio institucional.

12.7 Registro e rastreabilidade

Toda consulta, validacdo e utilizagao
deverd permanecer registrada para fins de
controle, auditoria e responsabilizacao.

13 PRODUTOS DO PROTOCOLO

0 AURORA podera produzir os seguintes
instrumentos:

13.1 Painel de Efetividade Protetiva

Painel institucional contendo indicadores
agregados, como:

a) tempo médio de apreciacao;

b) tempo de cumprimento;

c) percentual de medidas efetivamente
intimadas:

d) incidéncia de descumprimentos;

e) tempo de resposta ao descumprimento;

f) cobertura territorial do FONAR;

g) utilizacdo de monitoracao eletronica;

h) indisponibilidade de servicos;

i) numero de procedimentos correlatos
identificados;

j) encaminhamentos a rede.

O painel ndo exibira publicamente dados
pessoais ou informagdes que possibilitem
reidentificacao.

13.2 Informe de Risco Institucional

Documento  sintético  destinado a
comunicar problema urgente de fluxo, como:

a) auséncia de cumprimento de medidas
em determinada regido;

b) falha recorrente de comunicacéo;

c) indisponibilidade de equipamentos;

d) aumento expressivo de violacdes de
perimetro;

e) demora incompativel com a urgéncia
protetiva.

13.3 Nota Técnica Tematica



Estudo aprofundado sobre padrao
relevante, contendo:

a) descricdo do problema;

b) dados utilizados;

c) metodologia;

d) limitacoes;

e) analise juridica;

f) impacto sobre a protecao;

g) recomendacoes;

h) plano de acompanhamento.

13.4 Alerta de Conexao Institucional
Informacdo restrita de que existem
procedimentos potencialmente relacionados.

O alerta nao contera, necessariamente, o
conteUdo dos outros processos e ndo produzira
prevengdo, reunido automatica ou qualquer
efeito processual por si s6.

13.5 Relatdrio de Efetividade das Medidas
Protetivas

Documento periddico destinado a avaliar
se as medidas deferidas foram:

a) comunicadas;

b) cumpridas;
c) fiscalizadas;

d) acompanhadas;

e) adequadamente respondidas em caso de
descumprimento.

13.6 Agenda de Capacitagao Baseada em
Evidéncias

Plano formativo construido a partir das
falhas e necessidades efetivamente
identificadas nos dados.

14 INDICADORES MINIMOS

Recomenda-se a adocdo inicial dos
seguintes indicadores:

a) percentual de pedidos apreciados no
prazo legal;

b) mediana de tempo entre protocolo e

decisao;
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c) mediana de tempo entre decisdo e
intimacao;

d) percentual de medidas ndo cumpridas
por auséncia de localizacao;

e) percentual de casos com FONAR
anexado;

f) percentual de formuléarios incompletos;

g) nUmero de descumprimentos por
medida deferida;
h) tempo médio de resposta ao

descumprimento;

i) percentual de casos com mais de um
pedido de protecéo;

j) nimero de procedimentos correlatos
identificados;

k) percentual de mulheres encaminhadas a
rede;

l) disponibilidade territorial de servigos;

m) numero de alertas de monitoragao
eletrdnica;

n) percentual de alertas com resposta
registrada;

0) incidéncia de novos registros apos
deferimento de medida;

p) quantidade de repeticdes da narrativa

registradas em diferentes 0&rgdos, quando
tecnicamente aferivel;

q) proporgdo de falsos alertas
identificados;

r) taxa de correcdo de registros

inconsistentes;

s) distribuicdo dos tempos e resultados
segundo territério e grupos vulnerabilizados,
exclusivamente para avaliacao de desigualdades.

Os indicadores deverao ser interpretados
em conjunto. Nenhum deles representarg,
isoladamente, prova de efetividade ou fracasso
institucional.

15 VEDAGOES EXPRESSAS



E vedado utilizar o AURORA para:

a) decidir automaticamente pedidos de
medidas protetivas;

b) recomendar automaticamente prisao,
monitoracao ou qualquer restricao de direitos;

c) atribuir escore de periculosidade
individual;

d) avaliar automaticamente a credibilidade
da mulher;

e) identificar supostas denUncias falsas
por padroes estatisticos;

f) formar cadastro informal de pessoas
consideradas perigosas;

g) reutilizar dados para finalidade
incompativel com a protecao;

h) disponibilizar dados pessoais em painéis
publicos;

i) compartilhar informacdes sem base
juridica ou necessidade funcional,

j) adotar raca, pobreza, territério ou
condicdo de saude como fatores automaticos de
risco individual,

k) utilizar

processos arquivados ou

absolvicobes como  prova informal de
culpabilidade;

1) substituir 0 contraditério, a
fundamentacao judicial ou a avaliacdo do caso
concreto;

m) alimentar sistemas privados sem
instrumento juridico, controle e avaliagdo de
seguranga;

n) empregar tecnologia cuja loégica nao
possa ser minimamente explicada ou auditada.

16 PROTEGAO DE DADOS E SEGURANGA DA
INFORMAGAO

Antes do inicio do projeto, seréd elaborado
Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
Pessoais, contendo:

a) descricao das operacoes de tratamento:
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b) finalidades;

c) categorias de dados;

d) bases juridicas;

e) riscos aos direitos das titulares;
f) medidas de seguranca;

g) politica de retencéo;
h) critérios de anonimizacdo ou
pseudonimizacao;

i) regras de compartilhamento;

j) mecanismos de correcao;

k) plano de resposta a incidentes;

l) definicao de responsabilidades.

O acesso observara perfis funcionais
diferenciados.

Serdo adotados:

a) autenticaco segura;

b) registro de acessos;
c) criptografia;

d) bloqueio contra extracdo indevida;

e) revisdo periddica de permissdes;

f) testes de vulnerabilidade;

g) capacitacdo dos usuarios;

h) auditoria;

i) descarte seguro;

j) comunicacédo de incidentes.

A utilizacdo de dados anonimizados sera
prioritdria sempre que a finalidade puder ser
alcancada sem identificacdo pessoal.

17 TRANSPARENCIA E CONTROLE

Sera publicado documento institucional
com:

a) descricdo do protocolo;

b) finalidade;

c) 6rgaos responsaveis;

d) fontes gerais de dados;

e) tipos de produtos;

f) salvaguardas;
g) canais para correcao de dados;

h) mecanismos de reclamacéo;



i) periodicidade das auditorias.
Informacgdes protegidas por sigilo ou
capazes de comprometer a seguranga da mulher
nao serdo divulgadas.

O protocolo serd submetido a auditoria
periédica, com avaliagao de:

a) aderéncia a finalidade;
b) qualidade dos dados;
c) falsos alertas;
d) vieses;
) seguranca;
f) efetividade;
g) consequéncias nao intencionais;
h) necessidade de continuidade.
18 PROJETO-PILOTO
Recomenda-se que o  AURORA segja
inicialmente implementado em carater piloto.

O projeto-piloto podera abranger:
a) uma unidade especializada da capital;
b) uma comarca de médio porte;
c) uma comarca de menor porte;
d)

eletronica;

unidade responsavel por monitoragao

e) Centro de Inteligéncia;
f) Coordenadoria da Mulher.
A diversidade

identificar dificuldades relacionadas a estrutura,

territorial  permitira

interoperabilidade, volume  processual e
disponibilidade da rede.

O projeto terd duracdo inicial de doze
meses, dividido em quatro fases:

Fase | — Planejamento e governanca

a) instalacdo do Comité;
b) delimitacdo do escopo;
c) levantamento das fontes;
d) anélise juridica;
e) elaboracdo do Relatorio de Impacto;
f) definicado dos indicadores.

Fase Il — Desenvolvimento e teste interno
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a) padronizacéo dos dados;
b) construcao do painel;
c) testes de qualidade;
d) simulacéo de alertas;
e) capacitacao;
f) correcao de inconsisténcias.
Fase lll — Operagao supervisionada
a) ativacao limitada;
b) validacdo humana obrigatoria;
c) registro dos resultados;
d) monitoramento de erros;
e) reunides mensais do Comité.
Fase IV — Avaliacao
a) analise dos indicadores:;
b) avaliacdo qualitativa com profissionais;
c) consulta a rede;
d) identificacdo de impactos;
e) relatorio final;

f) deliberacdo sobre continuidade ou
expansao.

19 CRITERIOS DE AVALIAGAO DO PROJETO-
PILOTO

A avaliacado ndo se limitara ao nuUmero de
alertas produzidos.

Serdo considerados:

a) reducdo do tempo de identificacdo de
procedimentos correlatos;

b) reducdo do tempo de resposta aos
descumprimentos;

c) aumento da completude do FONAR;

d) melhoria na comunicagao
interinstitucional;

e) reducdo de falhas de intimacéo;

f) ampliacdo do acompanhamento das
medidas;

g) reducao da repeticdo desnecesséria de
narrativas;
dos

h) satisfacdo e compreenséao

profissionais;



i) seguranca e auséncia de incidentes;

j) proporcao de falsos alertas;

k) identificacdo de vieses;

l) capacidade de correcao dos dados;

m) utilidade das notas técnicas produzidas;

n) aperfeicoamento de fluxos e servicos.

Areducdo imediata do nUmero absoluto de
processos nao serda utilizada como indicador
isolado de sucesso, pois a elevagao dos registros
também pode refletir maior acesso a justica e
confiancga institucional.

20 MODELO DE ALERTA INSTITUCIONAL

O alerta devera utilizar linguagem nao
conclusiva e conter:

“Foi identificada a possivel existéncia de
registros ou procedimentos relacionados ao
mesmo contexto relacional. A informagao possui
finalidade exclusivamente protetiva e
institucional, ndo constitui prova dos fatos, nao
produz presuncdo de culpabilidade e néao
substitui a apreciacdo individualizada do caso.
Recomenda-se a verificagcdo da pertinéncia,
atualidade e possibilidade juridica de acesso aos
dados indicados.”

O alerta indicara:

a) data de geracéo;

b) unidade destinataria;

c) tipo de conexao identificada;

d) fonte da informacéo;

e) grau de confiabilidade cadastral;

f) necessidade de validagao;

g) restricdes de acesso;

h) providéncia institucional possivel;

i) identificacdo do agente que realizou a
validacao.

21 MODELO DE NOTA TECNICA TEMATICA

Cada Nota Técnica produzida a partir do
AURORA devera conter:

a) identificacdo do fendmeno;
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b) delimitacao territorial e temporal;

)
c) questdo submetida a anélise;

d) base normativa;

e) fontes de dados;

f) metodologia;

g) limitacoes;

h) resultados;

i) analise a luz da perspectiva de género;

j) anélise de protecao de dados;

k) riscos de discriminacéo;

l) recomendacades;

m) plano de implementacéao:

n) indicadores de acompanhamento;

0) data de revisao.

22 RECOMENDAGOES INSTITUCIONAIS
INICIAIS

Recomenda-se:

a) instituir o Comité de Governanca de
Inteligéncia Preventiva;

b) realizar inventario dos sistemas e bases
de dados relacionados a violéncia doméstica;

c) mapear os fluxos entre decisédo,
intimacdao, cumprimento, fiscalizacdo e resposta
ao descumprimento;

d) avaliar a qualidade e a utilizacdo do
FONAR;

e) desenvolver projeto-piloto  com
indicadores minimos;

f) elaborar Relatorio de Impacto a Protecéo
de Dados;

g) padronizar a identificacdo de
procedimentos correlatos;

h) estabelecer niveis diferenciados de
acesso;

i) criar rotina de auditoria de vieses e falsos
alertas;

i) produzir relatério semestral de
efetividade protetiva;



k) desenvolver capacitacdo obrigatéria
sobre género, protecdo de dados e limites da
inferéncia estatistica:

) instituir canal para correcdo de
informacoes;

m) estabelecer protocolo de resposta aos
alertas de monitoracgao eletronica;

n) construir mecanismos para evitar a
repeticao desnecessaria da narrativa da mulher;

0) submeter os resultados a avaliacao
multidisciplinar e interinstitucional.

23 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que a implementacdo do
protocolo possibilite:

a) visdo institucional menos fragmentada
do fendbmeno;

b) identificacdo mais célere de
recorréncias relevantes;

c) melhor acompanhamento das medidas
protetivas;

d) reducao dos tempos criticos de resposta;

e) aperfeicoamento da comunicacao entre
orgaos;

f) producdo de politicas baseadas em
evidéncias;

g) reconhecimento de desigualdades
territoriais;

h) maior qualidade dos registros;

i) diminuicao da revitimizacao
institucional;

j) racionalizacdo da atuacdo sem
automatizacgao decisoria;

k) fortalecimento da funcao preventiva do
Poder Judiciario;

) producdo de modelo passivel de
replicagao em outros tribunais.

24 CONCLUSAO

A criacdo de protocolo de inteligéncia

judiciaria destinado a prevencao da escalada da
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violéncia doméstica representa possibilidade de
concretizacdo da dimensao preventiva da Lei
Maria da Penha.

O problema enfrentado nao é apenas a
auséncia de dados, mas a incapacidade
institucional de conectar, contextualizar e
converter informacodes dispersas em
conhecimento protetivo.

A resposta, todavia, ndo pode consistir na
simples acumulacado de informacdes nem na
adogao acritica de modelos automatizados.
Dados relativos a violéncia doméstica sao
sensiveis, contextualizados e sujeitos a
incompletudes e vieses. Seu tratamento exige
finalidade especifica, supervisdo humana,
segurancga, transparéncia, nao discriminacao e
controle institucional.

A AURORA ropde modelo intermediario
entre dois extremos: de um lado, a fragmentacgao
informacional que impede o reconhecimento da
trajetoria de violéncia; de outro, a vigilancia
algoritmica que transforma pessoas em
probabilidades e ameaca garantias
fundamentais.

A inteligéncia judiciaria deve ser utilizada
para corrigir falhas do sistema, melhorar fluxos,
produzir diagnosticos e fortalecer a cooperacgao.
Nao deve servir para automatizar decisoes,
presumir culpabilidade ou substituir a analise
humana.

Recomenda-se, portanto, a
implementagdo experimental do protocolo,
acompanhada de governanca multidisciplinar,
protecdo de dados, auditoria periédica e
avaliacdo cientifica de seus resultados.

A prevencdo da escalada da violéncia
doméstica ndo depende de uma pretensao irreal
de prever integralmente o comportamento

humano. Depende, antes, da capacidade de



reconhecer informagdes  ja disponiveis,
responder com tempestividade e evitar que a
fragmentagdo institucional converta riscos
cognosciveis em tragédias anunciadas.

25 MINUTA DE DELIBERAGAO
INSTITUCIONAL

0 [6rgao competente], no exercicio de suas
atribuicoes, delibera:

Art. 1° Instituir, em carater experimental, o
PROTOCOLO AURORA- Arquitetura Unificada
para Reconhecimento, Organizagdo e Resposta
Antecipatéria a Violéncia Doméstica.

Art. 2° O protocolo terd por finalidade
produzir conhecimento institucional destinado a
prevencdo da reiteracdo da violéncia, ao
aperfeicoamento dos fluxos protetivos e a
atuacao coordenada dos 6rgaos integrantes da
rede de protecao.

Art. 3° A utilizacdo de dados observara a
legislacado de protecao de dados pessoais, 0 sigilo
processual, a finalidade pUblica, a necessidade, a
seguranca, a transparéncia, a ndo discriminagao
e a supervisao humana.

Art. 4° E vedada a utilizacao do protocolo
para:

| — proferir decisdes automatizadas;

I — atribuir escore individual de
periculosidade;

Il — avaliar automaticamente a
credibilidade da vitima;

[V — produzir presuncao de culpabilidade;

V — compartilhar dados sem necessidade
funcional e fundamento juridico;

VI — utilizar caracteristicas pessoais
protegidas como fundamento automatico para
restrigoes de direitos.

Art. 5° Fica instituido o Comité de
Governanca de

Inteligéncia Preventiva,
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responsavel pela coordenagdo, supervisao,
auditoria e avaliacao do projeto.

Art. 6° O projeto-piloto terd duracdo de
doze meses, ao final dos quais sera apresentado
relatorio contendo resultados, limitagdes, riscos,
impactos e recomendac¢do fundamentada sobre
sua continuidade.

Art. 7° A expansao do protocolo dependerd
de avaliacdo técnica, juridica, ética e
institucional.

Art. 8° Esta deliberacao entra em vigor na

data de sua publicacao.



