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As crises socioambientais afetam diretamente o
Judiciario, demandando diretrizes do CNJ para garantir
a continuidade dos negocios e a resiliéncia
institucional. Sob essa perspectiva, emerge o desafio
de aprimorar a inteligéncia estratégica para subsidiar
a tomada de decisdo célere na contengcdo de danos
nos tribunais brasileiros. Este artigo examina o
emprego da inteligéncia artificial na triangulacdo e
analise preditiva de dados geoespaciais e
institucionais para a confecgdo de mapas de risco. Por
meio de uma investigagdo qualitativa analitico-
interpretativa, conclui-se que a tecnologia qualifica a
governanga puUblica e o mapeamento de
vulnerabilidades, desde que orientada por pardmetros
éticos, praticos e colaborativos.

Palavras-chave: Crises socioambientais; Tribunais
brasileiros; Inteligéncia artificial; Tomada de deciséao;

Continuidade dos negocios.

Socio-environmental crises directly affect the
Judiciary, demanding National Justice Council (CNJ)
guidelines to ensure business continuity and
institutional resilience. Within this perspective, the
challenge emerges to enhance strategic intelligence
to support swift decision-making in damage
containment across Brazilian courts. This article
examines the use of artificial intelligence in the
triangulation and predictive analysis of geospatial and
institutional data to build risk maps. Through a
qualitative and analytical-interpretative investigation,
the study concludes that technology qualifies public
governance and vulnerability mapping, provided it is
guided by ethical, practical, and collaborative
parameters.

Keywords: Socio-environmental crises; Brazilian
courts; Artificial Intelligence; Decision-making;

Business continuity.

INTRODUCAO
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A presente pesquisa tem por objetivo
demonstrar como a inteligéncia artificial pode
apoiar a identificacdo, a classificacdo e o
monitoramento de riscos socioambientais
capazes de afetar a prestacdo jurisdicional,
contribuindo para a tomada de decisdes
estratégicas e para a continuidade dos servigos
judiciais.

Para tanto, busca identificar fontes de
dados relevantes por meio do manejo de
informacgdes historicas, territoriais, climaticas e
institucionais aptas a subsidiar a analise de
riscos. A pesquisa propée uma metodologia de
integracdo e cruzamento dessas informagoes
para a construcdo de um mapa inteligente de
risco institucional, destinado ao Poder Judiciario,
capaz de antecipar potenciais impactos sobre
unidades judiciarias, servicos essenciais e
processos criticos.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se
de pesquisa qualitativa, de natureza aplicada e
carater analitico-interpretativo, com objetivo
exploratério e propositivo, desenvolvida a partir
de revisdo bibliografica e documental. Foram
analisadas fontes normativas, técnicas e
cientificas relacionadas a gestdo de riscos,
continuidade de negdcios, mudancas climaticas,
inteligéncia  artificial e governanga da
informacdo, incluindo normas internacionais,
legislacdo nacional e atos normativos do
Conselho Nacional de Justica. A partir da
triangulacdo desses referenciais, elaborou-se
uma proposta conceitual de mapa inteligente
voltada ao fortalecimento da resiliéncia
institucional do Poder Judiciario.

0 modelo proposto busca contribuir para a
implementacao das diretrizes do Protocolo de
Crise Socioambiental do Poder Judiciario. Além

disso, apresenta potencial de adaptagdo e



replicacdo em outros tribunais, desde que
observadas as particularidades institucionais e
0os aspectos relacionados a governanc¢a, a
segurancga da informacédo e a gestdo de riscos. A
iniciativa insere-se na perspectiva de um
Judiciario resiliente orientado por inteligéncia
preditiva.

Inauguralmente, é preciso diferenciar
mudanc¢as climaticas, crises socioambientais e
desastres, conceitos frequentemente utilizados
como sindnimos, mas que possuem significados
distintos. Primeiramente, as mudancgas
climaticas correspondem a alteracdes de longo
prazo nos padrdes climaticos globais.

A crise socioambiental, por sua vez,
consiste em situacdo de degradagcdo ou
desequilibrio ambiental agravada por
vulnerabilidades sociais e institucionais, capaz
de comprometer ou ameacar direitos
fundamentais e a prestacao jurisdicional, ainda
gue nao configure formalmente um desastre.

J& o desastre é definido pela legislacao
brasileira como o resultado de evento adverso,
natural, antrépico ou socionatural, que incide
sobre cenarios vulneraveis e produz danos
humanos, materiais, econd6micos ou ambientais.
(Brasil: 2025)

Logo, o risco de um desastre pressupde a
existéncia de uma populacdo vulneravel, a
ocorréncia de uma ameaca natural e o
despreparo para lidar com a crise, seja pela
insuficiéncia de capacidades ou por falta de
medidas hébeis para reduzir os danos. Por isso a
importancia de um bom preparo frente aos
imprevistos.

Insta destacar que, além do dano fisico,
esses eventos produzem significativos
desdobramentos abrangendo, também, as

esferas sociais, econdmicas e ambientais. Torna-
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se necessario identificar as possiveis ameagas,
mensurar 0s impactos nas comunidades
vulneraveis e testar a eficacia das agbes de
enfrentamento.

Como demonstram Milchert e Mello (2024),
os relatorios do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas alertam que se nao houver
mudanca dos atuais padrdes de emissdo de
gases de efeito estufa, a frequéncia e a
intensidade desses eventos tendem a se elevar
sobremaneira, produzindo repercussdes cada vez
mais relevantes sobre a sociedade, a economia e
as instituicdes publicas.

O papel do IPCC consiste na coleta,
avaliacdo e sistematizacdo das evidéncias
cientificas acerca das mudancgas climaticas, de
modo a fornecer subsidios técnicos para a
formulacao de politicas puUblicas de adaptacéo e
mitigacao.

Ainda, sob essa perspectiva, denota-se que
0os desastres superam a mera ocorréncia de
fendmenos naturais. Na realidade, a gravidade de
suas consequéncias é diretamente mensurada
pelas vulnerabilidades locais e pelo nivel de
eficacia institucional nas etapas de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacgao.

O risco, portanto, surge da convergéncia
entre ameaca, exposi¢cdo e vulnerabilidade. Por
isso, quanto menor for a capacidade do aparato
publico para gerenciar eventos adversos, mais
severos serdo os impactos gerados sobre a
sociedade e a continuidade dos servigos
essenciais.

Essa compreensdo esta alinhada a ISO
31000, uma norma internacional de gestao de
riscos que o define como o efeito de uma
incerteza sobre o0s objetivos organizacionais. A
norma estabelece diretrizes para identificacao,

analise, avaliacdo, tratamento, monitoramento e



comunicacdo dos riscos, reforgcando a
necessidade de abordagens estruturadas para
subsidiar a tomada de decisdes em ambientes
complexos e incertos.

Insta destacar que os desequilibrios
ambientais observados nas Ultimas décadas,
como enchentes, secas prolongadas, ondas de
calor, inundagbes e alteragdes climaticas
extremas, decorrem tanto da variabilidade
climatica natural quanto da agdo humana.

Entre os fatores naturais de maior
relevancia destaca-se o El Nino, fenémeno
caracterizado pelo aquecimento andémalo das
4guas do Oceano Pacifico Equatorial (CNM: 2026).
Seus efeitos alteram os regimes de chuva e
temperatura em diversas regides do mundo.

No Brasil, especialmente na Regido Sul, o
fendbmeno estd associado ao aumento da
probabilidade de precipitagcdes acima da média e,
consequentemente, a ocorréncia de eventos
hidrolégicos extremos.

Epis6dios de aquecimento atmosférico e
oceanico excessivamente intensos dao origem ao
chamado “Super El Nifo". Conforme aponta o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden, 2026), o termo n&do
designa um fenémeno distinto, mas sim uma
variacdo de magnitude amplificada do El Nifio
tradicional.

No cenario brasileiro, seus impactos
configuram um padrdo climéatico assimétrico:
potencializam o risco de precipitagdes acima da
média na Regido Sul, enquanto reduzem os
volumes de chuva no Norte, Nordeste e em
parcelas da Regido Central.

Diante das repercussbes gravosas desse
aguecimento extremo, & de suma importancia a
de

institucionais proativas.

adocéao medidas governamentais e
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Na seara econdmica, os desastres geram
expressivos impactos. Os dados da Confederagao
Nacional de Municipios (CNM: 2026) indicam
prejuizos acumulados de centenas de bilhdes de
da

crescimento significativo nos GOltimos anos. No

reais ao longo Oltima década, com
mesmo sentido, levantamento do Tribunal de
Contas da Uniao, no ano de 2026, os valores
pagos/transferidos para resposta e recuperacao
de R$ 22,46 bilhdes, enquanto as transferéncias
para prevencdo foram de R$ 7,4 bilhdes (TCU:
2026).

Isso demonstra que os recursos destinados
aresposta e arecuperacao de desastres superam
amplamente o0s investimentos voltados a
prevencao, evidenciando, também, a necessidade
de

mecanismos de antecipacao de riscos.

fortalecer estratégias preventivas e

Nessa toada, conforme destacam Reck e
Lima (2025), os eventos extremos tém provocado
desastres climaticos recorrentes, impondo a
governos, organizagoes a sociedade
de

prevencdo, mitigacao e adaptacao.

S a

necessidade debater mecanismos de
Em resposta a esse cenério, foi editada a
n® 12.608/2012, que instituiu a Politica
de Civil,

estabelecendo diretrizes para areducgdo de riscos

Lei

Nacional Protecdo e Defesa

e a gestdo de desastres em ambito federal,
estadual e municipal.

Historicamente, o Poder Judiciario tem
atuado de forma predominantemente reativa
desastres. eventos

diante dos Entretanto,

recentes demonstram que crises

socioambientais podem interromper servigos
judiciais, comprometer a infraestrutura fisica dos
0 acesso as unidades

foruns, inviabilizar

judiciarias e provocar aumento da litigiosidade.



Também acabam por impulsionar a

judicializagdo de politicas publicas, demandas
securitarias, controvérsias relativas a
infraestrutura e servicos essenciais, conflitos
de

envolvendo populagdes vulnerabilizadas.

fundiarios, além inUmeras  questoes

Diante desse cenario, torna-se

de

capazes de antecipar riscos e apoiar a tomada de

imprescindivel a adocgao instrumentos
decisdes estratégicas. Substituir a cultura da
reacdo imediata pela cultura da prevencao
estratégica € o caminho para mitigar danos e
salvaguardar vidas e processos criticos.

E nesse contexto que a inteligéncia
artificial e a analise

preditiva assumem

relevancia, permitindo transformar grandes
volumes de dados territoriais, climaticos e
institucionais em informagdes Uteis para o
monitoramento de vulnerabilidades, a definicédo
de acdes preventivas e o fortalecimento da

continuidade da prestacao jurisdicional.

1
CONTINUIDADE
JURISDICIONAL

Eventos de grande magnitude, como as

CRISES SOCIOAMBIENTAIS E A
DA PRESTACAO

enchentes que atingiram o Estado do Rio Grande
do Sul em 2024, evidenciaram a vulnerabilidade
das instituicdes publicas diante de crises
socioambientais e seus impactos sobre a

continuidade dos servicos essenciais (Reck e

Lima: 2025).
O desastre ocorrido no Rio Grande do Sul
em 2024 foi considerado uma das maiores

catastrofes socioambientais da histéria do Brasil,
tanto pelo nUmero de pessoas afetadas quanto
pelos impactos sobre a infraestrutura. Associado

aocorréncia de chuvas excepcionais e alteracdes
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nos padrées atmosféricos regionais, o evento
atingiu mais de 90% do estado, deslocou
centenas de milhares de pessoas e resultou em
172 mortes. O episadio reforgca a necessidade de
mecanismos capazes de antecipar riscos e
ampliar capacidade de resposta
instituicdes puUblicas. (MARENGO et al., 2024, p.

210)

a das

Nesse contexto, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n°® 646, de 26 de
setembro de 2025, que instituiu o Protocolo de
Crise Socioambiental do Poder Judiciario. A
norma tem por objetivo garantir a continuidade da
prestacdojurisdicional, bem como prevenir riscos
e reduzir impactos sobre a infraestrutura judicial,
0S servicos essenciais e as atividades
necessarias ao funcionamento do sistema de
justica.

Além disso, incentiva a cooperagao
interinstitucional, a transparéncia na gestdo das
crises e o fortalecimento das capacidades
institucionais dos tribunais, de forma a ampliar
sua capacidade de resposta frente a ocorréncias
futuras.

Sob essa perspectiva, a integragdo entre
0rgaos publicos, sistemas de monitoramento e
instrumentos de gestdo de riscos torna-se
elemento fundamental para o enfrentamento de
eventos extremos.

A de

coordenadas tende a aumentar a eficacia das

articulacao politicas puUblicas
acoes preventivas e de resposta, favorecendo
intervencdes mais rapidas, reducao dos danos e
maior protecao das populacgdes afetadas.

Tais medidas contribuem, ainda, para a
preservacdo da continuidade da prestacao
e o fortalecimento da

jurisdicional para

resiliéncia institucional do Poder Judiciério.



1.1 Continvidade dos servigcos e

elaboracao de plano de contingéncia
Uma vez que a interrupgdo de servigos

judiciais pode comprometer a atuagao dos féruns
e a prestagdo  jurisdicional, torna-se
indispensavel identificar e proteger sistemas
eletronicos, servigos de atendimento ao publico e
atividades criticas ao funcionamento do Poder
Judiciério.

Em situacdes extremas, dificuldades de
acesso as unidades judiciais, falhas de energia,
indisponibilidade de redes de comunicacao e
danos as edificagbes podem afetar diretamente a
continuidade da prestacdo jurisdicional e o
acesso da populacao a Justica.

Nesse cenario, torna-se relevante a adogao
de medidas voltadas a continuidade de negocios,
entendida como a capacidade institucional de
manter ou restabelecer atividades essenciais
durante e apés eventos criticos.

Esse processo envolve a identificacdo dos
servigos prioritarios do tribunal, o mapeamento
dos processos criticos, a analise das
dependéncias tecnoldgicas, estruturais e
humanas necessarias ao seu funcionamento e a
definicho de  estratégias para reduzir
vulnerabilidades.

Essas praticas se alinham com a ISO/IEC
22301, norma internacional voltada aos sistemas
de gestdo de continuidade de neg6cios. Essa
norma orienta as organizagdes na identificacao
de processos criticos, anéalise de impactos,
definicdo de estratégias de continuidade e
elaboracdo de planos de resposta capazes de
assegurar a manutengcdo das atividades
essenciais durante interrupgdes significativas.

Além disso, a elaboracdo de planos de

contingéncia constitui etapa fundamental dessa
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estratégia. Complementarmente, a ISO/IEC 22320
fornece diretrizes para gestdo de emergéncias e
resposta a incidentes, enfatizando coordenacéao
interinstitucional, compartilhamento de
informacdes e gestdo operacional durante
situacgdes criticas.

Tais planos devem estabelecer
procedimentos claros para situacdes de
emergéncia, prever responsabilidades
institucionais e definir agdes destinadas a
assegurar a continuidade dos servigos judiciais.

Ademais, além da resposta imediata as
ocorréncias, € fundamental que os tribunais
avancem na prevencao e na gestdo permanente
de riscos, com identificacdo de areas vulneraveis,
atualizacao de cadastros, integracdo com outros
tribunais, 6rgdos estaduais e federais,
capacitacdo e fortalecimento das equipes locais
em cooperacao técnica com a Policia Militar e
Defesa Civil. A atuacdo antecipada permite
reduzir perdas humanas, sociais, econémicas e
ambientais, especialmente em um cenario de
maior frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos.

Nesse interim, a inteligéncia artificial pode
atuar como ferramenta de apoio a identificacao
antecipada de riscos, ao monitoramento de
vulnerabilidades e a producdo de informacdes
relevantes para a tomada de decisdes
estratégicas em  contextos de  crise
socioambiental tanto de forma preventiva quanto

de forma reativa.

2 MAPA INTELIGENTE DE RISCO
INSTITUCIONAL: PROPOSTA  DE
APLICAGAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL



A

conjunto de métodos computacionais capazes de

inteligéncia artificial consiste no
aprender padrdes a partir de dados e, com eles,
produzir classificagdes, priorizacdes, previsoes
ou sinteses para apoiar decisdes humanas (Reis
e Campos: 2026).

Conforme Carvalho, Trevisan e Prata (2026),
0 avango tecnolégico e a disseminagado da
inteligéncia artificial generativa tém produzido
mudancgas relevantes no funcionamento das
instituicdes publicas, ampliando a capacidade de
analisar grandes volumes de dados e apoiar
A

é

decisorios

digital
marcada, portanto, pela crescente incorporagao
da

interpretacao,

processos complexos.

transformacéao contemporanea
inteligéncia artificial aos processos de

organizacao e andlise de
informacades.

O produto proposto neste estudo consiste
em um Mapa Inteligente de Risco Institucional,
destinado a identificagcdo, a classificacdo e a
de

socioambientais capazes de afetar unidades

representacdo georreferenciada riscos
judiciarias, servicos essenciais e processos
0

meteoroldgicos,

criticos. instrumento  integra  dados

geograficos, ambientais,

estruturais e institucionais para apoiar o
monitoramento de vulnerabilidades, a emissao de
alertas e a adogao de medidas preventivas.

Por meio de técnicas de aprendizado de
maquina, analise preditiva e cruzamento de
dados, 0 sistema podera classificar
dinamicamente os riscos associados as unidades
judiciarias. Os resultados serdo apresentados em
de

indicadores destinados a

camadas  georreferenciadas, painéis
monitoramento e

subsidiar decis6es humanas.
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2.1 Estrutura de funcionamento do

modelo
Por ser fundamentado em técnicas de

aprendizado de maquina e analise preditiva, 0

mapa inteligente proposto possibilita a

identificacdo de padrées e correlagdes que
frequentemente ndo sdo perceptiveis em
analises convencionais, especialmente diante de
crises.

Frente a este cenario de crescente
complexidade socioambiental e demanda por
respostas rapidas e fundamentadas, a
inteligéncia artificial supervisionada surge como
ferramenta de apoio a gestado institucional e a
formulacao de estratégias preventivas.

0 funcionamento do mapa inteligente
baseia-se no processamento de dados histéricos
e atuais coletados de diferentes fontes. O
sistema combina

informagdes geograficas,

meteorologicas, ambientais, estruturais e

institucionais para reconhecer tendéncias e

estimar a probabilidade de ocorréncias com

potencial de impacto sobre a prestacao
jurisdicional.

Os resultados sdo organizados em
camadas  georreferenciadas, painéis de

monitoramento, indicadores e niveis de risco.
Esse aparato permite emitir alertas, projetar
impactos, reconhecer vulnerabilidades e
fornecer subsidios a priorizacdo de medidas
preventivas e investimentos.

O diferencial do instrumento nao reside
apenas no reconhecimento automatizado de
padrées. O mapa combina os resultados do
processamento computacional com a avaliacao
contextual da gravidade do risco, que permanece

sob supervisdo humana.



Desse modo, podera apoiar respostas a
guestbes como: quais unidades apresentam
maior probabilidade de sofrer impactos durante
eventos associados ao fendmeno El Nifio? Quais
comarcas poderdo perder conectividade diante
de precipitacdes intensas, acima de 200 mm? Em
guais localidades a prestagcdo jurisdicional
podera ser temporariamente comprometida nas
proximas 72 horas? Assim, este produto
tecnologico favorece decisdes precisas e
alinhadas as vulnerabilidades especificas de
cada prédio do Tribunal.

Parailustrar a aplicacdo pratica do modelo,
suponha-se uma unidade judiciaria localizada em
regido historicamente sujeita a alagamentos. O
sistema recebe informacgdes referentes a
localizacdo do férum, histérico de ocorréncias de
inundacao, distancia de cursos d'agua, previsdo
meteorolégica para as proximas 72 horas,
inexisténcia de gerador préprio e
indisponibilidade de rotas alternativas de acesso.

Ao cruzar esses dados, a inteligéncia
artificial identifica a combinagcdo de multiplos
fatores de vulnerabilidade. Caso seja constatada
previsdo de precipitacdo extrema associada a
inexisténcia de gerador, rotas de acesso
limitadas e recorréncia de alagamentos na
regido, o sistema atribui a unidade classificagéo
de risco elevado e emite alertas preventivos aos
gestores responsaveis.

A partir dessa classificagdo, podem ser
acionadas medidas previamente previstas em
plano de contingéncia, como intensificagdo do
monitoramento, protecdo de equipamentos
criticos, preparacao para teletrabalho
emergencial e comunicagdo preventiva as
equipes locais.

Situagbes como essa demonstram o

potencial do mapa inteligente para transformar
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dados dispersos em informagdes Uteis a tomada
de decisdo. A ferramenta oferece visualizacao
georreferenciada e categorizada em tempo real,
subsidiando acdes de mitigacao, elaboracdo de
planos de contingéncia e capacitagdo técnica
das equipes locais.

0 modelo poderd integrar informacoes
relativas a localizagdo dos foruns, proximidade de
cursos d'agua, infraestrutura existente, histoérico
de eventos criticos, acessibilidade,
disponibilidade de geradores, dependéncia
energética e cobertura de telecomunicagdes. A
analise combinada desses dados permitird
identificar areas vulneraveis, definir rotas de
evacuacao mais seguras e subsidiar a escolha de
pontos de apoio ou abrigos temporarios em
cenarios de emergéncia ou de risco iminente.

Entre as situagcdes passiveis de
monitoramento estdo a previsdo de enchentes
préximas a unidades judiciarias, o risco de
interrupcao no fornecimento de energia elétrica,
0 blogueio de vias de acesso e a necessidade de
adocdo de trabalho remoto emergencial. Tais
informacodes possibilitam a preparacao
antecipada das equipes e favorecem a
continuidade da prestacdo jurisdicional em
contextos de crise.

Dessa forma, o0 mapa inteligente contribui
para a identificacdo precoce de vulnerabilidades
e fortalece a capacidade institucional de
resposta antes da materializacdo dos impactos

socioambientais.

2.2 Fontes, qualidade e governan¢a

dos dados
As fontes de dados constituem a base

operacional do mapa inteligente, razdo pela qual



a qualidade e a governancga das informacdes sdo
determinantes para sua confiabilidade.

O Mapa Inteligente de Risco Institucional
depende da integracdo de dados externos e
internos. Entre as fontes externas passiveis de
utilizacdo estdo o INMET (Instituto Nacional de
Meteorologia), o CEMADEN (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais),
a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico), Defesa Civil, o MIDR (Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional).
Também poderdo ser incorporados servigos
meteorolégicos, imagens de satélite e bases
cartograficas. Além do mencionado, os relatorios
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) possuem funcéao cientifica e
estratégica, especialmente para a compreensao
de tendéncias climéticas de médio e longo prazo.

No &ambito interno, sera necessaria a
construgcdo de um inventario atualizado das
unidades judiciais, extrajudiciais e
administrativas. Esse levantamento devera
contemplar, no minimo, enderego, coordenadas
geograficas, nUmero de servidores, média de
usudrios, situacdo do imodvel, tipo do imovel
(préprio, locado, cedido), disponibilidade de
gerador, cobertura de telecomunicagoes, rotas de
acesso, brigadas de emergéncia, apoio militar,
infraestrutura critica e processos essenciais
executados em cada localidade. Também devera
ser registrada a coexisténcia com outros 6rgaos,
por exemplo, uma unidade de atendimento
bancario dentro do férum.

Entretanto, a efetividade de qualquer
sistema de inteligéncia artificial depende
diretamente da qualidade dos dados utilizados
em seu treinamento e operacao. Elementos como
informacdes inconsistentes ou pouco robustas,

bases desatualizadas, registros incompletos,
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enderecos incorretos ou coordenadas
geograficas imprecisas podem comprometer a
confiabilidade das analises produzidas e reduzir a
precisdo dos alertas emitidos.

Além disso, os dados devem ser
consolidados e tratados em unidades de medida
padronizadas, a fim de assegurar a
comparabilidade e a interoperabilidade entre as
diferentes bases utilizadas pelo sistema.

Informagdes provenientes de multiplas
fontes podem adotar critérios distintos de
registro, escalas de mensuragdo, formatos
geograficos e referenciais temporais, o que pode
prejudicar a consisténcia das analises.

Varidveis meteorolégicas, geograficas,
temporais, estruturais e institucionais precisam
adotar unidades de medida, escalas, formatos e
referenciais compativeis. Essa uniformizacao
assegura a comparabilidade e a
interoperabilidade entre as bases.

Sem mecanismaos de validacao,
atualizacao e controle da qualidade dos dados, o
processo analitico pode produzir resultados
incompativeis com a realidade observada.

A padronizacado dos dados constitui, pois,
um requisito essencial para garantir a qualidade
das informacdes processadas, reduzir distorgoes
e aumentar a confiabilidade dos resultados
produzidos pela inteligéncia artificial.

Nesse sentido, a governanca de dados
assume papel estratégico no modelo proposto.
Os responsaveis pela coleta, validacao, correcéo,
atualizacao, armazenamento e
compartilhamento das informacdes devem ser
definidos. Também deverao ser estabelecidos
critérios minimos de qualidade, periodicidade de
revisao e registros de origem, de modo a permitir
a verificacado da procedéncia e da atualidade de

cada dado utilizado.



3.3 Aplicagoes institucionais

Aintegracdo dessas informacdes permitira
a visuvalizacdo georreferenciada e categorizada
dos riscos, fornecendo subsidios as agdes de
prevencgdo, mitigacdo e continuidade. A analise
podera considerar a localizagdo dos féruns, a
proximidade de corpos hidricos, o histérico de
eventos criticos, as condi¢des de infraestrutura,
as rotas de acesso, a energia de contingéncia e a
cobertura de telecomunicacgoes.

O instrumento poderda apoiar a
identificacdo de areas vulneraveis e o
planejamento de deslocamentos seguros. A
indicacdo de rotas de evacuacao, pontos de apoio
ou abrigos temporarios, contudo, devera ser
validada pela Defesa Civil e pelos demais 6rgaos
competentes.

Entre as situagbes passiveis de
monitoramento estdo as enchentes préximas a
unidades judiciarias, a interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica, o blogueio de
vias de acesso, as falhas de conectividade e a
necessidade de adocdo de trabalho remoto
emergencial. Essas informacdes podem
contribuir para a preparacdo antecipada das
equipes e para a continuidade da prestacao
jurisdicional.

No planejamento institucional, o0s
resultados poderao subsidiar medidas
relacionadas a protecdo da vida, preservagao do
acesso a justica, segurangca de documentos e
dados, suporte tecnoldgico, comunicacdo de
risco, alocacdo da forca de trabalho e priorizagao
de recursos. A atuacdo multiprofissional sera
necessaria para interpretar os alertas e
coordenar as respostas de acordo com as

atribuicoes de cada area.
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0 compartilhamento digital das
informacdes também podera reduzir
documentos impressos e outros insumos fisicos.
Essa contribuicao, contudo, deve ser apresentada
como efeito complementar do modelo, e nao
como sua finalidade principal.

A proposta relaciona-se ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16 da Agenda
2030, que contempla a promogao da paz, do
acesso a justica e de instituicdes eficazes, como
enaltecem Reis e Campos (2026).

3.4 Governanca da inteligéncia

artificial e seguranc¢a da informacao
No Poder Judiciario, a utilizacdo da

inteligéncia artificial deve observar a Resolugdo
CNJ n® 615/2025, que

desenvolvimento, 0 uso, a governanca, a auditoria

disciplina 0

e a supervisdo humana dos sistemas de |A. A
norma busca assegurar que a adocdo dessas
tecnologias ocorra de forma transparente,
responsavel e compativel com os principios que
regem a atividade jurisdicional.

Em termos préaticos, a proposta
operacionaliza-se por meio de uma dinamica
sequencial e continua no tribunal. Primeiro, a
instituicdo define com exatiddo o escopo de
atuacao da inteligéncia artificial e as bases de
dados que subsidiardo as analises. Em seguida,
estabelece-se uma rotina de testes e avaliacdes
constantes para verificar a acuracia das
respostas tecnoldgicas e diagnosticar eventuais
falhas sistémicas. Com a validacdo e o sucesso
do modelo, o tribunal promove a abertura e o
compartilhamento dessas informagdes com o0s
orgdos conveniados, demonstrando de forma
transparente a légica operacional da ferramenta.

Por fim, estruturam-se mecanismos formais de



responsabilizacao para delimitar as
competéncias de monitoramento e a autoria das
decisdes apoiadas pelo sistema.

Embora a proposta apresente menor
exposicdo a riscos em razdo da supervisao
humana obrigatéria e da utilizagcdo de critérios
auditaveis, permanecem desafios relacionados a
governanga, a seguranga da informagdo e ao
monitoramento continuo dos sistemas. Sua
implementacdo exige a observancia de requisitos
rigorosos de governanga de dados, protecao da
informacdo e mecanismos permanentes de
supervisao.

Considerando a integracdo de dados
climaticos, territoriais, estruturais e
institucionais provenientes de diferentes érgaos
pUblicos, torna-se indispensavel a adogcao de
controles capazes de impedir acessos indevidos,
compartilhamentos ndo autorizados e a emissao
de alertas imprecisos que possam gerar
interpretagdes  equivocadas ou  alarmes
desnecessarios.

Nesse contexto, recomenda-se a

realizacdo  periédica de  auditorias, o
monitoramento  continuo  dos  resultados
produzidos, o registro das decisdes apoiadas pelo
sistema e a revisdo regular dos parametros
utilizados pelos modelos. Também se mostra
relevante a avaliacao periddica dos controles de
governanga e seguranga da informagao
estabelecidos pelos 6rgaos responsaveis pela
supervisdo da inteligéncia artificial no ambito

institucional. Também se mostra indispensavel a

“2 Para fins deste estudo, determinadas informacdes
estruturais e operacionais sdo tratadas como
informacgoes institucionais estratégicas, em razao dos
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capacitacdo continua das equipes responsaveis
pela interpretacdo dos alertas e pelo
acionamento dos planos de contingéncia.

Outro aspecto relevante é que apesar do
elevado potencial para qualificar a gestao
pUblica, a incorporagdo da I|A e o
compartilhamento de informacdes entre
tribunais e 6rgdos externos impdem complexos
desafios de natureza ética, organizacional e
formativa.

A auséncia de diretrizes institucionais
claras e de estratégias de capacitacado continua
pode comprometer 0 USO Seguro e 0
desenvolvimento de competéncias digitais, que
constituem fatores determinantes para o
sucesso do modelo.

Sob a 6tica da seguranga dainformacgao, os
controles adotados devem observar os pilares
internacionalmente reconhecidos de
confidencialidade, integridade e disponibilidade
das informacgdes, conforme estabelecido pela
ISO/IEC ~ 27001.  Esses

fundamentais para garantir a protecao dos dados

elementos sa0

compartilhados entre os diferentes 06rgaos
participantes do modelo.

Ademais, o processamento de dados
meteorologicos preditivos e relatorios da Defesa
Civil exige cautela especial. Embora néo se trate
de dados pessoais estritos, esses dados
empregados nos mapas inteligentes atuam como
"dados sensiveis institucionais"*? devido ao
impacto estratégico e aorisco de panico social ou

vulnerabilidade sistémica.

riscos associados a sua divulgagdo indevida. Essa
denominacgdo ndo se confunde com o conceito legal
de dado pessoal sensivel.



Para mitigar riscos cibernéticos, propde-se
0 processamento em ambientes estritamente
controlados, utilizando infraestruturas
computacionais e IAs contratadas formalmente
pela propria instituicdo, vedando-se o uso de
ferramentas abertas de terceiros.

Na pratica, a fragilidade desse modelo é o
risco de incompletude e inconsisténcia dos dados
de entrada, podendo enviesar a analise do cenario
real. Distorgcdes nos dados de entrada podem
comprometer o desempenho do modelo, em
outras palavras, a |IA pode gerar dados falsos.
Diante dessas limitagdes, a efetividade do
sistema depende integralmente de uma
governanca ética rigorosa com supervisdo
humana permanente.

A |A deve ser compreendida estritamente
como uma ferramenta de apoio analitico,
permanecendo a centralidade e o discernimento
final sob a responsabilidade e o julgamento
humano do gestor.

Alinhando-se as tendéncias regulatorias
contemporaneas de governanga algoritmica
baseada em direitos, a proposta estrutura-se sob
um modelo de governanga para resultados
composto por quatro eixos cardeais de limitacao:
planejar-medir-publicar-responsabilizar. Reis e
Campos (2026) afirmam que esse modelo desloca
a énfase dos meios para as evidéncias. Isso
remonta as acdes que se debrugcam sob as
peculiaridades do dominio pUblico. Deve haver
mensuragdo e pactuagdo quanto ao Uso
responsavel de IA. Além disso, & importante
observar o desempenho e questdes relativas a
implementacao.

Atransparéncia devera ser compatibilizada
com a protegcdo das informagdes estratégicas.
Alertas ainda nao validados, vulnerabilidades
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estruturais e dados sobre instalagdes criticas ndo
devem ser divulgados indiscriminadamente.

0 modelo também valoriza a gestao ética
da |IA durante todo o ciclo de vida da informacéo,
a gestdo de riscos, o alinhamento regulatério, a
explicabilidade, que consiste na capacidade de
traduzir de forma compreensivel como os
célculos e decisdes do algoritmo foram feitos,
processos de melhoria continua, a supervisdo
humana e a responsabilidade institucional
(accountability), que obriga o 6rgao puUblico a
prestar contas e assumir as consequéncias pelo
uso da inteligéncia artificial.

A governanca do sistema poderd adotar
como referéncia a ISO/IEC 42001, que estabelece
requisitos para sistemas de gestdo de
inteligéncia artificial. A norma contempla
aspectos relacionados a avaliagdo de riscos,
transparéncia, supervisdo humana,
responsabilidades e melhoria continua, de modo

a promover o uso responsavel e configvel da IA.

3.5 Cooperacao interinstitucional e

replicabilidade como inteligéncia

Observados os requisitos de qualidade dos
dados, seguranca da informacdo e supervisao
humana, o modelo podera integrar informacgoées
meteoroldgicas, geogréaficas, ambientais,
estruturais e institucionais em uma plataforma
unificada de analise. Essa integracdo pode
favorecer a identificacdo precoce de
vulnerabilidades e apoiar as etapas de prevencao,
preparagao, resposta e recuperagao.

0O compartilhamento de metodologias,
indicadores e boas praticas entre tribunais
poderd contribuir para a formacdo de
capacidades comuns de monitoramento e para o

aprimoramento da continuidade jurisdicional. A



cooperacao, entretanto, devera observar critérios
de interoperabilidade, responsabilidades
definidas e niveis adequados de acesso as
informacoes.

A possibilidade de adaptacdo do mapa a
diferentes realidades institucionais constitui
uma de suas principais potencialidades. Sua
aplicagdo podera ser ampliada no Poder
Judiciario e em iniciativas de cooperacao
interinstitucional, desde que consideradas as
caracteristicas territoriais, organizacionais e
tecnoldgicas de cada 6rgao.

Em suma, apesar desses desafios, as
potencialidades da ferramenta sdo significativas.
Vale citar que esse compartilhamento abre
espacgo para o desenvolvimento de mecanismos
cooperativos de inteligéncia institucional. Tal
abordagem pode contribuir para a formacéao de
capacidades comuns de monitoramento,
fortalecimento da gestdo de riscos e
aprimoramento da continuidade da prestacéo
jurisdicional em situagdes criticas.

A escalabilidade do mapa inteligente
constitui uma de suas principais vantagens. Sua
aplicacdo pode ser ampliada tanto no dmbito do
Poder Judicidrio quanto em iniciativas de
cooperacao interinstitucional, compatibilizando
inovacdo tecnoldgica, gestao de riscos e tutela
socioambiental.

Em um cenario de crescente frequéncia e
intensidade de eventos extremos, instrumentos
capazes de antecipar vulnerabilidades e apoiar
decisbes estratégicas assumem especial
relevancia, sobretudo porque nenhuma regido do
pais estd integralmente imune aos impactos das

crises socioambientais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou demonstrar
como a inteligéncia artificial pode ser utilizada
como instrumento de apoio a identificacdo,
classificagdo e monitoramento de riscos
socioambientais capazes de afetar a prestacao
jurisdicional.

A analise realizada evidenciou que a
integracdo de dados climaticos, territoriais,
ambientais e institucionais pode ampliar a
capacidade dos tribunais de reconhecer
vulnerabilidades, antecipar cendarios criticos e
subsidiar decisbes estratégicas voltadas a
prevencdo e a mitigacdo de impactos.
Evidenciou-se que a IA aplicada ao cruzamento
de dados geoespaciais e institucionais enquadra-
se como um recurso altamente estratégico.

Sua incorporagcdo expande a capacidade
analitica do tomador de decisao, viabilizando uma
percepcdo abrangente dos impactos, que
transcendem a algada puramente técnica da
gestao.

Quando integrada de maneira critica e
responsavel a dados geograficos, meteorolégicos
e estruturais, a IA qualifica a tomada de deciséo
em periodos criticos e reforga os diferentes niveis
de atencao e prontidao.

A implementacdo do mapa inteligente
projeta impactos altamente relevantes para a
administracao da Justica. O principal aspecto é o
fortalecimento da resiliéncia institucional,
seguido da reducdo dos impactos operacionais
decorrentes de desastres socioambientais.

Além de otimizar a gestdo global de riscos,
0 modelo atua como um vetor de apoio direto as
atividades dos Centros de Inteligéncia dos

tribunais.



No plano administrativo, os achados
subsidiam o planejamento antecipado da for¢a de
trabalho e direcionam a protegao prioritaria de
populagdes vulneraveis e servidores expostos a
riscos.

Cumpre destacar, ainda, a preservacao da
atividade-fim do Poder Judiciario em cenérios de
calamidade com a continuidade dos negocios.
Saliente-se que o estado de calamidade puUblica
¢ declarado quando os danos e prejuizos
causados ultrapassam a capacidade de resposta
do poder publico do ente federativo afetado ante
a magnitude do desastre (Marengo et al: 2024).

Verificou-se, por fim, que mesmo diante de
fraguezas e ameacas, a construgdo de um mapa
inteligente de risco institucional constitui
alternativa viavel para fortalecer a resiliéncia do
Poder Judiciario diante da crescente frequéncia
de eventos extremos.

Também se constatou que a utilizacdo da
inteligéncia artificial deve estar associada a
mecanismos de governancga, supervisao humana,
auditoria e protecao de dados, de modo a garantir
a confiabilidade das informacdes produzidas e a
seguranga institucional. Nesse contexto, a
tecnologia ndo substitui a atuagdo humana, mas
amplia a capacidade analitica dos gestores e das
equipes responsaveis pelo gerenciamento de
riscos.

A possibilidade de adaptacao e replicacao
do modelo em outros tribunais reforga seu
potencial como instrumento de cooperagao
institucional e aprimoramento da capacidade de
resposta do sistema de justica diante de crises
socioambientais.

Conclui-se que a utilizagao de inteligéncia
artificial associada ao cruzamento de dados
institucionais

geoespaciais, climaticos e

constitui mecanismo tecnicamente viavel para
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apoiar a identificacao precoce de

vulnerabilidades e fortalecer a continuidade da
prestacdo jurisdicional diante de crises
socioambientais.

obstante as

Nao contribuicoes

apresentadas, 0 estudo explicitamente
reconhece suas limitagdes. A pesquisa restringe-
se a analise documental, ndo abrangendo

validagoes empiricas de desempenho

algoritmico, mensuragées quantitativas de
impacto ou testes experimentais em casos
concretos.

Ademais, persistem lacunas
especialmente no que tange a responsabilidade
pelas decisdes apoiadas por IA, na qualidade das
bases pUblicas e na seguranca da informagao em
ambientes de analise preditiva.

Tais limitagdbes ndo comprometem a
proposta, mas delimitam seu alcance analitico e

indicam agendas futuras de pesquisa.
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