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0 seguinte artigo explora os principios constitucionais
da Administracdo PuUblica presentes no art. 37 da
Constituicdo Federal e a sua aplicagdo na funcgao
administrativa do Poder Judiciario, com foco na
atuacdo da UEA no Tribunal de Justica do Parana. O
objetivo deste estudo & demonstrar de que forma a
observancia desses principios contribui para o bom
desempenho da prestagdo jurisdicional no primeiro
grau. Adota-se metodologia de pesquisa de natureza
bibliografica e documental, com analise de legislagao,
doutrina e do Relatério de Atividades do primeiro
semestre de 2025 da UEA. Conclui-se que a atuacao da
Unidade revela uma fidelidade efetiva aos principios
constitucionais da Administracao Publica,
comprovando que a adogcdo de estruturas
administrativas especializadas fortalece a eficiéncia
organizacional, preserva a independéncia judicial e
contribui para a efetividade da jurisdicao.

Palavras-Chave: Principios; Administracdo Publica;
Judiciério; Eficiéncia.

The following article explores the constitutional
principles of Public Administration presented in Article
37 of the Federal Constitution and their application in
the administrative function of the Judiciary, focusing
on "UEA's” performance in the Court of Justice of
Parand. The objective of this study is to demonstrate
how the observance of the principles contributes to
the good performance of the jurisdictional service in
the first instance. A bibliographic and documentary
methodology is adopted, with analysis of legislation,
doctrine, and the UEA's 2025.1 Activity Report. It
concludes that the Unit's performance reveals
effective fidelity to the constitutional principles of
Public Administration, demonstrating that the
adoption of specialized administrative structures
strengthens organizational efficiency, preserves
Jjudicial independence, and contributes to the
effectiveness of the jurisdiction.

Keywords: Principles; Public Administration; Judiciary;
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INTRODUCAO
A Unidade Especial de Atuacdo no

Primeiro Grau de Jurisdicdo (UEA), enquanto
6rgado estratégico do Tribunal de Justica do
Estado do Parana subordinado a Corregedoria-
Geral da Justica, desempenha sua missdo de
aprimoramento da prestagdo jurisdicional
mediante um conjunto robusto de projetos

orquestrados por frentes de atuacéo
especializadas. Para concretizar esse objetivo, a
UEA coordena projetos e agées em diversas
frentes de trabalho, utilizando como ferramenta
de gestdo o Programa de Gestdo Priorizada
(Gesprijud), que direciona o auxilio as varas e
unidades judiciarias.

A importancia dos principios da
Administracdo PUblica para a UEA reside no fato
de que eles ndo sdo apenas diretrizes teéricas,
mas sim requisitos de validade e legitimidade
para todas as suas aglOes, garantindo que o
aprimoramento da Justica ocorra de forma ética,
transparente e legal. Além disso, esta
diretamente relacionada @ sua missao e as suas
frentes de trabalho, visando a melhoria continua
da prestacdo jurisdicional. A eficacia e a
legitimidade da administragao piUblica dependem
da estrita observancia de seus principios

regentes.

O objetivo geral deste estudo consiste em
analisar a correlagdo entre os principios da
Administracdo PuUblica e a atuagcdo da UEA no
Primeiro Grau de Jurisdicdo, a partir da analise
das agdes desenvolvidas no periodo de fevereiro
a julho de 2025. Como objetivos especificos,
busca-se: (i) contextualizar os principios da
Administracdo PuUblica e sua incidéncia na fungao
administrativa do Poder Judicidrio; (ii) examinar a
organizacdo da justica e a centralidade do
primeiro grau de jurisdicao; e (iii) verificar, com
base no Relatério de Atividades do primeiro
semestre de 2025 da UEA, de que maneira os
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia se

manifestam nas agdes concretas da Unidade.

A relevancia do presente tema se

manifesta na constatacao de que a efetividade da



funcdo jurisdicional esta intrinsecamente
vinculada a organizagao e a qualidade da gestao
administrativa do Poder Judiciario. Desse modo,
ao analisar a atuacao da UEA no Primeiro Grau de
Jurisdicdo a luz dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, este trabalho busca
contribuir para a compreensdo do papel das
estruturas administrativas especializadas na
consolidacdo de um sistema judicidrio mais
eficiente, transparente e orientado ao interesse

publico.

1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, UM CONTEXTO NECESSARIO

O pacto de 1988, em seu artigo 37, caput,
estabelece um rol exemplificativo daqueles que
sdo considerados o0s principios basilares que a
administracdo puUblica deve estar submetida, os
pilares e esséncia que sustentam e validam o
sistema a qual tais principios se impéem. A
importancia dos principios da administracao
pUblica possui tamanha expressividade que pode
determinar a validade e/ou legalidade de um ato
no &mbito administrativo em um servigo publico.

Os principios sao valores aoc mesmo tempo
gue objetivos que devem ser alcancados, e até
mesmo impostos em certa medida, sendo de
suma importancia para a administragdo puUblica,
segui-los ndo se trata apenas de obedecer a carta
magna, mas também viabilizar a prépria
administracao, dando os valores nucleares para
gue falhas e ma fé humana nao prosperem diante
do interesse daqueles que fazem emanar o poder
gue d4 a legitimidade ao poder estatal.

A conceituacdo do que se trata um
principio se faz necessaria vez que estabelece
ndo apenas sua importancia, mas o fato de
autores  diversos  tenham

mesmo que

interpretacdes distintas da conceituacdao de
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de

especialmente no que se trata na extrema

principio, pontos conexao ocorrem,

importancia que principios possuem para um
sistema estabelecido, como expresso pelos

autores abaixo em seus conceitos:

Principio &, pois, por definigcao,
mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para
exata compreensdo e inteligéncia
delas, exatamente porque define a
logica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo a ténica que lhe
da sentido harmdnico. (MELLO, 2014, p.
54)

Os principios sdo as ideias centrais de
um sistema, estabelecendo as suas
diretrizes e conferindo a ele um
sentido légico, harmonioso e racional,
0 que possibilita uma adequada
compreensdo de sua estrutura. Os
principios determinam o alcance e o
sentido das regras de um dado
subsistema do ordenamento juridico,
balizando a interpretacao e a prépria
produgdo normativa. (ALEXANDRINO e
PAULO, 2014, p. 187)

Fonte e origem das normas, que devem
serinterpretadas e aplicadas a sua luz,
sendo inconcebivel qualquer solugao
gue com eles colida. (BARRQOS, 2005, p.
15)

Numa singela analogia, pode-se
afirmar que os principios estdo para o
Direito como o alicerce para o edificio:
visivel ou ndo, é o alicerce que da
sustentacdo a obra; expressos ou ndo
na lei, sdo os principios que garantem
harmonia e consisténcia a ciéncia
juridica. (FERNANDES, 2008, p. 49)
Principio é a proposigcdo geral e
abstrata que orienta determinado
sistema, de modo a compatibilizar as
partes que o integram. [.] A
importancia dos principios nomeados
no art. 3° estd em que:

(a) facilitam a deducdo das normas
gerais que lhes dao cumprimento;

[..]

(c) fixam os pontos cardeais para a
interpretacdo de todo o conjunto
normativo relativo a licitagdo puUblica.
(PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 62)

Os principios da administragcdo publica

elencados no art 37, caput, sdo cinco ao todo, e



conhecidos pela sigla LIMPE, sdo eles os
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, valendo
ressaltar, novamente, o fato destes principios
expressos na Carta Magna em seu artigo 37,
caput, serem apenas um rol exemplificativo, onde
existem outros principios de grande importancia
implicitos que ndo podem deixar de serem
citados, sendo o mais importante deles o
“principio da supremacia do interesse puUblico”,
existindo ainda outros, contudo, este texto
deixara de se estender sobre os mesmos para ter
como foco os principios expressos, visto serem a
base até mesmo para os principios implicitos.

O principio da legalidade, e para alguns
autores, principio da “Juridicidade”, é o principio
gue limita a atuacdo e poder da administracao
publica, fazendo a mesma se limitar a fazer
somente aquilo que a lei que a suporta e permite.
Este principio é uma defesa para o particular e
uma limitagdo no poder de agir do Estado, do
“Monarca”, na pratica, do agente pUblico que esta
executando o ato. Este principio diferencia o
particular e o agente publico em sua func¢éao, onde
o particular pode agir livremente onde a lei ndo o
proibe, o agente publico deve obrigatoriamente
se limitar aos limites expressos pelo regimento
como explicado por MELLO (2014 p. 108).

Nos Estados modernos ja ndo existe a
autoridade pessoal do governante,
senao a autoridade impessoal da lei. A
igualdade de todos perante a lei e a
submissdo de todos somente a lei
constituem 0s dois canones
fundamentais dos Estados de Direito.
[...]

No Direito PUblico o que ha de menos
relevante e a vontade do
administrador. Seus desejos, suas
ambicdes, seus programas, seus atos,
ndo tém eficacia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem
alicercados no Direitoe naLei.Nado é a
chancela da autoridade que valida o
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ato e torna respeitavel e obrigatério. E
a legalidade a pedra de togue de todo
ato administrativo.

0 segundo principio a ser abordado é o
principio da impessoalidade, este principio tem
como objetivo excluir qualquer trago da vontade
pessoal do agente pUblico que estd executando o
ato, o objetivo é o interesse pUblico estritamente,
nao devendo haver favorecimentos ou elementos
prejudiciais alheios ao necessario para o
cumprimento do dever legal. Este principio
separa o elemento da vontade humana do agente
pUblico e o seu dever na administracdo publica,
sendo essencial para que a finalidade puUblica
seja atingida, em detrimento da vontade pessoal

do agente publico.

Nele se traduz a ideia de que a
Administracdo tem que tratar a todos
0S administrados sem
discriminacoes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos
nem perseguicdes sao toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideolégicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativae
muito menos interesses sectarios,
de facgbes ou grupos de qualquer
espécie. O principio em causa nao é
sendo o0 proprio principio da
igualdade ou da isonomia. (MELLO,
2014, p. 117)

Moralidade é o principio que submete o
agente pUblico a parAmetros éticos e morais em
sua atuacdo, contudo, deve-se diferenciar esta
moral, da moral comum entre os particulares, a
moral deste principio esta atrelada a moral do
préprio regimento que se impde perante o agente,
ndo seguir esta moral pode tornar o ato do agente

pUblico nula.

0 principio da moralidade torna
juridica a exigéncia de atuacdo ética
dos agentes da administragao publica.
A denominagao de moral
administrativa difere da moral comum,



justamente por ser juridica e pela
possibilidade de invalidagdo dos atos
administrativos que sejam praticados
com inobservancia deste principio.

E importante compreender que o fato
de a Constituicao haver erigido a moral
administrativa em principio juridico
expresso permite afirmar que ela é
requisito de validade do ato
administrativo, € ndo de aspecto
atinente ao mérito. Vale dizer, ato
contrario a moral administrativa nédo
estd sujeito a uma analise de
legitimidade, isto €, um ato contrario a
moral administrativa é nulo, e nao
meramente inoportuno ou
inconveniente.

Em consequéncia, o ato contrario a
moral administrativa ndo deve ser
revogado, e sim declarado nulo. Mais
importante, como se trata de controle
de legalidade ou legitimidade, este
pode ser efetuado pela administragao
e, também, pelo Poder Judiciario
(desde que provocado).
(ALEXANDRINO e PAULO, 2014, p. 196)

O quarto principio, o da publicidade,
objetiva a transparéncia dos atos administrativos,
para que possa existir um controle por parte do
particular,bem como, uma forma de prestacdo de
contas para o mesmo, este principio é a base para
gue o0s individuos possam saber o que o
governante eleito, bem como seus agentes em
todo Estado, estdo fazendo. O principio da
publicidade, contudo, comporta excegdes, sendo
a mais lembrada o sigilo em casos que envolvam

a segurancga nacional.

Para sua boa aplicacdo pela
Administracdo €& necessaria a
consciéncia de que a informacéo é
um bem publico e ndo propriedade do
Governo, portanto um direito do
cidaddo e nadao um favor a ele
prestado. Além do mais, a
informagdo é um requisito basico
para o exercicio de outros direitos e,
portanto, deve ser clara, pronto e
precisa. (BARROS, 2005, p. 20)

0 quinto e Ultimo dos principios expressos
pelo art 37, caput, da Constituicdo Federal, é o

principio da eficiéncia, que tém como objetivo
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garantir o melhor e mais otimizado uso para os
recursos publicos, aliados sempre ao principio da
legalidade. Este principio € uma forma de fazer o
Estado ser mais eficiente no que se presta,
menos oneroso e com resultados melhores, é
uma busca que deve sempre estar sendo feita a
fim de que a burocracia, que apesar de necessaria

em certa medida, ndo seja a norma absoluta.

O principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais
moderno  principio da  fungao
administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico
pUblico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e
seus membros. (MEIRELLES, 2010, p.
98)

O principio da supremacia do interesse
pUblico, ainda que sendo um principio implicito, &
um pilar do direito administrativo, sendo ele
basilar para a existéncia do Estado. Este principio
se define quando existe o conflito entre o
interesse do particular, e o interesse publico,
guando isto ocorre, o interesse publico deve
prevalecer, como uma forma de defender o
interesse do coletivo, do todo, frente ao interesse
do individuo ou de um grupo, este principio
contudo, ainda que essencial, ndo pode se colocar
como uma justificativas para o cometimento de
abusos, sendo seus limites se encontrando no
estabelecido na Constituicdo Federal, sendo
assim, este principio, subordinado, ou limitado, ao

principio da supremacia constitucional.

O principio da supremacia do
interesse pUblico é caracteristico do
regime de direito pUblico e, como
visto anteriormente, € um dos pilares
do denominado regime juridico-
administrativo, fundamentando
todas as prerrogativas especiais de
gue dispde a administracdo como



instrumentos para a consecugdo dos
fins que a Constituicado e as leis Lhe
impdem. Decorre dele que, existindo
conflito entre o interesse publico e o
interesse particular, devera
prevalecer o primeiro, tutelado pelo
Estado, respeitados, entretanto, os
direitos e garantias individuais
expressos na Constituicado, ou dela
decorrentes.  (ALEXANDRINO e
PAULO, 2014, p. 188)

2 DA ORGANIZAGAO DA JUSTICA E
FUNCAO ADMINISTRATIVA DO PODER
JUDICIARIO

A organizacao da justica no ordenamento
juridico brasileiro encontra seu fundamento
primordial na Constituicdo Federal de 1988, que
estruturou o poder judiciario de modo a assegurar
a separacdo de poderes e a independéncia
funcional dos 6rgdos judiciais, definindo suas
competéncias, garantias institucionais, e os
mecanismos destinados ao efetivo acesso a
justica. Essa estrutura constitucional visa
garantir a imparcialidade e autonomia do
Judiciario no exercicio de suas atribuicoées.

A carta magna nao apenas delineou a
estrutura organica do Poder Judiciario, como
também definiu os principios que orientam a sua
atuacdo, dentre os quais se destacam a
inafastabilidade da jurisdicdo, a motivagcao das
decisdes judiciais e a razoavel duragcdo do
processo. Esses principios impdem ao Estado o
dever de organizar adequadamente seus 6rgaos
jurisdicionais, de modo a assegurar que a
prestacdo jurisdicional seja ndo apenas
formalmente acessivel, mas materialmente
eficaz e tempestiva.

O judiciario & composto por uma
pluralidade de 6rgaos, como o Supremo Tribunal
Federal, responsavel pela guarda da Constituicao;
o Conselho Nacional de Justica, incumbido do
controle administrativo e financeiro do Judiciério;
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o Superior Tribunal de Justica, responsavel por
uniformizar a interpretacao da legislacao federal
infraconstitucional em todo o pais; os tribunais
regionais federais, do trabalho, eleitorais e
militares, assim como por juizes federais e
estaduais, cada qual possuindo competéncia
prépria.

De acordo com José Afonso da Silva, a
organizacdo do Poder Judiciario no Brasil é
definida pela Constituicao, que estabelece a sua
estrutura e a competéncia dos 6rgaos judiciais,
com base no principio da separac¢do dos Poderes,
e deve garantir a efetiva realizacdo da justica. A
organizacao da justica, portanto, exerce relevante
papel na consolidacdo do estado democratico de
direito, na medida que condiciona a efetividade da
jurisdicao.

A funcdo tipica atribuida ao Poder
Judiciario & a jurisdicdo, entendida como a
atividade estatal de dizer o direito de forma
definitiva, solucionando conflitos de interesses
mediante a aplicacdo da norma juridica ao caso
concreto. Todavia, ao lado dessa funcao
primordial, o Judiciario exerce também funcodes
atipicas, destacando-se, entre elas, a funcéo
administrativa.

A autonomia do Poder Judiciério,
consagrada pela Constituicao,
abrange a sua organizacao
administrativa, financeira e
funcional, sendo-lhe assegurada
competéncia para a gestdo de seus
servicos e a diregao interna de seus
orgados, como forma de garantir o
pleno exercicio de suas fungdes
constitucionais. (SILVA, 2014, p.732)

A funcdo administrativa do poder
judiciario é voltada a praticas de atos destinados
a gestdo interna, e ao funcionamento dos érgaos
judiciais, abrangendo atividades de gestdo de
administracao

pessoas, orgamentaria e

financeira, organizacdo de secretarias e



serventias judiciais, provimento de cargos,
realizagdo de concursos pUblicos e elaboragao de
regimentos internos, também a gestdo de
recursos humanos, financeiros, materiais, a
organizacado de secretarias, provimento de
cargos, entre outros.

A funcdo administrativa do Poder
Judiciério submete-se aos principios
constitucionais da administracdo puUblica,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
notadamente o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A observancia desses principios €
essencial para assegurar legitimidade as
decisbes administrativas e promover a
racionalizacao dos recursos pUblicos
empregados na atividade jurisdicional.

A doutrina reconhece que a fungéo
administrativa é essencial para garantir a
eficiéncia da atividade jurisdicional, segundo Hely
Lopes Meirelles (2009), o Poder Judiciario exerce
funcdo administrativa quando administra seus
servicos e sua estrutura, sendo essa atividade
indispensavel para o regular funcionamento da
Justica. Nesse sentido, a fungcdo administrativa do
poder judiciario ndo é meramente acessoria, mas
essencial para a prestacdo jurisdicional,
especialmente diante de um cenario de

crescente litigiosidade.

2.1 A Centralidade do Primeiro Grau de
Jurisdicao

O primeiro grau de jurisdicdo constitui o
nucleo operacional do poder judiciario, € nele que
se desenvolve o0 momento inicial e a maior parte
da atividade jurisdicional, representa o ambiente
institucional no qual se concretizam, de forma

mais intensa, os principios do contraditorio e da

ampla defesa, uma vez que é nesse momento que
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as partes tém a
oportunidade  de
influenciar a
formacéao do

convencimento do

magistrado. A
atuacdo do juiz de
primeiro grau, portanto, possui impacto direto
sobre a qualidade da decisdo judicial e sobre o
préprio desfecho do processo.
Conforme ensina Humberto Theodoro

JUnior (2022), é no primeiro grau de jurisdicdo que
se desenvolve a atividade instrutéria do processo,
com a producgao das provas e a analise inicial da
controvérsia pelo juiz natural da causa. O
primeiro grau constitui o principal espago onde se
desenvolvem  atos  essenciais para a
concretizacdo da atividade jurisdicional, e
influencia diretamente a qualidade e a duracéao
da tutela prestada. Sua relevancia decorre de sua
funcao decisiva na definicdo do conteldo faticoe
juridico das demandas, uma vez que as decisdes
nesse nivel orientardo as instancias superiores.

A doutrina processual contemporanea
reconhece que a jurisdicdo e a administracao
judiciaria sdo funcdes indissociaveis, e que a
efetiva prestacao jurisdicional pressupde uma
estrutura organizacional compativel com as
demandas submetidas ao judiciario. De acordo
com o jurista Candido Rangel Dinamarco, a
efetividade do processo depende das condicoes
institucionais em que a atividade jurisdicional &
exercida, de modo que deficiéncias
organizacionais comprometem a realizacao
completa dos direitos reconhecidos em juizo. A
administracao judiciaria, nesse sentido, assume
carater instrumental, na medida que organiza os
meios para viabilizar o exercicio eficiente da

funcao jurisdicional.



A atuacao do Conselho Nacional de Justica
consolidou uma governancga judicial guiada por
critérios de planejamento estratégico, controle
de desempenho, eficiéncia e padronizagdo
administrativa, diante disso, Luis Roberto Barroso
sustenta que as dificuldades enfrentadas pelo
judiciario brasileiro ndo decorrem da auséncia de
normas ou da insuficiéncia da atividade decisoria,
mas devem ser compreendidas como crise de
organizacdo e gestdo do sistema de justica,
evidenciando a necessidade da adocdo de
métodos de administracdo capazes de otimizar
procedimentos e melhorar o desempenho
institucional como um todo.

A analise empirica do funcionamento do
judiciario, especialmente a partir de relatérios
estatisticos produzidos pelo Conselho Nacional
da Justica, evidencia que, os maiores indices de
congestionamento processual, e 0s principais
entraves ao principio da razoavel duracdo do
processo concentram-se no primeiro grau. A
expressiva  carga processual revela a
necessidade de distribuicdo de recursos, bem
como o aprimoramento dos mecanismos de
gestao.

Nesse sentido, a adogcdo de medidas
administrativas torna-se indispensavel para
assegurar maior eficiéncia organizacional na
atuacdo das unidades judiciarias, a criacdo de
estruturas administrativas especializadas, como
a UEA no Primeiro Grau do Tribunal de Justica do
Parana insere-se  nesse contexto de
fortalecimento institucional, visando a melhoria
da capacidade operacional da instancia inicial.

A UEA no primeiro Grau de Jurisdicdo esta
inserida  no contexto de reorganizagao
administrativa do judiciario, voltada
especialmente ao fortalecimento das instancias

iniciais de prestacédo jurisdicional, € uma unidade
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administrativa permanente integrada a estrutura
do tribunal de justica do Estado do Paranj, criada
com a finalidade de prestar apoio técnico,
administrativo e organizacional as unidades
judiciarias de primeiro grau.Tem como missao, de
acordo com a CGJ, de aprimorar a prestacao
jurisdicional no primeiro grau de jurisdicao, por
meio de atuagdo direta e indireta, em assisténcia
a Corregedoria-Geral da Justica.

Sua instituicdo encontra fundamento na
lei Estadual n 20.444/2020, a qual estabelece que:

Art. 17. A Unidade Especial de

Atuacdo no Primeiro Grau de

Jurisdicdo - UEA, vinculada a
Corregedoria-Geral da Justica,

constitui unidade judicial do primeiro

grau de jurisdicdo, composta por

servidores do Poder Judiciario e por

estagiarios de graduagdo e pos-

graduacéao (PARANA (PR), 2020, P. 6)

A UEA é unidade que faz parte da
Corregedoria-Geral da Justica, hierarquicamente
subordinada ao desembargador eleito corregedor
geral da justica. Foi concebida para atuar em
situagcées que demandem uma intervencao
administrativa especializada, especialmente em
cenarios de excesso de acervo processual,
necessidade de reorganizagao de rotinas internas
e desequilibrio estrutural entre o primeiro e
segundo grau, onde o volume de processos e a
complexidade de demandas ndo sdo
acompanhadas por estruturas administrativa
proporcionais. Portanto, se trata de uma unidade
destinada a dar suporte técnicos a diversas varas
e comarcas, porém sem interferir ou substituir a
atuacdo do magistrado e de servidores,
responsaveis pelo exercicio da funcédo
jurisdicional. A opcao legislativa pela criacao de
uma estrutura permanente, evidencia o
reconhecimento de que o0s problemas

enfrentados pelo primeiro grau de jurisdicdo



possuem natureza estrutural, ndo podendo ser
solucionados por medidas temporarias, mas
demandam respostas continuas e
institucionalizadas, capazes de produzir efeitos
duradouros no funcionamento da Justica.

Nesse contexto, a UEA configura-se
como um mecanismo de apoio indireto a

prestacdo jurisdicional ao promover a
racionalizacdo dos fluxos administrativos e ao
aprimorar a organizagdo interna das unidades
judiciais, reforcando a compreensdo de que a
jurisdicdo ndo se exerce de maneira isolada ou
autossuficiente, mas 0 adequado
desenvolvimento do processo depende da
existéncia de uma base administrativa
de

materiais, organizacionais e operacionais que

estruturada, capaz fornecer condicdes

sustentem o0 exercicio regular da funcao
jurisdicional.

Conforme o entendimento da doutrina de
Nelson Nery JUnior (2017), a administracdo interna
do Poder Judiciario ndo se encontra imune a
observancia dos principios administrativos.

Segundo o autor, a atividade administrativa
do Judiciario submete-se aos mesmos principios
gue regem a Administracdo Publica em geral,
especialmente os da legalidade e da eficiéncia.
Tal

administrativa da UEA e delimita, de forma

entendimento reforca a  natureza
objetiva, os contornos normativos de sua atuacao.

A UEA submete-se, também aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, proprios do regime
juridico-administrativo. Ainda que exercida por
um Poder constitucionalmente independente,
essa funcdo administrativa permanece vinculada
ao regime juridico proprio da Administragao
Publica. A criacdo da UEA reflete, assim, a
logica baseada

superacao de uma
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exclusivamente em medidas emergenciais, como
mutirdes e forgas-tarefa temporarias. Em seu
lugar, instituiu-se uma politica pUblica judiciaria
de caréater estrutural e continuo, voltada ao
enfrentamento das causas em situacado de
sobrecarga do primeiro grau. O legislador
estadual reconheceu que o fortalecimento dessa
instdncia ndo depende apenas do esforgo
individual dos magistrados,

mas  exige

planejamento institucional, investimento
organizacional e profissionalizacdo da gestao.
Lei

20.444/2020 consagra a compreensao de que a

[}

Nesse sentido, a Estadual n

eficiéncia da prestagdo jurisdicional estd

diretamente relacionada a existéncia de
estruturas administrativas especializadas, aptas
a oferecer suporte técnico as unidades judiciais.

A atuacdo da UEA no Primeiro Grau de

Jurisdicao estd integrada ao Programa de Gestao

Priorizada no Primeiro Grau de Jurisdicao
(Gesprijud),
iniciativa institucional voltada a

implementacao de praticas modernas de gestao,
a padronizacao de rotinas administrativas e ao
aprimoramento da governanga judiciaria.

No dmbito do Gesprijud, a UEA atua como
instrumento de concretizacdo das diretrizes
estratégicas estabelecidas pelo Tribunal, sua
atuacdo contribui para a reorganizagao dos fluxos
de trabalho, para a racionalizacdo do uso de
recursos humanos e materiais e para a melhoria
dos indicadores de desempenho das unidades
judiciais de primeiro grau.

O Gesprijud organiza esses e outros
projetos da UEA nas chamadas “frentes de
atuacao”, todas voltadas a implementacdo e a
manutencao de cinco ferramentas de gestao de
secretaria de forma interligada. Sdo elas: a frente

de padronizacao; frente de treinamentos; frente



de atualizacdo de ferramentas de TIC; frente de
assisténcia a gestdo e frente de forga tarefa.
Arelevancia da gestdo profissionalizada no
ambito do Poder Judiciario é destacada por Ruy
Rosado de Aguiar JUnior, para quem "a adogao de
técnicas de governanca e gestdo no Judiciario é
condicao indispensavel

para  assegurar

eficiéncia, previsibilidade e legitimidade
institucional” (Governanga e Gestdo do Poder
Judiciério).

Conforme assinala o autor,a modernizagao
administrativa ndo compromete a independéncia
judicial; ao contrario, cria condigbes concretas
para o exercicio qualificado da jurisdicdo. Dessa
forma, a insercdo da UEA no contexto do
Gesprijud evidencia seu carater estratégico e
institucional, orientado a consolidacdo de uma
de

eficiéncia no primeiro grau de jurisdicao.

cultura planejamento, racionalidade e

A atuacdo da UEA no aprimoramento da
prestacdo jurisdicional no primeiro grau de
jurisdicdo se da de forma direta e indireta, a
atuacédo indireta manifesta-se, por exemplo, por
meio do mapeamento de processos de trabalho

de secretaria; elaboracdo de modelos de

documentos padronizados e semi-
automatizados para a expedicao de
cumprimentos; participagdo em acdes de
treinamentos e de desenvolvimento de
Servidores e de Servidoras que atuam em
secretaria; e participacdo em agdes de

atualizacdo das funcionalidades do Sistema
Projudi.

Ja a atuacédo direta da UEA ocorre, entre
outras formas: pela realizacdo de mentorias de
assisténcia a gestdo e as liderangas das unidades
judiciarias; e pela constituicdo de forgcas-tarefas
de magistrados e de servidores nos gabinetes e

nas secretarias, respectivamente.

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

3 CORRELAGAO ENTRE 0S PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS
ACOES DA UEA E NO RELATORIO DE
ATIVIDADES

Como explicitado anteriormente, a UEA
tem como objetivo central aprimorar a prestacao
jurisdicional no primeiro grau de jurisdi¢do, por
meio de “frentes de atuacdo” e diversos projetos
e programas como o Gesprijud, para o bom
desempenho das atividades do setor publico, e
sendo assim atendendo aos anseios e
expectativas da sociedade.

A analise a seguir, demonstra de forma
pratica, como a atuacdo da Unidade se
fundamenta nos principios da Administracao
Publica,

perseguidos para a

seguindo padrées que devem ser
manutencdo do bom
desempenho das atividades desenvolvidas, e
garantindo a legitimidade e ética no Poder
Judiciario.

Com base nos resultados trazidos no
Ultimo Relatério de Atividades do primeiro
semestre de 2025 da UEA emitido, este estudo
analisa a correlacao

entre as operacdées da UEA, e os pilares
constitucionais dos principios da Legalidade,
Moralidade, Publicidade

Impessoalidade, e

Eficiéncia.
3.1 A Eficiencia como paradigma de

Resultados e Produtividade

O principio da eficiéncia impde ao agente
pUblico o dever de realizar suas atribuicbes com
presteza e rendimento funcional, visando a
otimizacdo dos recursos puUblicos. Na UEA, tal
principio manifesta-se como o préprio modus

operandi institucional, observavel com destaque



nos dados quantitativos e qualitativos das
Forcas-Tarefa.

Esse principio se revela como um
compromisso nas atuacgoes, sendo o foco central
de todas as frentes e atividades desempenhadas
pela Unidade, sendo que em todos os resultados
o principio da eficiéncia se fez presente com
destaque.

O maior indicativo de eficiéncia reside nos
dados de produtividade alcanc¢ados pelas Forgas-
Tarefa, que aplicam recursos humanos e técnicos
de forma concentrada para resolver gargalos.

A nova gestdo da UEA realizou em
fevereiro de 2025, um mutirdo interno para
reverter a paralisacido de 6.582 para apenas 382
processos que estavam ha mais de 100 dias sem
movimentacdo oriundos de diversas comarcas do
estado, em projetos de enfrentamentos. Tudo isso
em menos de dois meses, cumprindo de forma
exemplar o principio da eficiéncia.

0 excelente desempenho recorrentemente
obtido nos projetos de enfrentamentos de
acervos, demonstra um compromisso com uma
gestdo orientada para resultados, transformando
um elevado passivo da gestdo anterior em uma
reducdo que tendeu a zero, o que reflete na
celeridade e a produtividade do primeiro grau de
jurisdicao.

No periodo de apenas um semestre, a
Forca-Tarefa de Magistrados,  executou
intervengées em 19 unidades judiciarias,
resultando na prolagao de 12.011 atos judiciais,
sendo que 5.416 foram prolacdes de sentencas e
4.916 expedicdo de decisdes interlocutoérias. No
contexto do regime de atuacdo conjunta da
Forca-Tarefa de Servidores, o principio da
eficiéncia é evidenciado no enfrentamento de

acervos paralisados ha mais de 100 dias.
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Destaca-se igualmente, o Projeto de
Enfrentamento ao Acervo de Execugdes Fiscais
que, amparado pela Resolugdo n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), obteve uma
reducdo impactante, de 96,6% no acervo ativo,
reduzindo o estoque que ante era de 16.353 para
somente 550 processos num curto prazo de
tempo de cinco meses.

Os Juizados Especiais Civeis (JEC) também
foram abrangidos por essa busca pela eficiéncia
na prestagdo do servigo publico. Algumas das
comarcas atendidas tiveram reducgodes bastante
expressivas, ja em outras comarcas, como a de
Telémaco Borba e Arapongas tiveram seus
acervos paralisados totalmente zerados.

Na esfera criminal, a Forca Tarefa teve
resultados igualmente impactante, onde se
eliminou a paralisagdo na 5% Vara Criminal de
Londrina (648

drasticamente o passivo em Piraquara e Ibaiti.

processos) e  reduziu

Complementarmente, a Frente de
Padronizacdo impulsionou a produtividade
através do uso de 3.811.936 documentos baseados
no modelo Gesprijud (a partir da base de modelos
disponibilizada no Sistema Projudi). O propdsito é
de fornecer padrdées de uniformizagdo na
execugcdo das atividades de secretarias de
unidades judiciarias no primeiro grau de
jurisdicdo, visando a melhoria da qualidade,
eficiéncia, organizagao das tarefas e o ganho de
produtividade.

Enquanto que a Frente de Tl propds 44
aperfeicoamentos sistémicos em resposta a
Inspecao do CNJ. Essa Frente de Atualizagdo de
Ferramentas de Tecnologia da Informacdo da
UEA participa de acdes para o aprimoramento
das funcionalidades dos sistemas informaticos,

com énfase no Projudi, visando maior agilidade e



adequacdo técnica as rotinas das unidades

judiciarias de primeiro grau de jurisdigao.

3.2 Legalidade e a Vinculacao as
Normas Institucionais

O principio da legalidade estabelece que a
atuacéao administrativa deve pautar-se
estritamente na autorizagdo normativa. As agdes
da UEA demonstram que todo o seu arcaboucgo de
trabalho esta estritamente vinculado a normas e
regulamentos, tanto internos quanto externos,
sendo observados com cautela, responsabilidade
e comprometimento por toda equipe.

A UEA fundamenta suas intervencdes em
marcos regulatorios claros e definidos, como o
Artigo 21da Lei Estadual n® 20.444/2020, que rege
o estabelecimento das Forcas-Tarefa de
servidores. Orientando para resultados em
conformidade ndo apenas com a lei, mas também
com a ética, a moral e a boa-fé. De fato, hd um
forte compromisso de que todas as atuacodes
estejam alinhadas e vinculadas ao cumprimento
rigoroso das normas e rotinas estabelecidas pelo
Tribunal.

A Frente de TI, no plano procedimental
observa com rigor o modelo de gestdo definido
pela Instrucdo Normativa n°® 159/2023 do TIPR,
abrangendo as fases de andlise negocial e
homologacao conforme detalhado no relatério.
Do mesmo modo, a Frente de Padronizagao
elabora modelos de atos ordinatérios em
conformidade com o Cédigo de Normas do Foro
Judicial (CNFJ), garantindo que as rotinas
administrativas estejam em estrita conformidade
com as normas institucionais.

A vinculagao a legalidade se reafirma pela
submissdo constante as determinacdes da
Corregedoria-Geral e aos parametros fixados

pelos relatérios de inspecdo do CNJ, o que
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garante o exercicio do poder administrativo ndo

se afaste do interesse pUblico positivado.

3.3 Impessoalidade e Isonomia na
Gestao de Acervos

Aimpessoalidade obriga a Administracao a
dispensar tratamento isondmico a0s
administrados e unidades, agindo com base em
critérios técnicos e objetivos.

Esse principio impde ao administrador
publico que pratique o ato para o seu fim legal,
expresso na forma pela lei, de forma impessoal.
Esse principio reforga a ideia do art. 5° da carta
magna, de que todos sao iguais perante a lei,
portanto ndo deve haver discriminagdes nem
tratamentos desiguais ou favoritismos.

Na UEA, este principio é operacionalizado
pela adocdo de meétricas universais para a
selecdo de unidades assistidas, sendo o principal
indicador a existéncia de processos paralisados
ha mais de 100 dias.

As atuaces sdo selecionadas e se guiam
pela necessidade estatistica das unidades
deficitarias, e ndo por escolhas aleatérias ou
preferéncias subjetivas, existe todo um estudo
pautado em processos e procedimentos internos
organizados de forma séria, responsavel e
competente.

A Frente de Padronizacdo contribui para
este principio ao fornecer fluxos de trabalho
uniformes, o que garante que a prestagcado do
servigo jurisdicional mantenha o mesmo padréo
de qualidade e celeridade, independentemente
da comarca a ser atendida.

Ademais, a definicdo de competéncias
técnicas realizada em conjunto com a Secretaria
de Gestdo de Pessoas (SEGEP) visa

despersonalizar o servigo publico, estruturando o



conhecimento institucional de modo que este

transcenda os talentosindividuais dos servidores.

3.4 Moralidade Administrativa e
Responsabilidade Social

O principio da moralidade exige que a
conduta administrativa seja pautada pela ética,
boa-fé e probidade.

A UEA manifesta este principio de forma
exemplar, ao priorizar competéncias sensiveis e
grupos vulneraveis. As intervengoes no 1° Juizado
de Violéncia Doméstica de Cascavel e na 2° Vara
de Crimes contra Criancas, Adolescentes e
Idosos de Curitiba exemplificam um zelo ético
gue vai além do cumprimento de metas
numeéricas, focando na protecdo de direitos
fundamentais.

A implementacdo de QR Codes em
mandados de medidas protetivas, direcionando
para videos orientativos sobre violéncia
doméstica, e a preocupac¢do com a anonimizagao
de dados de vitimas (conforme a Lei n°
11.340/2006)

humanizada.

demonstram uma  gestdo

No ambito interno, o acompanhamento
de colaboradores por meio do Projeto "Acolher"
reforga o compromisso ético e moral com o bem-
estar e o desenvolvimento do capital humano do
Tribunal, visando sempre o interesse social e a

integridade da prestacao jurisdicional.

3.5 Publicidade e Transparéncia dos
atos e resultados

A publicidade é condicdo de eficacia dos
atos administrativos e instrumento de controle
social. A UEA instrumentaliza este principio
através da sistematizacdo de resultados em
relatérios periédicos de prestacao de contas. No

semestre analisado, a elaboracado de diversos
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Planos de Atuacao e Relatorios Finais assegurou
a transparéncia das intervengdes.

A transparéncia externa e interna é
reforcada pela curadoria de conteldos na
plataforma Gesprijud, que disponibiliza o
Repositério de Decisées e Atos Normativos a
todos os servidores. A difusdo de materiais
instrucionais sobre o BNMP 3.0, RPV Eletrdnica e
o Diéario de Justica Eletronico Nacional (DJEN)
garante que as inovagles sistémicas e
normativas sejam de amplo conhecimento,
democratizando o acesso a informagdo e
permitindo a verificacdo das atividades
desenvolvidas pela Unidade Especial.

Enfim, o relatério demonstra que a UEA é
uma estrutura organizacional moderna e
altamente funcional, que operacionaliza a gestao
do Primeiro Grau da Corregedoria-Geral da
Justica sob a estrita observancia dos principios
constitucionais.

Sendo assim a e Eficiéncia é alcancada
através da Legalidade de suas agles e da
Impessoalidade de seus critérios técnicos. A
Publicidade e a Moralidade garantem a
legitimidade e o carater ético-social de seus
projetos, tornando a atuagdo da UEA um exemplo
de Administragdo Publica orientada a resultados.
0O compromisso de continuar as atuagdes no
segundo semestre,

atendendo a novas demandas e as
determinagdes do CNJ, reforca a natureza
dindmica e proativa da Unidade em face dos

desafios da prestacao jurisdicional.
CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou a correlagao
entre  0s  principios  constitucionais da
Administracdo PuUblica e a atuacdo da UEA no
primeiro grau de jurisdicdo, a partir das acoes

desenvolvidas no periodo de fevereiro a julho de



2025. A analise constatou que a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia é um
elemento essencial para a legitimidade e a
efetividade da funcdo administrativa exercida
pelo Poder Judiciario.

A prestacdo jurisdicional depende de uma
estrutura administrativa adequada,
especialmente no primeiro grau de jurisdicdo,
onde se concentra o maior volume de carga
processual. Nesse  sentido, a funcao
administrativa do Judiciario revela-se
indispensavel para a otimizacdo dos recursos
pUblicos e a concretizacdo do principio da
duracdo razoavel do processo.

Com base no Relatério de Atividades do
primeiro semestre de 2025 da UEA, percebe-se
gue a atuacdo da UEA materializa, de forma
concreta, os principios constitucionais da
Administragdo Publica. A eficiéncia manifesta-se
nos resultados alcancados pelas forgas-tarefa e
pelas frentes de atuacdo do Gesprijud; a
legalidade, na vinculagdo as normas
institucionais; a impessoalidade, na adocdo de
critérios técnicos objetivos; a moralidade, no
compromisso ético com a protecao de direitos
fundamentais; e a publicidade, na transparéncia
dos atos e na prestacao de contas.

Conclui-se, entdo, que a UEA se define
como uma estrutura administrativa permanente
capaz de fortalecer a governanca judiciaria e
aprimorar a prestacao jurisdicional no primeiro
grau, sem comprometer a independéncia judicial.
Sua atuacdo evidencia que a atuacdo da
administracdo judiciaria, orientada pelos
principios constitucionais, é essencial para o
enfrentamento dos desafios do Judiciario e para a

efetiva realizacdo da justica.
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