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Este artigo examina a precariedade habitacional
sendo um mecanismo estrutural de exclusdo politica,
para isso, a pesquisa argumenta que a moradia
insalubre nao representa apenas um déficit técnico,
mas o sequestro da cidadania. A partir de uma
abordagem interdisciplinar que articula filosofia
politica, geografia e direito constitucional, o trabalho
demonstra que o conforto Ambiental, que pode ser
compreendido em suas multiplas dimensoes (térmica,
acustica, luminica, sanitaria e psicossocial) é uma
condicdo material indispensavel para a constituicao
da liberdade politica. 0 método adotado é a revisao
bibliografica qualitativa de carater critico-analitico,
com triangulacdo de perspectivas teéricas que vao
desde Hannah Arendt até as formulacdes
contemporaneas de justica ambiental. Os resultados
indicam que o ordenamento juridico brasileiro, embora
formalmente reconhega o direito a moradia,
permanece estruturalmente incapaz de garantir a
gualidade habitacional necessaria para a efetivagao
da cidadania. A proposta final articula o principio da
funcdo social da propriedade com critérios de conforto

ambiental como ferramenta de reparacdo
democratica.
Palavras-chave: moradia precaria; conforto

ambiental; cidadania; biopolitica; funcdo social da
propriedade; justica ambiental; exclusdo politica.

This article examines housing precariousness as a
structural mechanism of political exclusion. To this
end, the study argues that substandard housing does
not merely constitute a technical deficit, but rather a
deprivation of citizenship itself. Drawing on an
interdisciplinary approach that brings together
political philosophy, geography, and constitutional
law, the paper demonstrates that environmental
comfort, understood in its multiple dimensions
(thermal, acoustic, lighting, sanitary, and
psychosocial), constitutes an indispensable material
condition for the formation of political freedom. The
method adopted is a qualitative bibliographic review of
a critical-analytical nature, with a triangulation of
theoretical perspectives ranging from Hannah Arendt
to contemporary formulations of environmental
justice. The findings indicate that the Brazilian legal
system, although it formally recognizes the right to
housing, remains structurally incapable of ensuring
the housing quality required for the effective
realization of citizenship. The final proposal
articulates the principle of the social function of
property with environmental comfort criteria as a tool
for democratic redress.

Keywords: precarious housing; environmental
comfort; citizenship; biopolitics; social function of
property; environmental justice; political exclusion.

INTRODUCAO

0 presente trabalho fard um recorte
académico acerca das moradias brasileiras, em
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especifico, aquelas que sdo classificadas como
precarias.

A pesquisa caracteriza como moradia
precaria aquela habitacdo que ndo oferece as
condigdes minimas de segurancga, salubridade e
conforto necesséarias para o desenvolvimento
integral do ser humano.

Mais especificamente, aquela que &
carente de conforto térmico, acUstico e luminico,
frequentemente edificada com materiais de
baixa qualidade construtiva, sem isolamento
térmico ou acustico, e localizada em territorios
marcados pela auséncia de infraestrutura
urbana.

Essa definicdo vai além da simples falta
de teto: ela compreende a inadequacgédo funcional
e qualitativa do espaco habitado, ou seja, ndo
basta ter uma casa, ela precisa ser funcional.

O conforto ambiental ndo se reduz ao
conforto térmico, embora este seja
frequentemente o aspecto mais visivel. O
ambiental é conceito

conforto um

multidimensional que engloba: (1) conforto
térmico—a capacidade de manter a temperatura
corporal dentro de uma faixa que ndo demande
gasto energético excessivo; (2) conforto acUstico
—aauséncia de ruido que interfira no repouso, na
concentracao e na qualidade de vida; (3) conforto

luminico — a disponibilidade de luz natural



adequada, que regula o ciclo circadiano? e afeta
a producao de melatonina®; (4) conforto sanitério
— a disponibilidade de agua potavel, saneamento
béasico e auséncia de agentes patogénicos; e (5)
conforto psicossocial — a sensacao de
segurancga, privacidade e pertencimento ao
espaco habitado.

A falta de qualquer uma dessas
dimensdes compromete ndo apenas o bem-estar
fisico, mas a capacidade cognitiva, emocional e
politica do individuo.

Pesquisas em neurociéncia ambiental
demonstram que a exposicdo crbnica ao
desconforto ambiental altera a funcéo do cértex
pré-frontal, responsavel pela tomada de decisbes
complexas e pelo raciocinio abstrato —
exatamente as capacidades necessérias para o
exercicio da cidadania politica.

A moradia precéria, nesse sentido, ndo
apenas nega um direito: ela desativa
neurologicamente a capacidade do sujeito de agir
como cidadao.

Afinal, o cidaddo cansado, nao reflete, ndo
participa da sociedade, ndo acessa seus direitos.

Ajustificativa deste estudo reside no fato
de que, a maioria dos estudos sobre habitacao no
Brasil concentra-se em questdes de acesso
(quantos domicilios faltam?) e de propriedade
(quem tem direito a possuir?), deixando de lado a
pergunta mais radical: qual é a qualidade da vida

gue se vive dentro desses domicilios?

92 0 ciclo circadianoé o relogio bioldgico interno de
aproximadamente 24 horas que regula fungodes fisicas,
mentais e comportamentais, influenciado principalmente
pela luz e escuriddo. Controlado pelonicleo
supraguiasmatico no hipotalamo, ele dita o sono, a produgao
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Essa lacuna tedrica tem consequéncias
praticas graves: as politicas puUblicas de
habitacdo continuam priorizando a provisdo de
unidades em detrimento da qualidade construtiva
e do conforto ambiental. O resultado é a produgao
em massa de habitagbes que, embora "resolvam”
o problema do acesso a moradia, perpetuam e
aprofundam a exclusdo politica dos seus
moradores.

O problema de pesquisa abarca a questao
da inadequacdo do conforto ambiental em suas
multiplas dimensdes, opera como fator estrutural
de exclusao da cidadania, impedindo que o sujeito
periférico acesse plenamente o0s direitos
politicos que Lhe sdo formalmente garantidos?

A metodologia adotada neste artigo é a
revisdo bibliografica qualitativa de carater
critico-analitico, com triangulacao de
perspectivas tedricas provenientes de diferentes
campos do conhecimento.

O trabalho articula: (1) filosofia politica,
especialmente a teoria daacdo e da liberdade em
Hannah Arendt; (2) biopolitica, a partir das
formulagoes de Michel Foucault sobre o poder e
a gestao diferencial da vida; (3) geografia critica,
com énfase na obra de Milton Santos e na teoria
da justica ambiental; (4) direito constitucional; e
(5) teoria urbana, especialmente o conceito de
"direito a cidade" formulado por Henri Lefebvre.
0 método de analise é o hipotético-

dedutivo: parte-se de uma hipotese central (a

de melatonina a noite e o cortisol pela manha, sendo
essencial para o metabolismo e a salde

%3 A melatonina é um hormonio natural que regula o ciclo
sono-vigilia, indicando ao corpo o periodo noturno



precariedade habitacional & um mecanismo de
exclusao politica) e demonstra-se sua validade
através da articulagcdo coerente de diferentes

perspectivas teoricas.

1 A ESFERA PRIVADA COMO
CONDICAO DA LIBERDADE POLITICA

Hannah Arendt, em sua obra A Condicao
Humana?, estabelece uma distincdo crucial
entre a esfera privada (oikos, a casa) e a esfera
publica (polis, a cidade).

A esfera privada, segundo Arendt, é o
dominio das necessidades biolégicas, do trabalho
e da producdo. E nela que o individuo satisfaz
suas necessidades basicas de alimentacao,
repouso, reproducao e cuidado.

A esfera pUblica, por sua vez, € o dominio
da acao e do discurso, onde os homens aparecem
uns aos outros, revelam quem sao através de
palavras e atos, e participam da construcao
coletiva do mundo comum.

Aautora argumenta que a esfera privada
deve estar adequadamente desenvolvida para
gue a esfera pUblica possa existir.

Se o0 individuo estd constantemente

preocupado com a satisfacdo de suas

necessidades basicas, se seu corpo esta
atormentado pelo desconforto, pela dor ou pela
doenca, ele ndo tem a liberdade psiquica e fisica
necessaria para emergir para a esfera pUblica e

participar da vida politica.

% ARENDT, Hannah. A Condigcdo Humana. Tradugdo de
Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2007.
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A moradia, nesse contexto, ndo € um bem
de consumo como outro qualquer: ela é a base
material que permite a constituicdo do sujeito
politico.

Quando a moradia é precéria, quando o
corpo estd constantemente lutando contra o
desconforto ambiental, o individuo & mantido
artificialmente nessa condicdo de animal
laborans: toda sua energia é consumida pela luta
contra as adversidades do ambiente fisico,
deixando nenhuma reserva para a agdo politica,
para o discurso, para a revelacdo de si mesmo
como sujeito politico.

John Passmore, em sua obra The
Perfectibility of Man®, oferece uma perspectiva
complementar sobre a relacdo entre condigées
materiais e desenvolvimento humano.

Passmore examina a histoéria da ideia de
que 0s seres humanos sao capazes de se
aperfeigoar progressivamente — de desenvolver
suas capacidades morais, intelectuais e politicas
ao longo do tempo.

Porém, Passmore argumenta que a
perfectibilidade ndo é um processo automatico
ou desencarnado: ela depende de condicées
materiais concretas.

Um individuo que vive em condicdes de
extrema precariedade, cuja moradia ndo oferece
protecdo adequada contra as intempéries, cuja
salde esta constantemente ameacada pela
insalubridade do ambiente, ndo tem as mesmas
oportunidades de desenvolvimento que aquele

que vive em condicdes adequadas. A casa

% PASSMORE, John. The Perfectibility of Man. London:
Duckworth, 1970.



insalubre é, nesse sentido, um obstaculo material
ao desenvolvimento do potencial humano — ela
blogueia na origem o processo pelo qual o
individuo se torna capaz de aperfeicoar suas
faculdades e de atuar como cidadao pleno.

Michel Foucault, em seus cursos no
College de France, particularmente em Em
Defesa da Sociedade®, desenvolve o conceito de
biopolitica — a gestdo politica da vida das
populagodes.

Foucault argumenta que o poder
moderno ndo se exerce apenas através da
repressao direta, da proibicao e do castigo.

Ha um tipo de poder mais sutil e eficaz: o
poder que se exerce sobre a vida, que administra
0s processos biolégicos das populagdes, que
determina quem vive e quem morre, quem
adoece e quem se mantém saudavel. Foucault
identifica uma férmula fundamental do poder
moderno: "fazer viver e deixar morrer".

Diferentemente do poder soberano
antigo, que tinha o direito de "fazer morrer e
deixar viver", o poder moderno se caracteriza pela
capacidade de gerir a vida, de otimizar a salde
das populagbes, mas de forma seletiva,
diferencial. Alguns grupos sao protegidos,
cuidados, otimizados; outros sao deixados a
propria sorte, expostos aos riscos, deixados a
adoecer e a morrer.

Aplicada ao contexto da habitacdo
precaria, a analise foucaultiana revela um
mecanismo de poder particularmente insidioso. O

Estado, ao negligenciar padrdes térmicos e

% FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: curso no
Collége de France (1975-1976). Tradugcao de Maria Ermantina
Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.
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sanitarios nas periferias urbanas, ao tolerar a
construgdo de habitagcdes sem isolamento
térmico adequado, sem ventilagdo cruzada, sem
protecdo contra a umidade, ndo pratica uma
omissao neutra ou acidental.

Ele exerce ativamente um poder de
"deixar adoecer" sobre as populacdes. Essa
negligéncia é seletiva: as areas habitadas pelas
classes médias e altas recebem fiscalizacéo
rigorosa, codigos de construgcdo sdo aplicados,
padrées de conforto sdo exigidos.

As periferias (entende-se como regides
mais afastadas), por sua vez, sdo deixadas a

informalidade, a autoconstrugao, a precariedade.

1.1 A Fadiga Térmica E A Reduc¢ao Do
Sujeito Cidadao

Pesquisas contemporaneas em fisiologia
e neurociéncia ambiental que os mecanismos
pelos quais o desconforto térmico cronico
compromete as capacidades cognitivas e
politicas do individuo.

A fadiga térmica, o estado de exaustao
causado pela exposicdo prolongada a
temperaturas elevadas, ndo configura apenas
uma questao de desconforto.

Ela tem efeitos mensuraveis sobre o
funcionamento do cérebro. Quando o corpo esta
exposto a calor excessivo, ele gasta energia
significativa em termorregulacao, na tentativa de

manter a temperatura corporal dentro de uma



faixa adequada. Essa energia é desviada de outras
funcdes cognitivas.

Oresultado é umareducao na capacidade
de concentracao’”, na memaria de trabalho, no
raciocinio abstrato e na capacidade de tomar
decisdes complexas.

Além disso, a fadiga térmica cronica
compromete a qualidade do sono — o individuo
gue dorme mal ndo se recupera fisicamente,
acordando ja exausto para enfrentar um novo dia
de trabalho ou de estudo.

Ele esta preso no ciclo da sobrevivéncia
imediata.

A "mudez forgada", aqui entendemos
como aincapacidade de falar, de agir, de se fazer
ouvir no espago publico, ndo é, portanto, uma
metafora retorica.

Ela descreve com precisdo o mecanismo
pelo qual a precariedade habitacional se converte
em exclusao politica: o sujeito que gasta todas as
suas energias na luta contra o desconforto de sua
prépria casa ndo tem reservas para lutar por seus

direitos na comunidade.

2 0 URBANISMO SEGREGADOR E A
PRODUGAO DA INVISIBILIDADE

O capitulo anterior examinou os efeitos
da precariedade habitacional sobre o sujeito
individual, como o desconforto ambiental reduz a

capacidade politica do individuo, este capitulo

9 HANCOCK, P. A.; VASMATZIDIS, I. Effects of heat
stress on cognitive performance: the current state of
knowledge. International Journal of Hyperthermia, v.
19, n. 3, p. 355-372, 2003. doi:
10.1080/0265673021000054630.
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propde uma transicao de escala: do micro (a casa
que adoece) para o macro (a cidade que exclui).

A precariedade habitacional ndo é um
fendmeno aleatorio ou acidental. Ela é o produto
de um projeto de planejamento urbano que, ao
longo de décadas, distribuiu desigualmente os
beneficios e os 6nus da urbanizacgao.

Enquanto as 4dareas habitadas pelas
classes médias e altas receberam investimentos
em infraestrutura, em arborizagdo, em espacgos
publicos de qualidade, em equipamentos
culturais e educacionais, as periferias foram
deixadas a informalidade, a autoconstrucao, a
auséncia do Estado.

O resultado & uma cidade profundamente
segregada, onde a qualidade de vida, ou seja, a
qualidade da cidadania varia drasticamente em
funcao da localizacao geografica da moradia.

Milton Santos, em seu ensaio “As
Cidadanias Mutiladas"”®, oferece uma analise

penetrante dessa realidade.

Logo de inicio, em sua
obra, traz exemplos de
cidades mutiladas
“cidadania mutilada no
trabalho, através das
oportunidades de
ingresso negadas.
Cidadania mutilada nas
oportunidades de
promocao. Cidadania
mutilada na localizacao
dos homens, na sua
moradia. Cidadania
mutilada na circulagao.

98 SANTOS, Milton. As cidadanias mutiladas. In: LERNER, Julio
(org.). O Preconceito. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
1996.p.134



Esse famoso direito de ir
e vir, que alguns nem
imaginam existir, mas
gue narealidade é tolhido
para uma parte significa
da populacao” (pag. 134)

Ou seja, Santos argumenta que o espago
geografico ndo & um pano de fundo neutro para a
vida social: ele &€ um fator ativo, determinante na
fruicdo dos direitos. Para o autor, a cidadania nao
¢ apenas uma questdo de status juridico (ter
direitos formalmente reconhecidos pela lei), mas
de capacidade efetiva de exercer esses direitos. E
essa capacidade depende, fundamentalmente,
do espago em que se vive.

Quem mora em uma a&rea com
saneamento basico, com acesso a transporte
pUblico, com proximidade a escolas e hospitais,
com espacos publicos seguros e agradaveis, tem
muito mais capacidade de exercer seus direitos,
como ele diz, de ir e vir (de trabalhar, de estudar,
de participar da vida publica) do que guem mora

em uma area desprovida de infraestrutura.

2.1 A Justica Ambiental e a Exposicao
Desigual aos Riscos

O conceito de justica ambiental,
desenvolvido por autores como Henri Acselrad” e
amplamente debatido na Revista de Direito da
Cidade (UERIJ), oferece uma lente analitica
precisa para compreender a dimensdo ambiental

da segregacdo urbana.

99 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais - o
caso do movimento por justica ambiental .Estudos
Avangados, Sao Paulo, Brasil, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.
Disponivel

em: https://revistas.usp.br/eav/article/view/10469. Acesso
em: 20 fev. 2026.
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A justica ambiental parte da constatacéo
de gue a exposi¢cado aos riscos ambientais ndo é
distribuida aleatoriamente na populacédo: ela é
distribuida de forma sistematicamente desigual,
com as populagdes mais vulneraveis sendo
expostas aos maiores riscos.

As areas periféricas das cidades
brasileiras, frequentemente localizadas em
encostas instaveis, em varzeas sujeitas a
inundagdes, ou em areas proximas a indUstrias
poluentes, estdo expostas a riscos ambientais
muito maiores do que as areas habitadas pelas
classes médias e altas. Além disso, essas areas
periféricas  frequentemente  carecem de
infraestrutura de protecdo contra esses riscos:
nao ha sistemas de drenagem adequados, ndo ha
contencdo de encostas, ndo hd monitoramento
de qualidade do ar. Mais importante ainda, as
areas periféricas frequentemente carecem de
arborizacdo e de vegetacdo, o que as torna
especialmente vulneraveis as ilhas de calor
urbano.

Erminia Maricato™, em seus estudos
sobre a metropole na periferia do capitalismo,
demonstra que a segregacgdo urbana ndo é um
resultado acidental do desenvolvimento urbano,
mas um projeto deliberado de planejamento. As
elites urbanas, através de mecanismos de
zoneamento, de regulagcdo do uso do solo, de
investimento  seletivo em  infraestrutura,

conseguem manter as populagdes pobres fora

100 MARICATO, Erminia. Metropole na periferia do capitalismo:
ilegalidade, desigualdade e violéncia. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 71-90,
1999.


https://revistas.usp.br/eav/article/view/10469

das areas valorizadas, confinando-as em

territorios periféricos e precarios.
Rolnik™,

argumentar

Raquel complementa essa

analise ao gue a cidade
contemporanea se caracteriza por uma profunda
exclusdo: ndo apenas as populagdes pobres sdo
excluidas do acesso a moradia de qualidade, mas
sao excluidas da prépria construgao da cidade.

A cidade é produzida como um espaco de
consumo para as classes meédias e altas,
enquanto as populacdes pobres sdo relegadas a
um papel passivo, de meros habitantes de
espacos precarios que lhes foram impostos.
Rolnik argumenta que é necessario repensar o
direito a cidade ndo apenas como direito ao
acesso a moradia, mas como direito de participar
ativamente na construcao e na transformacao da
cidade.

Esse direito implica ndo apenas ter um
lugar para viver, mas ter voz nos processos de
decisdo que afetam a vida urbana — ter poder de
influenciar como a cidade é planejada, como 0s
recursos sao distribuidos, como 0s espagos

pUblicos sdo utilizados.

3 DA PROPRIEDADE INDIVIDUAL A
FUNGAO SOCIAL DO BEM COMUM

Henri Lefebvre, em sua obra O Direito a
Cidade™ propde uma reorientacdo na forma

como pensamos a habitacdo urbana.

0 ROLNIK, Raquel. Moradia é mais que um objeto fisico de
quatro paredes. [Entrevistal. e-metropolis. Revista
Eletrénica de Estudos Urbanos e Regionais. Rio de Janeiro:
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao
Paulo. Disponivel em:
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Para Lefebvre, a cidade ndo deve ser
compreendida apenas como um espago de
consumo, onde os individuos compram e vendem
propriedades como se fossem mercadorias.

A cidade é, antes de tudo, uma obra: uma
criacdo coletiva, um resultado da atividade
humana ao longo do tempo. Nessa perspectiva, o
direito a cidade nao é o direito de comprar uma
propriedade urbana, mas o direito de habitar, de
participar da construcdo e da transformacéao da
obra urbana.

Lefebvre distingue entre o valor de uso e
o valor de troca: o valor de uso de uma habitacao
é sua capacidade de servir como moradia, como
espaco de vida; o valor de troca é seu prego no
mercado imobiliario.

Na cidade capitalista contemporanea, o
valor de troca frequentemente sobrepuja o valor
de uso: a habitagdo é tratada como um
investimento, como uma mercadoria, e ndo como
um espaco de vida. Lefebvre argumenta que essa
transformacédo da habitagdo em mercadoria € um
dos processos mais destrutivos da modernidade
urbana.

Quando a habitacdo é tratada como
mercadoria, ela é produzida ndo para servir as
necessidades de quem nela vai viver, mas para
gerar lucro para o proprietario ou para o
desenvolvedor imobiliario.

O resultado é a producdo em massa de

habitacdes precarias, construidas com materiais

http://www.emetropolis.net/pt/edicoes-anteriores/11/86-
pagina-inicial. Acesso em: 11 mar. 2026., 20N

102 | EFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Tradugdo de Rubens
Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001.



de baixa qualidade, sem conforto ambiental
adequado, porgue o objetivo é maximizar o lucro,
ndo maximizar a qualidade de vida dos

moradores. Como exemplo arquiteténico,
trazemos aqui as casas com telhado embutido,
popularmente conhecidas como “casas caixotes”,
que reproduzem essa méaxima (sdo baratas de

construir, e ndo oferecem um minimo existencial)

Figura 1- Figura extraida da internet para
representar as “casas caixotes”

(Fonte: TODA DECORADA, 2026.)

A Constituicao Federal'™ reconhece, em
seu artigo 5° que "a propriedade atendera a sua
funcao social".

Esse principio, ndo é uma declaracao
retérica, pois ele embasa o pedido de uma funcao
gue va além do interesse privado do proprietario.

José Afonso da Silva, em seu Curso de
Direito Constitucional Positivo™, reforgca essa
perspectiva ao afirmar que "a fungao social se
manifesta na propria configuragao estrutural do

direito de propriedade, pondo-se concretamente

103 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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como elemento qualificante na predeterminacéao
dos modos de aquisicdo, gozo e utilizacdo dos
bens".

significa que a func¢do social ndo é algo
gue se adiciona ao direito de propriedade apés
sua constituicao: ela é parte integrante da prépria
definicdo do que é propriedade. Uma propriedade
gue ndo cumpre sua fungdo social ndo g,
propriamente falando, uma propriedade — é uma
apropriacdo indevida de um bem que deveria
servir a fins sociais.

Aplicada ao campo habitacional,
concluimos que nao trata apenas um mero
abrigo, e sim de um lugar que permite o
desenvolvimento integral do ser humano.

Existem outros problemas politicos,
afinal, uma habitacao precaria onera o sistema
pUblico de salde: os moradores de habitacdes
precarias apresentam taxas muito mais altas de
doencas respiratorias, de alergias, de problemas
de salde mental. Essas doengas exigem
tratamento médico, que é custeado pelo sistema
publico de salde (SUS).

Desta forma, o governo, investindo em
publicas politicas para favorecer o conforto
ambiental, realiza um investimento fundamental
na capacidade politica e na dignidade dos
cidadaos.

Nesse sentido, a propria Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil incorporou essa

problematica a sua reflexdo pastoral e social ao
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eleger, na Campanha da Fraternidade de 2026'%, o
tema “Fraternidade e Moradia”, sob o lema “Ele
veio morar entre nés” (Jo 114), reconhecendo a
moradia digna como condigcdo essencial da
dignidade humana e como prioridade vinculada
aos demais bens e servigos indispensaveis a vida.

Em texto oficial, a CNBB afirma que a
falta de um teto digno ndo constitui mera
caréncia material, mas expressdo concreta de
exclusdo social, ao passo que, no ambito do
Regional Sul, ressaltou-se de modo explicito que
o direito @ moradia é a porta de entrada de todos
os demais direitos, o que reforga a compreensao
de que a precariedade habitacional compromete,
em cascata, o exercicio da cidadania, da saude, da
educacdo, da seguranca e da prépria insergao
social

E, nas palavras que propomos, uma
"devolugdo da voz" ao sujeito periférico, a
restituicdo das condicdes materiais para que ele
possa emergir, na linguagem de Arendt, do oikos
para a polis, para que possa superar a condicdo do
animal laborans e se constituir como cidaddo
capaz de agir e de falar no espago publico.

Essa "devolugcdo da voz" &€ uma questao
de democracia. Uma democracia que nao oferece
as condicdes materiais para que todos 0s seus
cidadaos participem plenamente da vida politica
é uma democracia incompleta, uma democracia

gue funciona apenas para alguns.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A articulacdo entre Hannah Arendt,
Michel Foucault, John Passmore, Milton Santos,
Henri Lefebvre, José Afonso da Silva e Raquel
Rolnik demonstra, de forma inequivoca, que a
gualidade da moradia &€ uma condicdo de
possibilidade da liberdade politica.

A precariedade habitacional ndo & um
problema setorial, circunscrito ao campo das
politicas urbanas ou da engenharia civil. Ela é, em
sua esséncia mais profunda, uma questdo de
cidadania, de democracia e de Direito.

A funcédo social da propriedade, relida a
luz do conforto ambiental em suas multiplas
dimensodes (térmica, acUstica, lLuminica, sanitaria
e psicossocial), oferece o fundamento
constitucional para uma virada paradigmatica
nas politicas habitacionais brasileiras.

Uma virada que ndo apenas quantifique o
déficit de moradias, mas que qualifique a moradia

que é oferecida.
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