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Os fundos encontram amparo na legislagao brasileira
desde a década de 1920 e sua utilizacdo marcou
grandes fases do desenvolvimento econdmico-
industrial brasileiro, avangando,
contemporaneamente, para aspectos fundamentais
de sustentabilidade como a protecao do meio
ambiente e das questdes climaticas. Método: O
presente estudo utiliza o método dedutivo, por
intermédio de uma abordagem qualitativa; quanto
ao procedimento, €& uma pesquisa bibliografica,
mediante a revisdo de estudos e artigos cientificos
realizados sobre o tema - e jurisprudencial, a partir
de decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) e
orgdos de controle, como tribunais de contas.
Objetivos: realizar uma breve retrospectiva legislativa
e histérica sobre a criacao e utilizacao dos fundos na
administracdo publica brasileira; analisar os principais
fundos de natureza ambiental em dmbito federal e no
Estado do Parand; e analisar alguns julgados com
vistas a entender em que casos a intervencgao judicial
sobre assuntos relacionados aos fundos foi
necessaria, entendendo os motivos e consequéncias.
Resultados: os fundos, desde as primeiras legislagdes,
mantém o trago que os caracterizam no sentido de
serem instituidos para uma finalidade especifica. Com
a Constituicdo de 1988, acrescenta-se o carater
democratico ao funcionamento no sentido de que as
deliberagdes para o investimento das receitas ali
consignadas devem ser tomadas por 6érgado colegiado
formado por integrantes governamentais e nao
governamentais. No entanto, mesmo diante dessa
situacdo, detecta-se inUmeros casos levados a
apreciacdo dos érgdos de controle que constatam o
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
concluindo-se pela necessidade de se buscar maior

eficiéncia e transparéncia na aplicagcdo das
respectivas receitas.
Palavras-chave: fundos ambientais; recursos

vinculados; controle judicial; transparéncia.

The funds have been supported by Brazilian legislation
since the 1920s and their use marked major phases of
Brazilian economic-industrial development,
advancing, nowadays, towards fundamental aspects
of sustainability such as the protection of the
environment and climate issues. Method: The present
study uses the deductive method, through a
qualitative approach; In relation to the procedure, it is
a bibliographical research, through the review of
studies and scientific articles carried out on the
subject —and jurisprudence, based on decisions of the

Federal Supreme Court (STF) and external
enforcement agencies, such as audit courts.
Objectives: to carry out a brief legislative and

historical retrospective on the creation and use of
funds in Brazilian public administration; analyze the
main environmental funds at the federal level and in
the State of Parand; and analyze some judgments with
a view to understanding in which cases judicial
intervention on matters related to funds was
necessary, understanding the reasons and
consequences. Results: the funds, since the first
legislation, maintain the form that characterizes them
in the sense of being established for a specific
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purpose. With the 1988 Constitution, the democratic
character was added to the operation in the sense that
deliberations for the investment of revenues allocated
there must be taken by a collegial body formed by
governmental and non-governmental members.
However, even in the face of this situation, numerous
cases have been detected that have been brought to
the attention of control agencies that find a misuse of
purpose in the application of resources, concluding
that there is a need to seek greater efficiency and
transparency in the application of the respective
revenues.

Keywords: environmental funds; linked resources;
judicial control; transparency.

INTRODUGAO

Os fundos especiais e os de natureza
contabil constituem-se mecanismo para gestdo
de receitas pUblicas onde se assegura que a
respectiva aplicacdo desses recursos seja

realizada para uma finalidade especifica,

destacando-se o montante do regime de
aplicacdo do orgamento geral do ente federativo.
Na da

brasileira, os fundos estio ligados a realizagdo de

historia administracdo publica
grandes projetos de infraestrutura, como o Fundo
de Reaparelhamento Econdmico (1951), cujos
recursos foram geridos pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) no contexto
do desenvolvimentismo nacional. A partir da
Constituicdo de 1988 os fundos publicos ganham
relevancia em razao das politicas puUblicas, que
podem ser implementadas por meio dos recursos
constantes dos fundos e deliberacao social sobre
0 objeto de aplicacao.

Nesse contexto, os fundos ambientais
ganham destaque e relevancia, especialmente a
partir da Lei da Agdo Civil Publica — Lei 7.347, de
1985, que prevé a criacdo de fundos federal e
estaduais, com verbas decorrentes de acdes
indenizatérias pelos danos causados, destinados
a reconstituicdo dos bens lesados (art. 13). No

entanto, a gestdo desses fundos ambientais



encontra desafios imensos, aqui abordados sob a
perspectiva da vinculacdo de receitas e da
omissdo de seus gestores na aplicagcdo dos
valores ali consignados.

O artigo tem como objetivos realizar um
breve retrospecto histérico sobre os fundos na
administracdo publica brasileira, chegando ao
modelo trazido pela Constituicdo de 1988 e
alteracdes. Em seguida, analisar os principais
fundos federais de natureza ambiental, bem
como algumas decisdes judiciais importantes
gue balizam como a administracao publica tem
sido omissa na aplicacdo desses recursos,
concluindo-se pela necessidade de se conferir
maior eficiéncia e transparéncia na gestdo dos
fundos ambientais.

O tema abordado se mostra de suma
importancia pois em um cenario de escassez de
recursos publicos a serem investidos em
politicas publicas, nesse caso ambiental, é
inadmissivel que haja omissdo na busca do
atingimento do objetivo final, seja pela
paralisacdo dos recursos, seja pelo mau uso, a
partir de desvio de finalidade. Os controles
judicial, externo e social assumem papel
fundamental nos casos de desvios e omissdes.

1 O PAPEL DOS FUNDOS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
BRASILEIRA: BREVE RETROSPECTO E
PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS

O Brasil tem uma longa tradicdo na
instituicdo de  fundos  especiais para
financiamento de politicas publicas. A ideia
central da administracdo puUblica para a
instituicdo de um fundo de natureza especial é a
vinculagdo de suas receitas a uma finalidade

especifica, diversa das despesas gerais previstas
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no orgcamento do respectivo ente federativo ou

orgao.

Inicia-se um breve retrospecto sobre a
previsdo, na legislacdo brasileira, sobre fundos
especiais, a partir do Cddigo de Contabilidade
Publica - Decreto 15.873, de 1922. Referido coédigo
ndo definiu explicitamente o que se entendia por
fundo especial. Entretanto, havia meng¢ao no art.
19 de que “A receita especial abrangera todas as
rendas destinadas a fundos especiaes.”

Em termos gerais, a regra do art. 19 do Cédigo
de Contabilidade Publica & muito proxima do que
ainda se tem até hoje, no sentido da
determinacdo de uma aplicagdo especial aos
recursos financeiros alocados no fundo especial,
segregando esse montante das despesas gerais
do Estado.

A titulo meramente ilustrativo, passa-se a
analise de quatro fundos instituidos no Brasil sob
a égide do Cadigo de Contabilidade Publica.

O Plano de Obras e Equipamentos
instituido pelo Decreto-Lei 6.144, de 1943 foi uma
iniciativa de GetUlio Vargas para financiar e
planejar edificios publicos e infraestrutura via
Departamento Administrativo do Servigo Publico
- DASP - e ministérios. A execug¢ao do plano de
natureza quinguenal foi estimada em cinco
bilhdes de cruzeiros, "anualmente aplicavel, pela
quinta parte, sob a forma de orgamento especial”
(art. 2°).

Ou seja, a execucao das obras constantes do
referido plano era financiada por um fundo cujos
recursos eram arrecadados pelo Ministério da
Fazenda e centralizados em conta especial no
Banco do Brasil S.A, a partir de receitas
discriminadas no art. 4° do Decreto-Lei 6.144, de

1943. Apesar de formalmente previstas as fontes



de receitas, pouco se sabe sobre o grau de
realizac3o do plano (Daland, 1969, p. 27).

Outro fundo especial que guarda relevancia
na histéria do planejamento estatal brasileiro é o
de

(conhecido como Plano Lafer) instituido pela Lei

Fundo Reaparelhamento  Econdmico
1.474, de 1951, também sob a presidéncia de
Getulio Vargas. Os recursos desse fundo especial
eram formados a partir de um montante adicional
sobre a arrecadacdo do imposto de renda e
seriam aplicados “na execugdo do programa de
reaparelhamento de portos e ferrovias, aumento
da capacidade de armazenamento, frigorificos e
matadouros, elevacdo do potencial de energia
elétrica e desenvolvimento de indUstrias basicas
e de agricultura” (art. 3° §1° da Lei 1.474, de 1951).
Em termos histéricos, esse periodo em que 0
Fundo de Reaparelhamento Econdmico foi
do
da

industrializacdo, que demandava, para tanto, a

instituido é marcado pelo mote

desenvolvimento econbmico por meio
criacdo de condigdes de infraestrutura para
eliminar gargalos como transporte e energia.
Atrelado a esse contexto, o BNDE é criadoem
1952 com a missao de gerir recursos do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico voltados a politica
de da

implementacdo da politica de substituicdo de

desenvolvimento, no contexto
importacdes.?? Até o ano de 1956, a maior parte
dos investimentos do BNDE foram canalizados

para infraestrutura, em especial, transportes

23 A politica de substituicao de importagdes iniciada na “era
Vargas" (1930-1945), adotou um padrdo de crescimento
econdmico voltado “para dentro”, ou seja, de
desenvolvimento das indUstrias em solo brasileiro, ao invés
de crescimento “para fora”, no padrdo “primério exportador.”
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ferroviarios e energia elétrica, sendo que o BNDE

atuava como agente executivo, definindo
prioridades (Monteiro e Cunha, 1974, p. 15).

Ainda sob a égide Cddigo de Contabilidade
Publica, a Lei 1.806, de 1953 instituiu o Fundo de
Valorizacdo EconO0mica da Amazonia (art. 8°),
regulamentando o art. 199 da Constituicdo de
1946, que previa aplicacdo de trés por cento das
receitas tributarias na execucdo do Plano de
Valorizagcdo Econdmica da Amazonia.

Interessante registrar que esse fundo que
cobriria as despesas do Plano de Valorizacao
Econdbmica da Amazdnia tinha previsdo no
orgamento geral a ser apresentado para o
Congresso (art. 9°). E ainda, em termos de
execucdo orgamentaria e financeira, eventual
saldo do fundo ao final do exercicio financeiro
seria transferido para o exercicio seguinte (art. 9°,
§1°).

vinculado da receita que, mesmo nao sendo

Essa disposicdo reforcava o carater
aplicada naquele exercicio financeiro, deveria ser
transferida para o exercicio seguinte, nunca se
incorporando a receita geral da Uniao.

Por fim, analisa-se o Fundo Rodoviario
Nacional instituido pelo Decreto-lei 8.463, de
1945, que atingiu seu apice durante o governo de
Juscelino Kubitschek, para a implementacao do
0 fundo foi
“construcdo, conservacdo e melhoramentos das

Plano de Metas. destinado a

rodovias compreendidas no Plano Rodoviario

Nacional”, no viés interfederativo, ou seja, com o

Caberia ao Estado criar condigbes para que,
progressivamente pudesse se deixar de importar ndo so
produtos manufaturados, mas também maquinas,
equipamentos e tecnologia, que precisariam ser
desenvolvidas em solo brasileiro (LUBKE, 2022, p. 70).



auxilio e integracdo dos sistemas rodoviarios
respectivos (art. 28 do Decreto-lei 8.463, de 1945).
Tinha como fonte de recursos o Imposto Unico
sobre Lubrificantes combustiveis Liquidos e
Gasosos (IULCLG), nos termos do art. 29 do
decreto-lei que o instituiu.

Os recursos do Fundo Rodoviario Nacional
foram, entao, decisivos para o desenvolvimento
de parte da politica industrial vigente, na medida
em que uniu o fomento a indUstria
automobilistica, a partir da associagdo com o
capital estrangeiro, a uma politica de transporte
pautada no rodoviarismo. O projeto de integragao
nacional de Juscelino potencializado com a
construgcao de Brasilia, trouxe os planos de
implementacdo de “grandes eixos rodoviarios
radiais, longitudinais e transversais que
interligassem a nova capital federal as capitais
dos estados, bem como os pontos extremos
do territério brasileiro.” (KUBITSCHEK, 200, p. 85).
Os dados apontam que no ano de 1955 a malha
3.133
pavimentados, nUmero esse que atingiu 13.357 km
no ano de 1960 (Pereira e Lessa, 2011, p. 39).

A partir de 1964, a Lei 4.320 trouxe de maneira

vidria nacional contava com km

explicita a disciplina dos fundos especiais nos
arts. 71 a 74. Em termos gerais, a lei conceitua o
fundo especial como o produto de receitas
especificadas que, por lei se destinam a
realizacdo de determinados objetos e servigos,
facultando a adocdo de normas peculiares na
aplicacao.

Traz, também, a obrigatoriedade de que as
receitas dos fundos estejam previstas em
dotagbes orgcamentarias consignadas na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais. Sujeita,
ainda, a criacao do fundo especial a existéncia de
normas de controle, prestacdo e tomada de

contas, sem prejuizo da atuacao do Tribunal de
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Contas ou 6rgado equivalente, criando um
referencial juridico estavel para a instituicdo de
fundos especiais a partir de entdo.

Na sequéncia, uma nova tipologia de fundo
foi instituida pelo Decreto-lei 200, de 1967, em
especial, pela redacao dada pelo Decreto-lei 900,
de 1969, qual seja, o fundo especial de natureza
contabil. Pelo teor do art. 172 os fundos contébeis
tém como objetivo fazer face as despesas de
“6rgdos autdbnomos,” ou seja, aqueles que,
estando na estrutura da administracao direta,
prestavam servigcos ou executavam atividades
diferenciadas que exigiam tratamento diverso da
administracao direta, garantindo-lhes autonomia
administrativa e financeira.

Muito embora a ideia central dos fundos
fosse a de garantir recursos especificos para a
realizacdo de objetivos de politicas publicas,
Sanches (2002, p. 633-634) aponta alguns efeitos
perniciosos da gestdo de recursos por fundos, a
saber: a) perda de flexibilidade para a definicao do
programa de acao governamental, de modo que
alguns recursos estavam superdimensionados
em detrimento de outras areas que recebiam
b)
empréstimos para fazer frente a necessidades

recursos insuficientes; necessidade de
prementes, enquanto haviam recursos 0ciosos
em fundos; c) falta de uniformidade na defini¢éo
das prioridades para alocagbes e também
normas para habilitacdo aos recursos, de modo
gue cada gestor do fundo instituia regras
proprias; d) elevacdo dos custos operacionais,
uma vez que a escrituracdao do fundo era
individual; e) criacdo de linhas de intervencao
f)

surgimento de praticas tendentes a dificultar o

duplicadas sobre o mesmo problema;

exercicio do controle.

Essa situagcdo tentou, em parte,

do Poder

ser

combatida, com a intervencao



Legislativo. A Constituicao de 1988 condicionou a
lei complementar estabelecer as “condi¢des para
a instituicdo e o funcionamento de fundos” (art.
165, §9° 1) e a vedacdo de criacdo de fundo
publico: a) “sem prévia autorizacdo legislativa”
(art. 167, IX) e b) "quando seus objetivos puderem
ser alcangados mediante a vinculagdo de
receitas orgcamentarias especificas ou mediante
a execugdo direta por programacao orcamentaria
de da
administracao pUblica” (art. 167, XIV, incluido pela
Emenda Constitucional 109, de 2021).

Os artigos constitucionais mencionados

e financeira o6rgdo ou entidade

surgem, de certa forma, como "resposta” aos
problemas anteriormente apontados no sentido
de que os fundos comegaram a ser instituidos e
da
intencado inicial de especializacdo de atividades
da

flexibilizacao

operacionalizados em sentido diverso

administracdo direta, possibilitando a

de

orcamentaria e financeira para atingimento de

das normas execugao
objetivos especificos.

Especificamente quanto ao aspecto da
execugdo orgamentaria e financeira dos fundos, o
STF tem sido provocado a se manifestar
justamente sobre questdes relativas a vinculagao
das receitas orgcamentarias.
Descumprimento de
(ADPF) 275, o STF proibiu o blogueio de verbas
estaduais vinculadas a convénios ou fundos
pagar
(precatorios), deixando claro que o recurso do

Na Acdo de

Preceito Fundamental

especificos para dividas judiciais
fundo é intocavel para fins diversos da sua lei de
criacdo. J4 a ADPF 387 estabeleceu que o
blogueio judicial de verbas da conta Unica do
Estado para pagar dividas de estatais viola o
principio da legalidade orcamentéria (art. 167, VI,
da CF), pois desvirtua a finalidade dos recursos e

a vontade do legislador. O orgamento é uma lei
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gue vincula o destino do dinheiro. E, por fim, na
ADPF 405, o STF decidiu que o Judiciario ndo pode
determinar o arresto de verbas “carimbadas” de
fundos especificos para pagar salarios de outras
categorias, sob pena de violar a separacao de
poderes e o planejamento orgcamentario.

0 nUcleo comum das mencionadas decisoes,
em Ultima analise, é a impossibilidade de
desvirtuamento do fundo publico. Se criado por
lei, para execucgao de uma finalidade especifica e
dotado de de ha

possibilidade de aplicagdo de suas receitas para

fontes recursos, nao
finalidades diversas. A partir do principio da
167, VI da

Constituicdo Federal), se a lei que institui

legalidade orgamentéaria (art.

determinado fundo indica que a fonte de recursos
“Xx" serd utilizada para a finalidade “y", ndo héa
margem para discricionariedade do gestor na
execugdo orgcamentaria, mesmo diante de uma
crise financeira ou situagao excepcional.

O desvirtuamento da rubrica fere, ainda, o
principio da autonomia dos fundos e sua
transparéncia, na medida em que os recursos ali
destinados tém aplicacdo previamente definida
conselhos

pelos respectivos

gestores/deliberativos, que ocupam papel
fundamental no ciclo das politicas pUblicas (art.
193, paragrafo Unico da Constituicao Federal).

0 art. 193, paragrafo Unico, estabelece que o
Estado exercerd a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurando, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de
formulagcdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo dessas politicas.

Nesse sentido destaca-se que o art. 193,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional 108, de 2020 deve ser
encarado como elo que conecta a gestdo

financeira dos fundos a obrigatoriedade de



participacdo social. O preceito fortalece o
principio democratico, ao outorgar a sociedade
civil o poder de voz sobre o destino das politicas
pUblicas que poderdo ser financiadas pelos
fundos, impondo,

igualmente, 0

acompanhamento, controle e avaliagdo das

politicas.

Constitucionaliza-se, portanto, o carater
social dos fundos, para além de suas
caracteristicas que os conectam ao direito

financeiro. Os recursos disponiveis, a principio
atrelados a uma finalidade especifica, passam a
ser finamente especificados/direcionados pela
atuacdo dos conselhos, normalmente formados
pela paridade de representantes governamentais
e ndo governamentais.

Deve-se respeito, entdo, a deliberacao
colegiada na execucao orgamentaria e financeira
dos fundos, sob pena de quebra do principio da
legalidade orgcamentéria. No caso dos fundos, a
"vontade do legislador" é expressa pelo plano de
aplicacdo ou documento equivalente aprovado
pelo conselho, de modo que qualquer uso de
recurso sem essa deliberacdo prévia ou diversa
do que foi democraticamente estabelecido, fere a
legalidade orcamentaria defendida pelo STF nas
decisfes anteriormente mencionadas.

Nado obstante a inconteste higidez
democratica dos fundos, especialmente no que
toca ao carater deliberativo dos conselhos e a
destinacdo especifica ao objeto que levou a sua
a administrativa

instituicao, pratica

diuturnamente apreciada pelos 6rgdos de

2 A titulo exemplificativo, dispunha o paragrafo Unico do art.
2° da Lei 18.375, de 2014:
Art. 2°..
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controle tem demonstrado o desvirtuamento, por
diversos motivos, aplicacao dos fundos.

Cite-se como exemplo a criagdo de leis que
autorizam a transferéncia do superavit financeiro
do fundo, ao final do exercicio, para a conta Unica
do ente governamental. O TCEPR analisou no
Incidente de Inconstitucionalidade 997530/16, a
legalidade de dispositivos das Leis Estaduais n°
17.579/2013 e n°® 18.375/2014, que permitiram a
incorporacao de recursos do Fundo Especial de
Segurancga PuUblica do Parand (FUNESP/PR) ao
Tesouro Geral do Estado, bem como o uso desses
valores para o pagamento da folha de pessoal da
Secretaria de Seguranca Publica (SESP).

No Acordao 3363/20 do Tribunal Pleno, o
relator destacou: a) fundos especiais sao criados
para fins especificos e que a transferéncia desses
recursos para o caixa comum do Estado fere o
principio da afetacdo de receitas; b) a utilizacao
de

ordindrias (como salarios) é considerada uma

recursos ‘carimbados" para despesas

forma de transposicao de recursos sem a devida

base legal e técnica, desrespeitando o

planejamento das politicas puUblicas de
seguranga, naquele caso concreto.

O Pleno do TCEPR, entdo, declarou a
inconstitucionalidade dos trechos das leis que
permitiam essa "unificacdo" de caixa e 0 uso dos
recursos do fundo para fins alheios aos seus
do

orgcamentario, caso os fundos se encontrassem

objetivos originais ao final exercicio

em situacao de superavit financeiro.?

“Paragrafo Unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art.
1° desta Lei terdo vigéncia no exercicio e eventual superavit
financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera



Caso os dispositivos fossem considerados
constitucionais, estaria se reconhecendo a
legalidade de manobras financeiras, muitas
vezes instrumentalizadas pelo Poder Publico
com a finalidade de “criar” tais superavits de
maneira artificial pela ndo aplicacéo de recursos
nas finalidades previstas para determinado ano.
Ao final do exercicio financeiro, o suposto “nao
investimento” dos recursos autorizaria o retorno
dos saldos ao Tesouro Geral do Estado, sendo
aplicado em finalidade geral.

Em que pese a acertada decisdo proferida
pelo TCEPR no sentido de preservar os fundos
pUblicos estaduais no que toca a vinculacao
orcamentaria e autonomia na destinagcdo dos
seus recursos, foi aprovada Emenda a
Constituicdo Paranaense - 58, de 2025 - que

incluiu o art. 133-A ao texto original:

Art. 133A.Deverd ser revertido ao
Tesouro Estadual 80% (oitenta por
cento) do superdvit financeiro das
autarquias e dos fundos estaduais do
Poder Executivo apurado por fonte de
recursos ao final de cada exercicio
financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

§ 1°Os valores a que se referem o
caput deste artigo poderdo ser
destinados para a area
administrativa e fungcdo de governo
correspondente ao respectivo fundo
ou entidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

& 2°A reversdo de superavit
financeiro de que trata o caput deste
artigo ndo se aplica a:(Incluido pela
Emenda  Constitucional 58 de
10/12/2025)

[ - recursos
vinculagoes

destinados as

automaticamente incorporado ao Tesouro Geral do Estado,
nao se aplicando, porém, ao Fundo instituido pela Lein®8.917,
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constitucionais; (Incluido pela
Emenda  Constitucional 58 de
10/12/2025)

Il - contribuicbes previdenciarias e
de assisténcia a salde dos
servidores puUblicos; (Incluido pela
Emenda  Constitucional 58 de
10/12/2025)

Il - receitas que pertengcam a outros
entes da Federacdo e seus
respectivos Conselhos ou Fundo
Nacionais com destinacéao
especifica; (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

IV - parcela de recursos oriundos de
convénios, de destinacdo especifica
imposta por sentenca judicial,
termos de ajustamento de conduta
ou legislacao federal; (Incluido pela
Emenda  Constitucional 58 de
10/12/2025)

V -receitas oriundas de doacodes,
auxilios, contribuicdes e legados, de
qualquer pessoa fisica ou juridica de
direito privado, nacional ou
estrangeira, que lhe venha a ser
destinada; (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

VI - Receitas dos Fundos Publicos do
Poder Legislativo, Poder Judiciério,
Ministério PuUblico, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica do
Estado. (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

& 3°0s fundos soberanos ou de
natureza soberana ndo se submetem
ao disposto neste artigo, sendo sua
disciplina definida em lei
especifica. (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

8§ 4° A execucdo do disposto neste
artigo sera regulamentada por ato do
Poder Executivo, que dispora sobre
os critérios e condicdes necessarias
a sua implementacao e
controle. (Incluido  pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

& 5°0s recursos vinculados dos
fundos estaduais e das autarquias
deveréo ser utilizados

de 1988, e ao Fundo instituido nos termos da Lei n°® 9.579, de
1991. (NR) (Redacao dada pela Lei 19028 de 30/05/2017)."
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prioritariamente para o custeio de
suas acdes finalisticas, ficando o
emprego de recursos do Tesouro
Estadual restrito ao carater
subsidiario e complementar, quando
demonstrado 0 interesse
publico. (Incluido  pela  Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

§ 6° As deliberacdes dos conselhos
vinculados aos fundos deverao
ocorrer anualmente e ndo poderao
implicar vinculacdo de recursos a
despesas cuja execugao nao se inicie
no respectivo exercicio
financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional 58 de 10/12/2025)

& 7°A reversdo do superavit dos
fundos destinados a execucdo de
politicas puUblicas setoriais voltadas
a infancia, adolescéncia, juventude,
pessoa com deficiéncia, idoso e
salde somente podera ocorrer se 0
montante do superavit, apurados até
0 envio da Proposta de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, for
superior ao valor previsto
inicialmente em Lei Orgcamentaria
Anual, limitadoa estes valores
excedentes e exclusivamente em
relacdo as receitas de
origem tributaria estadual. (Incluido
pela Emenda Constitucional 58 de
10/12/2025)

Na pratica, salvo as excegdes previstas nos
882° e 3° e condicionantes do §7°, todos do art.
133-A, a Constituicdo paranaense autoriza a
reversdo de parte dos saldos do superavit
financeiro dos fundos estaduais do Poder
Executivo apurado por fonte de recursos ao final
de cada exercicio financeiro, para aplicacao “area
administrativa e  fungdo de  governo
correspondente ao respectivo fundo ou entidade”
(art.133-A, §1°).

A norma constitucional pode ser objeto de
questionamento acerca de sua
constitucionalidade nas vias competentes, diante
de possivel ofensa ao principio da vinculagao das
receitas orcamentarias e quebra do principio

democratico que impde a participacdo social no

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

planejamento das politicas pUblicas, em especial,
as que estdo previstas nos planos de aplicacao
aprovados pelos respectivos conselhos.

A partir desse panorama geral tragcado sobre
os fundos especiais, passa-se a analise
especifica dos fundos ambientais, que possuem
as caracteristicas anteriormente mencionadas
no sentido da vinculagdo orgamentaria e
necessidade de atendimento a finalidade para a
qgual foi instituido, muitas vezes, a partir da
deliberacao social para o investimento de suas
receitas, sob pena de desvio de finalidade e
sujeicdo ao controle judicial, como os casos que

se mencionara.

2 FUNDOS AMBIENTAIS, EVOLUGAO E
DESAFIOS

Os fundos constituidos pelo poder publico
podem representar um estratégico e efetivo
instrumento de financiamento das politicas
pUblicas socioambientais. Existem, na atualidade,
importantes fundos criados pelo poder publico
em suas diferentes instancias.

Serdo analisados, no presente toépico,
relevantes fundos voltados a garantir politicas
pUblicas na seara ambiental, bem como
entendimentos firmados no &mbito do judiciarioe
orgdos de controle e que representam
precedentes que buscam consolidar a relevancia
dos fundos ambientais e a necessidade de se
viabilizar seguros meios de uso dos valores
disponibilizados, na efetivacdo das politicas

pUblicas ambientais.

2.1 Panorama dos principais fundos

ambientais

Em tempos em que as discussdes climaticas
tomam conta das pautas mundiais

socioambientais, os fundos constituidos pelo
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poder puUblico aparecem como um importante
instrumento de financiamento de politicas
pUblicas nessas areas. No Brasil, hd fundos de
tematica ambiental instituidos no &mbito federal,
estaduais e municipais, que se justificam diante
do carater federativo brasileiro, da sobreposicao
das competéncias de protecdo ao meio ambiente
trazidas tanto pela Constituicdo Federal (Art. 23,
V1) quanto pela Lei Complementar n. 140, de 2011.

No ambito federal, cite-se, inicialmente, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado
pela Lei n°® 7.797, de 1989 e regulamentado pelo
Decreto 10.224, de 2020, que tem por objetivo
“apoiar projetos que objetivem o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, incluida a
manutencdo, a melhoria ou a recuperagdo da
gualidade ambiental, com vistas a elevar a
qualidade de vida da populacao brasileira” (art. 1°
do Decreto 10.224, de 2020).%

Referido fundo é administrado pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA) % e possui como recursos originarios: (i)
dotacdes orcamentérias da Unido, (i) recursos
decorrentes de doagdes, contribuicées em
dinheiro, valores e bens moveis e imdveis
recebidos de pessoas fisicas e juridicas; (iii)
rendimentos decorrentes de aplicacdes de seu
patriménio, (iv) além de outros recursos previstos

em lei (art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989).

% De acordo com informagdes do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, ao longo de sua existéncia
foram apoiados, por meio do fundo, mais de 1.521projeto, com
recursos ao longo dos anos despendidos em patamar
superior a R$ 322 milhdes. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-
br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-do-meio-
ambiente. Acesso em: 25 fev. 2026.
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O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, 6rgdo colegiado existente
dentro da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e composto por
representantes do poder publico e sociedade (art.
5° do Decreto 10.224, de 2020), possui atribuicao
de
apresentados as finalidades do Fundo (art. 4° do
Decreto 10.224, de 2020).

Programas ambientais relevantes, como o

julgar a compatibilidade dos projetos

Programa Nacional de Protecdo e Manegjo
Populacional Etico de Caes e Gatos, criado pelo a
Lei n° 13.426, de 2017, e regulamentado pelo
Decreto 12.439, de 2025, prevé que parte do seu
financiamento se dara com recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (art. 7° do Decreto
12.439, de 2025).

A Lei da Agao Civil PUblica, Lei 7347, de 1985,
prevé, em seu artigo 13, a criacdo de fundos
federal e estaduais, com verbas decorrentes de
acoes indenizatérias pelos danos causados,
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Atualmente, no ambito federal o fundo que
visa atender a exigéncia do art. 13 da Lei 7347/85
recebe o nome de Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) e é regulamentado pelo Decreto
1.306, de 1994. Tem como receitas, dentre outras,
as verbas decorrentes de condenacgdes judiciais

tratadas na lei da Acao Civil Publica (art. 2° | do

A lei orcamentaria federal de 2026, Lei 15346/26 prevé um
orcamento de R$ 283.326.276 em favor do FNMA.

% 0 Ministério do Meio Ambiente passou a ser nominado
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, apos a
aprovacgdo da Medida Provisoria 1.154/2023, posteriormente
convertida na lei 14600/2023, que estabelece a organizagao
basica dos 6rgdos da Presidéncia da RepuUblica e dos
Ministérios, em seu art. 17, XVIII.
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Decreto 1.306, de 1994). Dessa forma, tal fundo
possui um escopo mais amplo do que a mera
protecdo do bem juridico ambiental.

A estrutura organizacional atual do FDD foi
criada pela Lei 9.008, de 1995.0 FDD é gerido pelo
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
(CFDD),
estrutura

Direitos Difusos colegiado

da do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (art. 3°
do Decreto 1.306, de 1994)7.

Assim como o FDD na esfera federal, foram

orgao

integrante organizacional

criados os correspondentes fundos nos Estados,
geridos pelos respectivos governos estaduais. No
Parana, a Lei 11987, de 1998 instituiu o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FEID),
para dar cumprimento ao art. 13 da Lei 7347, de
1985.%

Posteriormente, em 2000, foi criado no
Parana o Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA), pela Lei Estadual 12.945, de 2000, com a
finalidade de centralizar recursos destinados a
financiar planos, programas ou projetos que
controle, a preservagdo, a

objetivem o

conservagao e/ou a recuperagdo do meio
ambiente, incluindo aqueles referidos no art. 13 da
Lei 7.347/85%. Ou seja, o Estado do Parana optou
por centralizar os recursos ambientais em fundo

proprio, retirando da competéncia do FEID a

2 A lei orcamentéria federal de 2026, Lei 15346/06, prevé um
orcamento de R$ 646.463.948,00 para o FDD.

28 Apds, a referida lei foi revogada pela Lei Estadual
20.094/19, que passou a regular a estrutura e funcionamento
do FEID.

2 A lei orcamentaria aprovada no Estado para o ano de 2026
prevé um orgcamento de R$ 105.557.168,00 ao FEMA.
Disponivel em:
https://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador
/LOA_exercicioAtual. Acesso em: 25 fev. 2026.
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gestdo e aplicacdo de recursos de natureza
ambiental.

Outros Estados da federacdo também
possuem fundos voltados para a protegcdo do
meio ambiente e de outros direitos difusos. Cite-
se, por exemplo, em S3o Paulo o Fundo Estadual
de Defesa dos Interesses Difusos (FID), criado
pela Lei Estadual 13.555, de 2009, e no Ceara o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado
(FDID).

Ainda na esfera federal ha o Fundo Nacional
sobre Mudanca Climéatica = (FNMC) ou Fundo
Clima, instituido pela Lei 12.114, de 2009. Referido
fundo é previsto como instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima no inciso Il, do
art. 6°da Lei 12.187, de 2009 e regulamentado pelo
Decreto 9578, de 2018,

O Fundo Clima,

Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima,

também vinculado ao

possui como finalidade “assegurar recursos para
apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacdo da
mudanc¢a do clima e a adaptagcado a mudancga do
clima e aos seus efeitos” (art. 2° da Lei 12.114/09)
e possui fontes de custeio multiplas, tais como
parcela dos recursos de participacdo sobre a
receita da producédo de petréleo no pais, dotacoes

orgcamentarias especificas, doacdes realizadas

30 MINITERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA.
Fundo Clima alcanga carteira de R$ 25 bi no biénio
2024/2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/noticias/fundo-clima-alcanca-carteira-de-r-25-bi-no-
bienio-2024-2025. Acesso em: 1 mar. 2026.

A lei orcamentéria federal de 2026, Lei 15346/06, prevé um
orgamento de 485.183.881, diretamente destinado aoc FUNDO
CLIMA, além de R$ 42.479.183.881,00 sob sua supervisao.
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por entidades nacionais ou estrangeiras, dentre
outras (art. 3°).

Os recursos do FNMC s3o aplicados (i) por
meio de apoios financeiros reembolsaveis ou ndo
reembolsaveis, nesse Ultimo caso em favor de
projetos relativos a mitigacdo da mudancga do
clima ou a adaptacdo a mudanca do clima e aos
seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do
FNMC (art. 5° da Lei 12.114, de 2009)

Ainda no ambito federal, merece mencgao o
Fundo Nacional para Reparticdo de Beneficios
(FNRB), previsto no art. 30, da Lei n. 13.123, de 2015,
qgue tem por objetivo “valorizar o patrimonio
genético e 0s conhecimentos tradicionais
associados e promover o seu uso de forma
sustentavel" (art. 30).

Os recursos do FNRB, também vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
indigenas,

sdo destinados a populagdes a

comunidades tradicionais e aagricultores
tradicionais (art. 31, pardgrafo Unico). Possui
receitas oriundas de fontes multiplas, dentre as
guais se destacam os recursos decorrentes de
contribuicdes feitas por usuarios de patrimonio
de

para

tradicional
de

Reparticdo de Beneficios e valores provenientes

genético ou conhecimento

associado o Programa Nacional
da reparticdo de beneficios previstos resultantes
da exploragdo econdmica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso ao

patrimoénio genético de espécies encontradas em

% De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, entre os anos de 2020 e
maio de 2025 houve o ingresso receitas no montante de R$
13.407.616,10 no referido fundo. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-
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condigdes in situ ou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pais,
previstos na referida legislacao (art. 17)%.

2.2 Da necessidade de se buscar maior
eficiéncia e transparéncia a verbas

geridas pelos fundos ambientais

pUblicos

Em que pese a previsdo legislativa dos
fundos pUblicos voltados a politicas ambientais,
uma grande preocupacao existente diz respeito a
auséncia da adequada utilizacdo ou até mesmo a
ineficiéncia no uso das receitas ali existentes.

A preocupacdo com a execucdo (e nao
apenas com a existéncia normativa) dos fundos
pUblicos pode ser reforgcada por um argumento
institucional de eficiéncia: em estruturas estatais
marcadas por recursos escassos — humanos,
estruturais e financeiros — a atuacdo puUblica
deve orientar-se por escolhas racionais que
preservem a capacidade do sistema de entregar
resultados.

Como salienta José Laurindo de Souza Netto,
a mera fruicdo formal do aparato estatal, sem
conversao em efetividade, conduz a sobrecarga e
a ineficacia, negando o proprio “acesso ao fruto”
prometido pelo desenho constitucional.

Transportado ao campo dos fundos
ambientais, o raciocinio revela que contingenciar,
subexecutar ou manter recursos vinculados

inoperantes ndo é neutralidade administrativa: é

br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/reparticao-
de-beneficios/fundo-nacional-para-a-reparticao-de-
beneficios/NotaAFDEREI_09_2025PrestaodeContasFNRB_2
025janmaio.pdf. Acesso em: 1 mar. 2026.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/reparticao-de-beneficios/fundo-nacional-para-a-reparticao-de-beneficios/NotaAFDEREI_09_2025PrestaodeContasFNRB_2025janmaio.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/bioeconomia/patrimonio-genetico/reparticao-de-beneficios/fundo-nacional-para-a-reparticao-de-beneficios/NotaAFDEREI_09_2025PrestaodeContasFNRB_2025janmaio.pdf

fator que sabota a finalidade pUblica e intensifica
a necessidade de mecanismos de controle e
transparéncia (Souza Netto, Garcel e Hippertt,
2022).

Tais preocupagdes tém chegado aos
tribunais e mais recentemente ha importantes
precedentes, sobretudo no dmbito do STF, no
sentido de garantir o efetivo gasto de tais fundos.

Nesse sentido, sob a constatacio de que o
Fundo Nacional de Mudanga do Clima (FNMC) ou
Fundo Clima restou inoperante na execugdo das
vultuosas verbas disponiveis no enfrentamento
das mudancas climaticas, por deliberada
intencdo dos representantes maximos da
administracao federal, entre os anos de 2019 e
2020, o STF julgou procedente a ADPF 708, para
fim de reconhecer a inconstitucionalidade do
contingenciamento dos recursos do Fundo Clima,
em razdo do “dever constitucional de tutela ao
meio ambiente"*,

No mesmo sentido, o STF, na ADPF 760,
julgada em marco de 2024, reconheceu como
inconstitucional a adocdo de postura estatal
omissiva, deficiente, ou em niveis insuficientes
para garantir o grau de eficacia, efetividade e
eficiéncia minimo necessario a substancial
redugdo do cenario de desmatamento e
degradacao atualmente verificados na regido
amazonica. Como consequéncia, o STF vedou o
contingenciamento orgamentario, em relacao as

rubricas ambientais.®

32 STF, ADPF 708, Tribunal Pleno, Relator ROBERTO
BARROSQ, julgado em 04.07.2022, publicado em 28.09.2022.

38 STF, ADPF 760, Tribunal Pleno, Relatora Min. CARMEN
LUCIA, Relator p/ Acérdao: ANDRE MENDONCA, Tribunal
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Note-se gue nos dois casos a intervencao
judicial reconheceu a omissao estatal: o dever
constitucional de tutela ao meio ambiente nao foi
levado a cabo pelo Estado, mesmo quando
disponiveis receitas nos respectivos fundos.
Nesses casos, & assente na doutrina a
possiblidade de intervencdo do Poder Judiciério,
visando repreender conduta estatal omissiva em
politicas puUblicas de implementagé&o obrigatéria,
como nos casos afetos ao meio ambiente (LUbke
e Bitencourt, 2025, p. 10-11).

A fim de garantir um adequado
direcionamento dos bens e valores decorrentes
de reconhecimento judicial de dever de pagar em
acoes coletivas, em observancia aos principios da
transparéncia, impessoalidade, fiscalizacdo e
prestacdo de contas da sua efetiva aplicagao, foi
aprovada em maio de 2024 a Resolugdo Conjunta
CNJ/CNMP 10/2024. Dentre as regras previstas, o

art. 3° da referida Resolucdo determina que

os valores decorrentes de
condenagdo em indenizacao
pecuniaria genérica reverterdo
para um fundo gerido por um
Conselho  Federal ou por
Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o
Ministério Publico e
representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados,
na forma do art. 13 da Lei n°
7.347/1985,

Aregra, nesse sentido, reforga a necessidade

de direcionamento das condenacgdes sofridas em

Pleno, julgado em 14-03-2024, PROCESSO ELETRONICO Dle-
s/n DIVULG 25-06-2024 PUBLIC 26-06-2024)



acodes civis pUblicas que imponham o pagamento
de indenizacdo em razado do dano ambiental
coletivo extrapatrimonial - chamado por muitos
de dano moral coletivo —aos Fundos de Defesa de
Direitos Difusos, regulamentado pelo Decreto
1.306/94, na esfera federal, bem como seus
congéneres estaduais.

A referida resolucdo traz, sobretudo aos
julgadores, melhores balizas na destinagdo das
verbas e bens reconhecidos como necessarios de
serem revertidos em favor da protecdo ao meio
ambiente, de modo a evitar a destinagao
arbitraria e carente de adequado controle em sua
execucao.

No mesmo sentido de buscar manter maior
transparéncia ao uso dos recursos oriundos na
tutela dos direitos da coletividade, como o direito
ao meio ambiente, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em acoérdao publicado em 20.09.2023,

firmou entendimento no sentido de que

Os recursos provenientes das
indenizagodes pecuniarias
pactuadas nos acordos e acgdes
com base no art. 5°, § 6° da Lei
7.347/1985, bem como das multas
aplicadas em razdo de seus
descumprimentos, devem ser
recolhidos ao Fundo de Direitos
Difusos (FDD), ressalvadas as
hipéteses em que legislacao
especial lhes prescreva
destinacédo especifica, nos
termos dos arts. 13 da LACP e 1°, §
2°, da Lei 9.008/1995 (TCU,
Processo 007.597/2018-5,
ACORDAQO 1955/2023 - PLENARIG,
Relator VITAL DO REGO, Data da
sessdo 20/09/2023)

Digno de nota que o referido acérdao do TCU,
no caso sob analise, determinou ao Ministério
Publico da Unido que recolhesse ao Fundo de
Direitos Difusos (FDD), os recursos provenientes

(i) das indenizacdes pecuniarias pactuadas nos
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acordos e agdes com base no art. 5°, § 6° da Lei
7.347/1985, bem como das multas aplicadas em
razdo de seus descumprimentos, ressalvadas as
hipdéteses em que legislacdo especial Lhes
prescreva destinagao especifica, nos termos dos
arts. 13 da LACP e 1° § 2° da Lei 9.008/1995: (ii) de
Termos de Ajustes de Conduta (TACs), firmados
no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
exceto nos casos em que a destinagdo esteja
amparada por decisdes judiciais que determinem
a utilizacdo desses valores pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e ressalvadas as hipdteses
em que legislacdo especial lhes prescreva
destinacdo especifica.

Medidas como a da resolugcdo acima citada
possuem finalidade de evitar malversacdo de
dinheiro que deve ser efetivamente dirigido a
prote¢cdo do meio ambiente.

No intuito de uniformizar o entendimento no
ambito federal sobre o adequado direcionamento
sobre verbas em favor dos fundos publicos
geridos no ambito da Unido, o Advogado-Geral da
Unido aprovou, em dezembro de 2024, Parecer

segundo o qual

as indenizagdées e multas por
danos ambientais dos TACs
firmados com base no art. 13, da
Lei n° 7.347, de 1985, devem ser
recolhidas aos fundos especiais
ambientais instituidos por lei, tais
como o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima FNMC (Fundo
Clima) criado pela Lei n®12.144, de
2009, e o Fundo Nacional para a


https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=831957

Reparticdo de Beneficios - FNRB,
criado pela Lei n®13.123, de 2015%.

Dentre os fundamentos apresentados,
destaca-se o reconhecimento de que o Brasil é
signatario de compromissos internacionais com
o intuito de garantir a mais ampla protecdo do
meio ambiente e os efeitos da emergéncia
climatica, bem como a constatagdo da baixa
efetividade no uso dos recursos destinados ao
FDD.

O parecer se deu ap6s provocagado da
Procuradoria-Nacional do Clima (PROCLIMA),
diante da existéncia de elevada quantidade de
acdesjudiciais ajuizadas pela Advocacia-Geral da
Unido, em especial aquelas empreendidas pelo
AGU-Recupera. Trata-se de grupo focado na
atuacdo nas demandas judiciais prioritarias e
estratégicas que tenham por objeto a protecao e
a restauracdo dos biomas e do patrimoénio
cultural brasileiros % -, que engloba centenas de
acodes civis pUblicas visando a recuperacao de
danos ambientais decorrentes de infragdes
ambientais administrativas  apuradas
IBAMA e pelo ICMBio, com

expectativa de arrecadacdo de bilhdes de reais,

em

especial pelo

em grande parte por meio de acordos.
Percebe-se, assim, que a evolugao legislativa

e as recentes decisdes judiciais e dos 6rgaos de

% Trata-se do DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 562, que adotou o
DESPACHO n.° 00922/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do
Consultor-Geral da Unido, que, por sua vez, aprovou o
PARECER n°00012/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU.

Vide, também, CONSULTOR JURIDICO. AGU aprova parecer
para destinar indenizagdes a fundos ambientais e
climaticos. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-dez-25/agu-aprova-
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controle caminham no sentido de garantir cada
vez mais relevancia aos fundos ambientais, como
imprescindiveis instrumentos de concretizacao
dos programas impostos pela Constituicdo da
Republica e dos compromissos assumidos pelo
pais perante a comunidade internacional.
Certamente os proximos desafios consistem
em, a0 mesmo passo em que se busca o alcance
de

disponibilizados

transparéncia no gasto dos valores

nos fundos ambientais,
aumentar os valores aportados, bem como
garantir uma maior eficiéncia na protecdo do
meio ambiente, de uma forma geral, respeitadas
as peculiaridades dos fundos e os objetivos para
0s quais foram criados.

O que ndo se pode tolerar & a omissao da
administracao publica na aplicacao eficiente das
receitas dos fundos. Deve-se observar que as
politicas puUblicas se submetem a um ciclo que
demanda a participacado social em todas as
etapas. Que os respectivos conselhos que
acompanham os fundos devem néao so deliberar
sobre a aplicacdo dos recursos, mas também
monitorar e avaliar todas as politicas puUblicas
implementadas e, em caso de desvio, provocar 0s

controles disponiveis: interno, externo e judicial.

2.3 Judiciario como imprescindivel
agente no adequado uso dos fundos

parecer-para-destinar-indenizacoes-a-fundos-ambientais-
e-climaticos/. Acesso em: 28 fev. 2026.

% PORTARIA NORMATIVA AGU N° 89, DE 22 MARCO DE 2023.
Vide, também, "AGU cria grupo estratégico para combater
crimes ambientais”, Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-

cria-grupo-estrategico-para-combater-crimes-ambientais.
Acesso em: 1 mar. 2026.



https://www.conjur.com.br/2024-dez-25/agu-aprova-parecer-para-destinar-indenizacoes-a-fundos-ambientais-e-climaticos/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-25/agu-aprova-parecer-para-destinar-indenizacoes-a-fundos-ambientais-e-climaticos/
https://www.conjur.com.br/2024-dez-25/agu-aprova-parecer-para-destinar-indenizacoes-a-fundos-ambientais-e-climaticos/
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-cria-grupo-estrategico-para-combater-crimes-ambientais
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-cria-grupo-estrategico-para-combater-crimes-ambientais

puUblicos ambientais. Analise do caso
envolvendo 0 pagamento de
indenizacao pela Petrobras pelos
danos ambientais em Araucaria

Como apontado nos topicos anteriores, 0
judiciariorepresentarelevante foro de geracdo de
receitas que financiam os fundos publicos.
Assim, p. ex., indeniza¢des decorrentes de danos
extrapatrimoniais a coletividade, sdo dirigidas aos
fundos protetivos dos direitos  difusos
constituidos pelos entes publicos.

A atuacdojurisdicional em temas ambientais
envolvendo grandes valores, multiplos
interessados e execucdo prolongada ndo se
resolve por decisdes pontuais: tende a demandar
arranjos  processuais aptos a viabilizar
governanca da execucao, definicdo de técnicas
de acompanhamento e racionalizacao
institucional.

Nesse horizonte, Souza Netto, Garcel e
Hippertt (2023), observam que a prestacao
jurisdicional equilibrada e diligente, em contextos
complexos, pressupde a existéncia de “técnicas,
formas, acées e meios instrumentais processuais
correspondentes” — nucleo do debate sobre
processo constitucional e adequacao
procedimental a efetivagdo de direitos
fundamentais.

Esse ponto é central para compreender por
gue o Judiciario aparece como agente
imprescindivel na tutela dos fundos ambientais:
ndo para substituir o administrador, mas para

estruturar condicdes de cumprimento efetivo,

3 SOUZA NETTO, José Laurindo de; GARCEL, Adriane;
HIPPERTT, Karen Paiva. A emergéncia de um cdédigo de
processo constitucional na exegese de um direito
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especialmente quando ha risco de desvio de
finalidade, opacidade ou omissdo®.

Observa-se que o Judiciario, como agente,
tem se ocupado com a fiscalizagdo da adequada
destinacdo das receitas decorrentes de
condenagdes em matéria ambiental e outros
interesses difusos, como aponta a ja citada
Resolugdo Conjunta  CNJ/CNMP  10/2024,
sobretudo ante a relevancia que o sistema de
justica tem assumido diante das chamadas
acoes estruturais (structural injunctions), que
possibilitam provimentos judiciais de ambito
coletivo e que, nas palavras de Ada Pellegrini
Grinover (2016, p. 42) "deve ser adequado a obter a
fruicdo de direitos sociais (ou prestacionais)
assegurados a toda a populacéo e que dependem
de politicas publicas”.

Um exemplo de acdo coletiva com
desdobramentos em medidas estruturais
produzida no A&mbito do judiciario diz respeito ao
caso envolvendo o destino dado ao valor
indenizatério pago pela empresa publica federal
Petrobras S.A, no caso envolvendo acordo
judicial firmado com o Ministério Publico, em
decorréncia do evento danoso ocorrido em julho
de 2000, quando houve o0 vazamento de grande
guantidade de petroleo na regido do municipio de
Araucaria, com graves impactos ao Rio Iguagu e
afluentes.

Foi celebrado, em outubro de 2021, acordo
Jjudicial, com a consequente assinatura de Termo

de Acordo Judicial (TAJ) em agcdo movida pelos

fundamental: o0 mandado de seguranca. Revista Meritum, v.
18, n. 4, p. 56-70, 2023. Acesso em: 03 mar. 2026.



Ministérios Publicos Federal e Estadual em face
da Petrobrds?.

No referido TAJ firmado, restou reconhecida,
dentre outras, a obrigacdo de pagamento de R$
1.396.439.989,71 pela Petrobras, a fim de buscar a
recuperacao da area poluida, a serem pagosem 4
prestacdes a cada 90 dias, em favor dos fundos
geridos pelo Estado do Parang, anteriormente
referidos, nas seguintes proporgdes: (i) 33,34% a
disposicao do FDD; (ii) 66,66 % a disposicdo do
FEMA.

Posteriormente, nos autos de Cumprimento
de sentenca n°® 5001088-19.2022.4.04.7000/PR o
juiz da 11° Vara Federal de Curitiba, em decisdo
proferida em 18.03.2022, em atendimento a
solicitacdo do Ministério Publico, suspendeu o
emprego dos recursos pagos e a pagar pela
Petrobras, ante suspeitas de malversacdo dos
valores depositados pela Petrobrds, em
cumprimento ao acordo firmado. QOu seja,
apontava o Ministério PUblico que os recursos
gue ingressaram como receitas do FDD e FEMA
estavam sendo utilizados para finalidades
diversas das previstas na legislacdo e no proprio
acordo.

O Estado do Parang, assim, interp6s recurso
de Agravo de 5020890-
51.2022.4.04.0000/PR perante o Tribunal Regional

Instrumento

% Trata-se de acordo firmado em sede de Apelacdo nos
autos 5071436-43.2014.4.04.7000, 5082462-38.2014.4.04.7000
e 5081785-08.2014.404.7000 de Agdes Civis Publicas.

38 Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_
visualizar&id_noticia=29460. Acesso em: 23 fev. 2026.
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Federal da 4® Regido (TRF4), no intuito de
reformar a decisdo de primeira instancia.

Diante da celeuma acerca da adequacgao do
uso dos valores a serem pagos pela Petrobras e
no intuito de zelar pela eficiéncia no uso da verba
disponibilizada, o TRF4 vem realizando sessotes
de conciliacdo para definicdo, apés concordancia
dos envolvidos, do uso das verbas pagas pela
Petrobras®.

Digno de nota que a pagina do TRF4 na
internet disponibilizou espaco para divulgacao do
andamento das tratativas sobre a aplicagao das
verbas pagas pela Petrobras, com os projetos
analisados e aprovados, sob o titulo “Projetos de
Reparacdao de Danos Ambientais - Caso
Petrobrds”* Para além do natural controle
judicial, a divulgacao na pagina do TRF4 permite
um alto nivel de transparéncia e controle social
do uso da verba disponibilizada aos fundos
pUblicos®.

De acordo com informagdes do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, até o momento,
mais de R$ 600 milhdes ja foram liberados para
reparacdao ambiental apds aprovagdo da
Comissdo de Demandas Estruturais do Sistema
de Conciliacdo daquele tribunal.

Em perspectiva tedrica, o caso evidencia
como a Constituicdo opera como matriz de

unidade do sistema processual e como

39 Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_
visualizar&id_pagina=4901. Acesso em: 1 mar. 2026.

“0 De acordo com informagdes do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido, até o0 momento, mais de R$ 600 milhdes ja
foram liberados para reparagdo ambiental. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_
visualizar&id_noticia=29460. Acesso em: 23 fev. 2026.
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https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=4901
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https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=29460

pardmetro de racionalizacdo das respostas
jurisdicionais em temas sensiveis.

Como mencionado, José Laurindo de Souza
Netto (2012) sustenta que a Constituicdo exerce
fungdo critica e reconstrutiva sobre o direito
processual, conformando-o de modo unitario e
orientando a jurisdicdo a concretizagdo do
programa constitucional.

Aplicado a gestdo de fundos ambientais, esse
vetor legitima o controle judicial quando
direcionado a efetividade: a transparéncia e a
finalidade vinculada do recurso deixam de ser
escolhas gerenciais e passam a ser exigéncias
constitucionais de protegcdo ambiental e de

accountability publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto demonstra que os fundos puUblicos,
desde sua origem, tém como esséncia
a vinculacdo de receitas a finalidades
especificas, caracteristica mantida e reforcada
pela Constituicdo de 1988, que também
introduziu maior rigor institucional e participagdo
social por meio dos conselhos gestores. No
ambito ambiental, esses fundos se tornaram
instrumentos essenciais para financiar politicas
de protecdo, recuperacdo ambiental e
enfrentamento das mudancgas climaticas.

Apesar disso, persistem desafios como a
busca de superagcdo na omissao na aplicagao dos
recursos, desvios de finalidade e baixa eficiéncia,
frequentemente identificados por 6rgdos de
controle. As recentes decisbes do STF, do TCU e
iniciativas do CNJ/CNMP e da AGU revelam um
movimento claro de contencdo de praticas
irregulares e fortalecimento da obrigatoriedade
de execucdo das verbas ambientais.

O caso do litigio envolvendo a bilionéria

indenizacdo paga pela Petrobras em razao dos
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danos ambientais decorrentes do derramamento
de petroleo na regido de Araucaria exemplifica o
papel central do Judiciario em assegurar
transparéncia, corre¢cdo de rumos e efetividade
na gestdo desses recursos e espaco de busca de
consensos entre os 6rgdos de controle e a
sociedade no melhor emprego das verbas
publicas destinadas aos fundos.

Assim, conclui-se que os fundos ambientais
sdo essenciais para a concretizagdo das politicas
ambientais, mas sua eficdcia depende

diretamente de gestao

transparente, participacao social real e controle
institucional ativo, especialmente diante da
importancia constitucional da tutela do meio

ambiente.
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