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0 artigo analisa os principais obstaculos enfrentados
pelos produtores rurais brasileiros no acesso e na
efetividade dos institutos da recuperacao judicial e
extrajudicial, a luz da Lei n.° 11.101/2005 (LREF) com as
alteragoes da Lei n.° 14.112/2020. Metodologicamente,
a pesquisa caracteriza-se como um estudo de
natureza qualitativa e exploratéria, fundamentado em
levantamento bibliografico, anélise documental
(legislativa e jurisprudencial) e exame de dados
estatisticos secundarios de fontes institucionais e de
mercado, como Serasa Experian e IBGE. O estudo
evidencia que, apesar da consolidacao normativa do
produtor rural como sujeito de direito empresarial,
persistem entraves estruturais, como a precariedade
contabil e a exclusdo de parcela expressiva de créditos
estratégicos do regime concursual, o que compromete
o efetivo acesso ao regime recuperacional e a
viabilidade econdmica do plano. Discute-se o papel da
recuperacdo rural na garantia da seguranca alimentar
e no atendimento a critérios de sustentabilidade
(ESG). Como proposicoes, o trabalho aponta a
necessidade de aprimoramento normativo sobre a
concursabilidade de créditos sujeitos a recuperacao e
controle contabil, politicas pUblicas de DIP financing
rural, o fortalecimento da mediagcado e negociacdo via
CEJUSCs e camaras especializadas, e a possivel
criagcdo de unidades judiciais com competéncia
hibrida (empresarial e agréaria). Conclui-se que a
preservacao da funcao social da empresa rural em
crise exige uma abordagem interdisciplinar ampliada
e revisada, que integre o Direito, a Economia, a
Contabilidade e o suporte institucional especializado.
Palavras-chave: Recuperagcdo empresarial; Produtor

rural; Metodologia; Agronegocio; Sustentabilidade.

The article analyzes the main obstacles faced by
Brazilian rural producers in accessing and ensuring
the effectiveness of judicial and extrajudicial
reorganization, in light of Law No. 11,101/2005 (LREF)
and the amendments of Law No. 14,112/2020.
Methodologically, the research is characterized as a
qualitative and exploratory study, based on a

bibliographic survey, documentary  analysis
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(legislative and jurisprudential), and the examination
of secondary statistical data from institutional and
market sources, such as Serasa Experian and IBGE.
The study shows that, despite the normative
consolidation of the rural producer as a subject of
business law, structural hurdles persist, such as
accounting precariousness and the exclusion of a
significant portion of strategic credits from the
bankruptcy regime, which compromises effective
access to the reorganization process and the
economic viability of the plan. The role of rural
reorganization in guaranteeing food security and
meeting sustainability criteria (ESG) is discussed. As
proposals, the work points out the need for regulatory
improvements concerning the inclusion of credits
subject to reorganization and accounting control,
public policies for rural DIP financing, the
strengthening of mediation and negotiation via
CEJUSCs and specialized chambers, and the creation
of judicial units with hybrid competence (business and
agrarian). It concludes that preserving the social
function of the rural enterprise requires an expanded
and revised interdisciplinary approach that integrates
Law, Economics, Accounting, and specialized
institutional support.

Keywords: Business reorganization; Rural producer;

Methodology; Agribusiness; Sustainability.

INTRODUGAO

No Brasil, o agronegécio, em transicdo a
um modelo de financeirizacdo, foi estruturado
nas décadas de 1960 e 1970, com projeto de
modernizacdo conservadora, tendo por marcos
fundamentais: o Estatuto da Terra (1964), que
estabeleceu bases para politicas de uso da terra
e contratos agrarios; o Sistema Nacional de
Crédito Rural (1964), que centralizou o
financiamento agricola, inicialmente muito
dependente de capital pUblico; e a Embrapa

(1973), criada para profissionalizar a pesquisa e



integrar a agricultura a indUstria, formando a
agroindustria (ROCHA; MOURA:; COSTA, 2025).
Desde entdo ocorreu a mudanga do
crédito puUblico para o capital privado,
intensificado a partir de 1994 com a criacdo a
Cédula de Produto Rural (CPR), que permitiu aos
produtores antecipacao de receitas e negociacéo
direta com o mercado financeiro. Até que nas
décadas de 2000 e 2020 surgiram novas “leis do
agronegocio”, a exemplo da Lei n. 14.130 (Brasil,
2021), que inovou, a exemplo de: Fundos de
nas  Cadeias Produtivas
(FIAGRQS),
captacao de recursos de grandes e pequenos

investidores; e titulos de créditos LCA, CRA e

Investimentos

Agroindustriais gue permitem a

CDCA, que facilitam a circulacdo de capital e
recapitalizacdo de bancos e cooperativas.

A atividade agricola e pecuaria vem sendo
exercida, em sua maioria, por produtores que ndo
ostentam a estrutura empresarial formalizada
nos moldes da legislacdo. Segundo Censo
Agropecuério do IBGE (2017), cerca de 77% dos
de

muitas vezes pequenos

estabelecimentos  agropecuarios  sao

agricultura familiar,

produtores sem formalizacdo empresarial tipica,

a ilustrar predominadncia de produtores nao

formalizados no setor primario.

Nao obstante, o agronegdcio é um dos
da

participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) e na

pilares economia, tendo relevante

geracdo de empregos e divisas. O IBGE (2017)

aponta que s6 23% da area total dos

estabelecimentos rurais sdo utilizados por
produtores em economia familiar e redne cerca
de 101 de

concentracao das areas rurais sob o dominio de

milhdes pessoas. A denotar

meédios, grandes e muito grandes produtores

rurais. QOutros dados, analises setoriais e

relatérios internacionais informam que o
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agronegocio ocupou no ano 2024 em torno de
23% do PIB e performou cerca de 26% dos
empregos formais (CEPEA/CNA, 2025; ABAG,
2025; INSPER, 2023; WORLD BANK, 2025).

Entre os anos 2023 e 2025, segundo
Serasa Experian, os pedidos de recuperagéo
judicial e extrajudicial no agronegécio, a envolver
pessoas fisicas e juridicas, mais que
qguadruplicaram entre o terceiro trimestre de
2023 e o terceiro trimestre de 2025, evidenciando
crescente pressao financeira sobre agentes da
cadeia rural. O terceiro trimestre de 2025 (3725)
registrou o maior numero de pedidos de
recuperacao judicial desde a série historica no
ano 2021, com 628 pedidos, mais que o dobro
comparado aos 254 do 3T24 e mais que quatro
vezes o volume de 3723 (~123).

O crescimento revela deterioracdo das
de

financeira no campo, refletindo custos elevados

condicoes crédito e sustentabilidade
de producao, rigidez de crédito, prego de insumos
e variabilidade das commodities. Entre o ciclo
temporal do 3T24 e 3T25, a participagcdo dos
produtores rurais na curva de pedidos de
recuperacoes (extra e judiciais) teve salto de
~+151%. Isso indica que a crise financeira nao
esta restrita as grandes empresas do agro, pois
alcanca os produtores individuais e empresas
rurais de menor porte.

Neste contexto o instituto processual da
originalmente  destinado

recuperacao, ao

empresario classico, apresenta relevancia
crescente e incidéncia também ao produtor rural.
Com a Lei n.° 14112 (Brasil, 2020) e seguindo
tendéncia no ambiente forense, o Legislativo
explicitou e regulou o direito de extensao dessa
ferramenta ao produtor rural, incluindo a pessoa
natural, registrado

regularmente  como

empresario ha pelo menos dois anos. Este



requisito objetivo, longe de constituir obstaculo
arbitrario ou de servir de exclusdo indevida,
representa exigéncia legitima de adequacao a
teoria da empresa chancelada pelo Cadigo Civil
(Brasil, 2002), e serve de elo de integridade e
seguranga ao sistema recuperacional da
atividade econbmica empresarial, conforme os
principios da boa-fé objetiva e fungao social da
empresa vistos nos artigos 1° Il e IV, e 170, caput,
da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

A inscricdo do produtor rural na Junta
Comercial do Estado de sua atuacgéao profissional
principal é fator de exteriorizagdo da atividade
profissional, organizada, continua e lucrativa. A
exigéncia do registro declaratoério da atividade
rural empresarial, ao menos antes do despacho
inicial positivo de processamento recuperacional
pelo Estado-juiz, é compativel com o escopo do
instituto da recuperacao regido pela LREF, que
trata a crise econdmico-financeira-patrimonial
da empresa pela dimensao juridico-econbémica
formalizada.

Como também é um elemento de
garantia a seguranca juridica deste setor da
economia. Logo, ha que ser disseminada a
necessidade da observancia da formalizagdo
prévia da inscricdo puUblica declaratéoria da
atividade pelo empresario rural, para maior
agilidade do conhecimento do pedido
recuperacional do devedor, evitando-se inclusive
a ordenacdo de emenda da peticdo inicial de
processamento do requerimento judicializado de
recuperagao agroempresarial.

Entretanto, o reconhecimento formal nao
basta. A pratica forense demonstra que os
produtores rurais, ao buscarem valer-se dos
instrumentos da LREF, deparam-se com
barreiras contabeis, técnicas e culturais que

tornam por vezes o procedimento in6cuo ou
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invidvel. E sdo varios os motivos: a) contabilidade
precaria ou inexistente, dificultando o
cumprimento do artigo 51 da LREF; b) dificuldade
de individualizacdo de créditos sujeitos e nao
sujeitos, sobretudo no caso de CPRs com
garantia, financiamentos de custeio rural e
subvencdes publicas; ¢) analise comprometida
da viabilidade econdmica do plano, diante da
auséncia de informagdes contabeis estruturadas;
d) inconsisténcia na fidedignidade do passivo
declarado, cuja inconsisténcia mina a
credibilidade do plano de recuperagdo do
produtor rural devedor; e) controvérsias sobre a
legitimidade da classificagcdo dos créditos
sujeitos ao plano de recuperacao, ponto que gera
litigios no processo de habilitagdo, impugnacoes
e deliberacao.

Para fundamentar a anélise dos entraves
a recuperacdo do produtor rural, esta pesquisa
adota uma abordagem qualitativa e exploratoria.
O percurso metodolégico sustenta-se em um
levantamento bibliografico e na andlise
documental da legislacdo vigente e da
jurisprudéncia correlata.

O estudo ainda utiliza exame de dados
estatisticos secundarios de fontes institucionais
e de mercado, como o IBGE e a Serasa Experian,
permitindo  correlacionar os fundamentos
juridicos e contabeis com a realidade empirica do
salto nos pedidos de recuperacao judicial no
campo. Dessa forma, busca-se oferecer
subsidios para um maior debate académico e
institucional sobre possivel aperfeicoamento do

sistema recuperacional.

1 0 PRODUTOR RURAL COMO SUIJEITO
DA RECUPERAGAO EMPRESARIAL
MAS COM ACESSO LIMITADO AO



TRATAMENTO DE SUA CRISE E A
REESTRUTURAGAO DA ATIVIDADE
PRODUTIVA

A transicdo do conceito classico de
funcado social da empresa para o paradigma da
responsabilidade socicambiental reflete uma
evolucdo no Direito brasileiro, fundamentada na
Constituicdo de 1988 e em legislacbes como
Caodigo Civil e Lei das Sociedades por Acdes. A
mudanga exige que a atividade empresarial
ultrapasse o foco nos interesses dos acionistas
(shareholders) para contemplar também a dos
agentes afetados (stakeholders), consolidando a
empresa como instituicdo de responsabilidade
gética e moral perante a coletividade. A
sustentabilidade empresarial passa a ser
balizada pelo Pacto Global da ONU, vinculando o
exercicio da livre iniciativa ao atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
— com énfase nos objetivos 2, 8,10,12 e 17— como
condicdo para a garantia de uma existéncia digna
e da preservacdo ambiental (GIBRAN;
BERTONCINI; LIMA, 2025).

Nessa perspectiva, a preservacdo da
atividade do produtor rural via recuperacgao
transcende o interesse individual e o lucro dos
acionistas, conectando-se a seguranca alimentar
nacional e ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Um
sistema recuperacional eficiente e inclusivo
assegura a continuidade das cadeias produtivas e
a estabilidade do abastecimento, reforcando o
compromisso socioambiental da empresa rural e
sua funcdo social perante a coletividade e o
mercado global.

Nesta 6tica, o ordenamento reconhece

expressamente a todo empresario rural desde o
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ano 2020 o acesso a Lei n. 11.101/2005 (LREF),
qguando preenchidos os requisitos legais. No
entanto, ha evidéncia de que o melhoramento
normativo nao foi suficiente ao tratamento da
crise rural, por alijar do regime recuperacional
grande parte das dividas, carecer estrutura de
apoio técnico e mudanga de mentalidade pelo
setor e operadores do direito que ali militam.

A mesma reforma legislativa advinda da
Lei n® 14112 (Brasil, 2020), que incluiu
ostensivamente todo produtor rural no regime
recuperacional regido pelo Estado-juiz, também
estabeleceu um extenso rol de créditos nao
sujeitos ao procedimento recuperacional. Que
tem limitado o ajuizamento e a abrangéncia do
processo e pode frustrar seus efeitos benéficos,
especialmente em relacdo a superacdo da crise e
preservacdo da funcao social da atividade.

Para ilustrar a relevancia e gravidade do
dilema na crise do agronegdcio, observa-se,
como mero exemplo, o seguinte Quadro 1 -
"Resumo esqueméatico dos desafios da
concursalidade e contabeis na recuperacao do
produtor rural brasileiro". Que, revela créditos
sujeitos e nao sujeitos ao regime recuperacional
da LREF no ambiente agroempresarial:

Créditos com At 79, Lei

. Institucional ou |, . 5.764/71 — ndo
c;:‘;zruatggivo linico associativo Ndo ha relacéo
{ P pico) mercantil
Créditos com ’:ta 4;[; caput-
cooperativas Contratual/mercantil | Sim c

comercial
tipica
Créditos com cooperativas | o .o ; At 49, §%° -

de crédito com garantia Nio
fiduciaria garantido extraconcursal

(ato cooperativo atipico)

Antecipagdes de safra Obrigacional Se configurada

Sl Sim relacdo de
(sem garantia fiduciaria) contratual miittio oneroso
Dividas entre produtores Exige andlise
(contratos de parceria ou | Variavel Depende | do vinculo e da
prestacéo informal) formalizagdo
Art. 49, caput —
Crédites trabalhistas limitados a 150
(empregados  demitidos | Trabalnista Sim salaros
até o pedido) minimos  (art
54)
A 67 -
Salarios correntes = despesas da
(vinculo ativo) Extraconcursal Ndo ativi%ade-ﬂm

apds o pedido




R;}r?d?:a(:redltol Relagdo Natureza Sujeito? E:;:Iamentu
. Art. 49, caput,
[c::e:;;a de Produto Rural Obrigacional sim LREF — crédito
(sem garantia real) (titulo de crédito) existente  na
data do pedido
Art. 49, §3° —
CPR com alienagac | Garantido Nio ndo  sujeito,
fiduciaria (bem alheio) salvo adesdo
expressa
Financiamento bancario
(custeiofinvestimento) Quirografario Sim Art. 49, caput
(sem garantia real)
Financiamento o
(méquinas!iméveis#s_afra) Garantido Néo Q;IU aigln :§u?'s a\_
(com garantia fiduciaria)
Crédito de fornecedor de Art. 49, caput—
insumos (adubos, | Quirografario Sim relacdo
sementes efc.) mercantil tipica
F:n;i:é??r::s;i?g‘!;?) Quirografario Sim Art. 49, caput
Contrato de Art. 49, caput
arrendamento rural | Obrigacional Sim se vencido até
(valores vencidos) a . data  do
pedido
Art. 49 -
Contrato de créditos
arrendamento Obrigacional Néo futuros,
(valores vincendos) inexistentes a
data do pedido
Art. 6° §7° e
N - - . = art. 66 — sujeito
Tributos vencidos Credito tributario Nao a regime
préprio
Art. 69, §7° —
Contribuigbes . - = seguem
previdencgia'rias (INSS) Credito tributario Néo Ieg%slan_:é‘lo
fiscal
Fora do
Muitas  administrativas | N&o obrigacional ou | | . escopo  da
. - N . do LREF -
ou ambientais sancionatdrio jurisprudéncia
STJ
A exclusdo massiva de passivos

estratégicos, conforme detalhado no Quadro 1,
impde um desafio severo a elaboracao do plano
de recuperacdo e a sua efetividade pratica. Ao
manter tantas obrigagées fora do concurso de
credores, o produtor enfrenta uma reducéo
drastica em sua capacidade de geracao de caixa
imediata para honrar os créditos sujeitos ao
processo. Tal cenario pode tornar o plano de
soerguimento um instrumento meramente
formal, desprovido de uma solugdo estrutural
para o endividamento total, o que compromete a
analise da real viabilidade econémica e a
manutencao da atividade produtiva a longo prazo

Disso resulta a constatagcédo de que a
LREF pode ser revisitada, com reavaliagao do rol
de créditos ndo sujeitos a recuperacgdo, pois
risco concreto de

denota-se um
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comprometimento do alcance e da efetividade do
instituto, que pode prejudicar a sua finalidade

recuperacional.

A construcao de ambiente
recuperacional alinhado a realidade do
agronegocio exige o aperfeicoamento da

legislacdo, além do esforco coordenado de
magistrados, promotores de justica, advogados,
auxiliares do juizo, cooperativas, entidades de

classe e agentes publicos.

11 A teoria da empresa e sua

aplicacao no contexto rural a luz da
Lei 14.112/2020

A teoria da empresa, recepcionada no
Codigo Civil (Brasil, 2002), adota critério objetivo
na definicdo de empresario, centrado na
organizagdo dos fatores de produgdo (capital,
trabalho, insumos e tecnologia), voltados ao
exercicio profissional da atividade econdmica. E
empresario quem exerce profissionalmente
atividade econ6mica organizada para a produgao
ou circulacdo de bens ou servicos na forma do
artigo 966 do Cadigo Civil.

Historicamente, havia incerteza sobre a
natureza empresarial da atividade rural exercida
por pessoas fisicas, que ficavam a marem do
direito empresarial e da protecao da recuperacéao
judicial. A condicao juridica do produtor rural foi
muito debatida no ambiente forense, com
atuacdo fundamental do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que no REsp 1.800.032 definiu que o
registro na Junta Comercial possui natureza
declaratéria, permitindo a contagem do prazo de
dois anos de atividade de forma retroativa (ex
tunc) (MANICA, 2024).



O conceito de empresa e atividade
empresarial € amplo, dindmico e sensivel as
transformacdes econdmicas e sociais
incorporadas pela agroindUstria, a exigir do
intérprete um olhar além do estrito formalismo
para abarcar agente econémico que desempenha
funcdo analoga a sociedade empresarial
estruturada (ROCHA; MOURA; COSTA, 2025).

No ambiente rural, a aplicacdo da teoria
da empresa apresenta especificidades. Grande
parte dos produtores realizam a atividade em
economia familiar, com improviso e
desorganizacao contabil e da propria atividade,
enguanto muitos outros exercem a atividade com
alta complexidade e grau de organizagao. Destes
todos, muitos permanecem a margem do registro
e da formalizacao perante a Junta Comercial, por
razdes culturais, econdmicas ou técnicas. Apesar
disso, a atividade continua a ser empresarial,
sobretudo quando envolva mecanizagdo ou
automacdo, contratacdo de mao de obra,
planejamento  tributario e financiamento
bancério. O reconhecimento do produtor rural
como empresario — ainda que por equiparacdo —
¢ também construgdo jurisprudencial e
doutrinaria que se alinha a ao conceito “aberto”
de empresa, consoante a teoria poliédrica de
Asquini, pela qual a definicdo de empresa é
multifacetada e interpretada a luz da realidade
econdmica e social, de modo a também incluir o
produtor  rural
recuperacional (MANICA, 2024).

Ainovacao legislativa de 2020 referendou

empresario no  regime

o entendimento da doutrina e jurisprudéncia
sobre o enquadramento do produtor rural como
sujeito de direito da recuperacao empresarial.
Ainda assim, a norma traz exigéncia formal de
gue o produtor comprove sua atividade com

documentos contabeis e fiscais, havendo neste
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ponto um dos maiores entraves praticos ao
acesso efetivo aos beneficios do regime
recuperacional (MESSIAS; ROSA, 2021).

2 CONTABILIDADE RURAL E
DIFICULDADES ESPECIFICAS NO
AMBIENTE RURAL

Diferente  do empresario  urbano,
segmento expressivo, sobretudo na agricultura
familiar e pequenos produtores, revela baixo grau
de formalizagcdo e dificuldades de uso de
instrumentos contabeis/gerenciais. A falta de
escrituracdo regular, a mistura entre o
patrimoénio

pessoal e  empresarial, a

informalidade nas contratacoes e 0
desconhecimento técnico sobre a exigéncia legal
de documentos contabeis tornam dificil a
elaboracédo de plano de recuperagéo no processo
judicializado. Estudo guantitativo por
questionario com 176 produtores rurais no RS
analisa conhecimentos contabil-fiscais e
assessoramento, servindo de base empirica
sobre lacunas de dominio técnico e de rotinas
formais (KRUGER et al., 2021).

A baixa assisténcia técnica no campo
pode ser constatada na publicacao institucional
da Embrapa (LUIZ, 2019), com base no Censo Agro
2017/IBGE, informando que apenas 19,9% dos
estabelecimentos receberam assisténcia
técnica, havendo grande heterogeneidade
regional e a sinalizar um déficit de suporte
técnico e menor adogao de controles formais.

A sazonalidade da producao, exposicao a
fatores climaticos e de mercado especificos,
como acesso desigual a tecnologia no pais de
extensdo territorial colossal e com diversidade

cultural causam estrutura contabil dificil aos



produtores em economia familiar e pequenos.
Entraves no uso de ferramentas contabeis e
controle gerencial por pequenos produtores ja
foram anotadas em pesquisa empirica no AM
(MATOS; CARNEIRO; SIMAS, 2024).

A experiéncia forense tem evidenciado
uma tensao entre o standard documental do art.
51 e arealidade de parte relevante dos pequenos
produtores, razao pela qual o legislador e a
jurisprudéncia vém admitindo meios especificos
de comprovacao e discutindo o alcance das
exigéncias contdbeis. Além da dificuldade
técnica no meio rural, ha lacuna institucional na
oferta de suporte ao produtor rural quanto a
estruturacao contabil adequada. Orgaos pUblicos,
cooperativas e associagfes carecem de
programas de orientacdo contabil a realidade
agricola.

A auséncia de contabilidade minima e
regular pode inviabilizar ndo s6 o ingresso da
acdo de recuperacao (extra ou judicial), mas
também a classificagcdo dos créditos, a
elaboracdo do plano de recuperagcdo e o
Estado-juiz. A

contabilidade ndo € um mero requisito formal,

acompanhamento pelo

mas elemento essencial de sustentacdo do
processo de recuperacao.

E, na auséncia de um sistema contabil
confidvel, o produtor rural tem dificuldade ou nédo
consegue demonstrar a origem da crise
econdmica ou financeira ou patrimonial, sua
extensao e superabilidade, elementos
imprescindiveis para oportuna aprovacdo do
plano de recuperacao. A falta de dados reduz a
credibilidade do plano perante os credores e o
Estado-juiz, contribuindo para sua rejeicao e, em
Ultima instancia, para a decretacdo da faléncia.

Denota-se ser urgente a criagdo de

protocolos contabeis simplificados no meio rural,
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mas eficazes, que considerem as
particularidades da atividade, bem como a
instituicdo de nlcleos de apoio contabil, a
exemplo junto a cooperativas e sindicatos ou pelo
Estado.

A criagcdo de nUcleos de suporte ou
contabilidade, em parceria com universidades,
institutos federais e cooperativas, pode suprir a
deficiéncia estrutural que impede a elaboragéo
de demonstracdes financeiras minimas exigidas
pela LREF. Tais nUcleos atuariam na orientagéo
contabil, no planejamento tributario e na
educacao financeira dos produtores.

Além disso, revela-se possivel e
adequada a inclusdo de contelUdos especificos
sobre recuperagdo empresarial rural em cursos
técnicos agricolas, programas do SENAR (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural), além de
capacitagdées promovidas por entidades de
classe.

3 RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL:
VIABILIDADE E SUBUTILIZACAO NO
MEIO RURAL

A recuperacdo extrajudicial (RE), regida
nos artigos 161a 167 da LREF, objetiva promover a
reorganizagdo econémica do devedor com base
em um plano aprovado por credores de certos
créditos sujeitos e posterior homologacao
judicial. A RE, em relacdo a recuperacao judicial
(R)), traz vantagens significativas, como a
celeridade, confidencialidade, desnecessidade
de intervencao direta do Estado-juiz e autonomia
da vontade dos envolvidos.

No contexto da atividade rural, tais
caracteristicas tornam a RE um mecanismo
frequentemente mais compativel com as

peculiaridades do produtor, que muitas vezes



desenvolve sua atividade empresarial em
estruturas organizacionais simplificadas e com
limitada capacidade técnico-administrativa para
suportar os custos institucionais da RJ. Além
disso, 0 modelo extrajudicial privilegia solugdes
negociais entre devedor e credores, reduzindo
custos de coordenacdo e problemas de acéo
coletiva tipicos dos processos de insolvéncia
(WAISBERG; QUEIROZ, 2021). Nesse sentido, a
literatura aponta que mecanismos consensuais
de solucao de conflitos tendem a gerar solugdes
mais céleres e menos custosas do que a
adjudicacao judicial tradicional (COBO, 2021).
Mais, por envolver menor grau de exposicao e
intervencao jurisdicional, a RE pode contribuir
para a preservacao da confianca e da reputacao
do agente econdmico no mercado. Fatores estes,
considerados  essenciais devida
estabilidade  das  relagoes
(FORGIONI, 2003 e 2023).

A possibilidade de reestruturagao parcial

para a

empresariais

do passivo na forma do paragrafo 1° do artigo 161
da LREF, a ndo exigéncia de submissio de todos
os credores e a manutencao da atividade sem os
rigores de um processo judicial tornam a RE uma
importante ferramenta juridica para superacao
de crises pontuais de liquidez ou renegociagao
parcial do passivo.

Do Quadro 2 - "Diferenciagcdo entre
recuperacao judicial e extrajudicial no contexto
do agronegécio”, ao comparar RJ e RE, pode-se
verificar que a RE com maior flexibilidade e
menor custo operacional e maior adequacao a

necessidade do ambiente agroempresarial:

B Recuperagao
Recuperacao

Aspecto .
Judicial (R))

Extrajudicial
(RE)
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Judicial, maior )
] Privada, com
amplitude e 3
Natureza ) homologacéao
dissenso com |
judicial
os credores
Todos os | Apenas
Sujeicao credores, com | credores
excecoes (49) listados
Pode-se
Integral, ,
negociar com
balanco
Contabilidade , ] documentos
o patrimonial, o
exigida _ fiscais e
DRE e livros o
o relatérios
contabeis

simplificados

Administracao Obrigatéria e

Dispensavel

judicial onerosa
Custo ]
Elevado Reduzido
processual
Sim, com
processamento | Sim, apos
Homologacao
o longo e | adesées (1/3 +
judicial )
potencial 50%)
assembleia
Flexibilidade Limitada Alta

Apesar das vantagens estruturais e
procedimentais inerentes ao mecanismo de
recuperacao extrajudicial (RE), sua adogdo — em
particular pelo produtor rural — permanece
marginal quando comparada ao volume de
pedidos de recuperacdo judicial, dado que a
realidade forense realizada e os indicadores
oficiais como as séries estatisticas disponiveis
concentram-se majoritariamente nos casos de
recuperacdo judicial, sem um equivalente
robusto ou categoria consolidada para a RE.
Tanto que conforme a Serasa Experian (2024),
foram contados mais de 2,2 mil pedidos de
recuperacado judicial no ano de 2024 — maior
numero da série histérica—, em contraste com a

escassez de dados estatisticos consolidados



sobre a adocdo da recuperacgao extrajudicial,
especialmente por produtores rurais.

A subutilizacdo desse instituto revela
uma dissonancia entre o potencial da ferramenta
e sua aplicabilidade pratica no campo. E séo
varios os fatores que podem explicar essa
realidade, como: a) auséncia de cultura negocial
consolidada; b) desconhecimento do instituto; c)
resisténcia dos credores institucionais; d)
dificuldade técnica para individualizar créditos
sujeitos e ndo sujeitos; e) inexisténcia de
financiamento para a fase de negociacao.

O produtor rural brasileiro, em geral, ainda
nao possui tradicdo em processos estruturados
de negociacao coletiva de dividas conectadas a
atividade. Falta-lhe, muitas vezes, conhecimento
técnico e assessoria juridica especializada para
articular propostas eficazes junto aos credores.
Fatores como desconhecimento técnico e
heterogeneidade dos perfis dos produtores
contribuem para dificuldades na negociagao de
crédito rural e uso de instrumentos juridicos
complexos (SANTANA; CHEBABI; MILLEN, 2023).

De um lado a existéncia da recuperagao
extrajudicial (RE) é ignorada por parcela
significativa dos produtores e operadores do
direito ndo especializados, a reforgar
invisibilidade da ferramenta. De outro, estudos
sobre insolvéncia empresarial com énfase na RE
como alternativa a recuperacéio judicial (RJ), ao
tempo que a pesquisa se utiliza de marcos
tedricos da andlise econdmica do direito (AED) e
teoria dos jogos para demonstrar que a RE
oferece resultados mais eficientes e menores
custos para empresas em crise, e a propria
Reforma de 2020 a LREF que tornou a RE
tecnicamente mais atrativa, contrapdem

obstaculos praticos advindos de lacunas
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interpretativas e do desconhecimento (SCABORA
et al., 2022).

Ndo ha ainda estatisticas oficiais
pUblicas amplas que quantifiguem diretamente a
resisténcia a RE por instituicdes financeiras em
geral (em especial pUblicas), cooperativas de
crédito e grandes fornecedores, que concentram
parte consideravel dos créditos do produtor rural,
mas a verificacdo da atividade forense e o
acompanhamento de analises de mercado sobre
DIP financing e negociagfes concursais mostram
que esses agentes do mercado muitas vezes
relutam em conceder crédito em regimes de
reorganizacéao (inclusive judicial), demonstrando
cautela ou resisténcia em contextos de crise,
devido a tensdo com garantias preexistentes e
inseguranca juridica decorrente do pouco tempo
da Reforma de 2020.

A LREF estabelece regras distintas sobre
créditos sujeitos a recuperacdo e créditos nao
sujeitos (8§ 1° artigo 163 e artigo 83 da LREF). A
necessidade de individualizacdo e classificacao
de créditos (trabalhistas, tributarios etc.) é
reconhecida como fator técnico relevante, e a
falta de contabilidade organizada é critica para
essa correta individualizacao, conforme debates
académicos e praticos. Embora a RE permita
negociacgao direta, ha exigéncias técnicas sobre a
definicao e classificacao dos créditos abrangidos,
0 que implica desafios praticos para devedores
sem estrutura contabil adequada. Sem
contabilidade adequada, essa tarefa se torna
inviavel (SCABORA et al., 2022).

Alegislacdo brasileira, apds a Reforma de
2020, regulamentou o DIP financing no ambito de
recuperacao judicial (incluindo dispositivos nos
artigos 69-A a 69-F da LREF), mas n&o ha previsao
normativa equivalente direcionada a recuperacgao

extrajudicial, o que funciona como fator que



limita a atratividade desse instituto em termos de
acesso a financiamento enquanto se negocia
com o0s credores indicados na recuperacgao
extrajudicial.

E imprescindivel, pois, a implementacao
de politicas publicas e institucionais voltadas a
disseminacao da recuperagao extrajudicial como
instrumento legitimo e eficaz de reorganizagao
do produtor rural. Dentre as possibilidades de
medidas, desponta-se: a) criacdo de programas
educacionais e oficinas praticas voltadas a
produtores e cooperativas sobre a estrutura da
RE e suas vantagens; b) instituicdo de camaras
setoriais de negociagcdo rural, com apoio do
Ministério da Agricultura e do Poder Judiciario,
vinculadas a CEJUSCs ou Cémaras de Mediagao
privada especializadas; c) estabelecimento de
linhas de microcrédito rural voltadas a fase pré-
processual da recuperacao extrajudicial; d) maior
capacitacdo de advogados e contadores atuantes
no setor agricola, com apoio da OAB, CRC e
entidades cooperativistas, para atuacao técnica
em RE; e) maior incentivo normativo para
homologacao célere de planos extrajudiciais no
Judiciario, inclusive com precedéncia legal a
outras agoes, visando conferir maior estabilidade
as negociagdes e mais eficiéncia na superacdo da
crise.

As politicas puUblicas no meio rural sao
reconhecidas como instrumentos de educacéo,
capacitacdo e difusdo de conhecimento, voltadas
a elevar o nivel de gestdo, organizacdo e
conhecimento técnico dos produtores e suas
organizagdes (GONCALVES et al, 2024). A
extensao rural, compreendida na reverberagao
institucional da existéncia e na vantagem da RE,
pode ser considerada uma modalidade de politica

agricola estruturante.
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Dai a oportunidade e adequacdo da
discussao normativa que trate da necessidade de
integracdo entre o Ministério da Agricultura,
Poder Judiciario e setor produtivo rural para criar
ambientes de dialogo e negociagado coordenada
de politicas de crédito e reorganizagdo no meio
rural. A literatura cientifica recente e estudos de
politicas pUblicas destacam que o microcrédito
rural é considerado um instrumento de politica
pUblica que pode contribuir para a inclusao
produtiva e a segurangca alimentar dos
agricultores no campo, especialmente em areas
com menor acesso a crédito formal (ALVES;
FERNANDES, 2024). Esse tipo de instrumento
pode ser adaptado ou ampliado para sustentar
fases de reorganizagdo ou negociagao
pré-processual em sede do regime da
recuperacao extrajudicial de produtor rural.

Embora ndo haja documento oficial que
trate diretamente de capacitacdo juridica
contabil especifica para RE, a propria légica das
politicas publicas de extensdo rural e dos
programas de assisténcia técnica alarga-se
historicamente para incluir capacitacdo e
extensao de boas praticas de gestao, organizacao
e negociagdo no campo, 0 que pode ser
analogicamente aplicado a necessidade de
formacdo  técnica juridica e  contabil
especializada.

A proposicao de incentivar camaras
especializadas de mediacdo e conciliagcdo e a
concessdo de precedéncia processual para
homologagcdo de acordos extrajudiciais é um
tema que encontra eco em debates sobre a
modernizacdo dos mecanismos de resolucao de
conflitos no Judiciario brasileiro, que vem sendo
estimulada pelo proprio Conselho Nacional de
Justica (CNJ) com a promocdo de métodos

adequados de solucdo de conflitos (mediacao



empresarial, conciliacao e jurisdicdo voluntaria).
Embora ndo haja uma lei especifica de prioridade
para RE, ha forte movimento institucional para
desjudicializar e agilizar as homologagoes
consensuais entre devedor e credores, como
preconizado pelo CNJ e pela Lei da Mediacéo.

E caso de maior aplicacdo de
mecanismos alternativos de resolugcdo de
disputas (ADR), como mediacdo, conciliacao,
negociacao e design de sistemas de disputas,
para estabelecer um "novo sistema de justica"
com destaque a autocomposicao.

Urge a mudanga de um paradigma
cultural, que visa a transicdo de uma consolidada
"cultura da litigiosidade" para uma cultura de
pacificacdo, transformando cada empresario de
mero espectador em protagonista da resolucao
de seus proprios conflitos, especialmente no
regime recuperacional. Para tanto, é urgente a
desjudicializacdo e a capacitagcdo de
profissionais do Direito para atuar como
facilitadores, promovendo a integracao entre a
comunidade e a Justica para garantir um acesso
mais célere, efetivo e humano (SOUZA NETTO;
FOGAGA; PORTO, 2021).

De acordo com avaliagao da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o crédito agricola no Brasil constitui um
dos pilares da politica de apoio ao setor, mas
carece de reformas estruturantes para torna-lo
mais acessivel as pequenas e médias
propriedades rurais, e mais eficaz na promog¢ao
da sustentabilidade. A entidade recomenda a
ampliacdo de linhas de crédito voltadas a
inovagao, mitigacdo climatica e modernizagao
produtiva, como por meio de programas com
métricas de verificagdo robustas. Destaca ainda
a importancia de fortalecer o0s critérios

ambientais vinculados ao crédito e aos seguros
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agricolas (como ZARC e CAR), e de promover
aplicagdo plena do Codigo Florestal.

A OCDE também observa a subutilizacao
de recursos puUblicos voltados a pesquisa, a
extensado rural e a disseminagdo de tecnologia —
gue representam menos de 1% do valor da
producdo agropecuaria nacional — e sugere o
incremento desses investimentos como forma de
reverter o baixo crescimento da produtividade
total do setor.

Recomenda-se, ainda, a criacao de redes
de inovacao voltadas aos agricultores de médio e
pequeno porte e a ampliacdo do Plano ABC+,
enquanto politica nacional de adaptacdo e
mitigacdo das mudancas climaticas no campo,
exigindo-se sistemas de monitoramento e
avaliacdo.

ARE, se bem conduzida, pode representar
ndo apenas uma solugdo individual ao produtor
em crise, mas uma ferramenta de estabilidade
econ6mica regional, ao preservar cadeias
produtivas, postos de trabalho e a continuidade
da funcao social da empresa rural.

Para mitigar a subutilizacdo da
recuperacao extrajudicial, revela-se fundamental
o fortalecimento dos Centros Judiciarios de
Solugao de Conflitos (CEJUSCs) e o fomento a
camaras privadas de mediacdo especializadas no
agronegocio. A utilizacdo da mediacao pré-
processual, com mediadores capacitados no
conhecimento técnico do setor, pode preservar a
confianga e a reputacdo do produtor no mercado,
permitindo que acordos sejam alcangados com
maior agilidade e menor custo transacional do

gue a adjudicacao judicial tradicional.

4 FINANCIAMENTO DO PRODUTOR EM
RECUPERAGAO: 0 PROBLEMA DA
LIQUIDEZ



A preservagao da atividade econdmica do
devedor durante o processo de recuperagaoc —
judicial (RJ) ou extrajudicial (RE) — depende da
manutencdo de sua liquidez e capacidade
operacional. No contexto do agronegécio, essa
necessidade é ainda mais acentuada, diante das
peculiaridades da atividade rural, como o ciclo
produtivo sazonal, a dependéncia de insumos
com pagamento antecipado e a instabilidade de
precos no mercado de commodities.

A Lei n.° 14112 (Brasil, 2020) reforcou a
concessdo de novos financiamentos durante o
processo de RJ, através do DIP Financing (Debtor
in Possession Financing), instrumento de
capitalizacdo da empresa em crise, com
garantias e privilégios legais de pagamento.
Entretanto a previsdo normativa tem aplicacao
incipiente na pratica, sobretudo no setor rural.

A caréncia de linhas de crédito ao
produtor rural em processo de recuperagao
compromete ndo apenas a viabilidade de
cumprimento do plano de reestruturacdo, mas
também a propria continuidade da atividade
produtiva. Isso porque a atividade agricola
depende de capital de giro para custeio da safra,
incluindo aquisicdo de sementes, insumos
agricolas, manutencao de maquinario,
pagamento de trabalhadores sazonais e
recolhimento de tributos. A literatura sobre
insolvéncia empresarial destaca que o
financiamento de empresas em crise constitui
elemento essencial para permitir a continuidade
da atividade econémica e a execuc¢ao do plano de
reorganizacdo (WAISBERG; QUEIROZ, 2021). Neste
contexto, a auséncia de crédito pode levar a
interrupcao do ciclo produtivo e inviabilizar a

preservacao da atividade, finalidade central dos
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regimes contemporaneos de recuperagdo de
empresas.

Além disso, o sistema financeiro
tradicional adota postura conservadora quanto
ao risco de crédito de produtores em
recuperacao, o que dificulta ou impede o acesso
a recursos.

A superacao dessa barreira exige mais do
gue mera previsdo normativa na legislacéo
recuperacional, demandando a implementacéao
de politicas puUblicas especificas voltadas ao
fomento do crédito rural emergencial,
especialmente guando associadas a
estruturacdo de planos de recuperacao
economicamente viaveis. A doutrina da ordem
econdmica reconhece que o Estado exerce papel
relevante na constituicdo e preservacdo das
condicdes ao funcionamento da atividade
econOmica, atuando inclusive para corrigir falhas
de mercado e garantir a continuidade equilibrada
de setores produtivos estratégicos (GRAU, 2023).

Diante da caréncia de liquidez no campo,
a efetividade do DIP Financing rural demanda a
implementacao de politicas pUblicas
estruturantes, como a criacdo de linhas de
crédito recuperacional operadas por bancos
publicos como o BNDES e o Banco do Brasil. Tais
mecanismos, ao oferecerem juros e caréncias
compativeis com a sazonalidade da producéao
agricola, poderiam ser condicionados a melhoria
da governancga e a assisténcia técnica contabil do
produtor, atuando como indutores da
profissionalizacao e da reinsercdo do agente na
cadeia de crédito formal.

O acesso ao financiamento constitui
elemento essencial para a execucao de plano de
reorganizacdo e manutencdo da atividade
empresarial em crise (WAISBERG; QUEIROZ,
2021). No agro, tal atuacdo assume especial



relevancia, pois a interrupcdo de atividade
produtiva pode repercutir na estabilidade de
cadeia econdmica regional e na dindmica de
mercado local, circunstancia que reforga a
importancia de mecanismos institucionais
capazes de assegurar a continuidade da
producdo empresarial (FORGIONI, 2023).

Neste contexto, pondera-se a criagcao de
programas de crédito rural recuperacional, com
recursos do BNDES, Banco do Brasil,
cooperativas de crédito e fundos constitucionais
de desenvolvimento regional, voltados a
produtores em crise com plano de recuperacao.

Além do aspecto financeiro, a efetividade
das medidas de recuperagdo depende também
de uma mudanca de percepc¢do institucional por
parte dos agentes pUblicos e privados quanto a
confiabilidade do produtor em processo de
reorganizacao. A literatura de direito empresarial
destaca que a estabilidade das relagcdes de
crédito esta diretamente associada a
previsibilidade juridica e a confianga entre os
agentes econdmicos (FORGIONI, 2023). A
concessao de crédito a agentes em recuperagao
pode ser acompanhada de mecanismos
institucionais destinados a reduc¢ao de riscos e a
melhoria da governanga da atividade produtiva,
tais como programas de capacitagdo técnica,
acompanhamento contabil e assisténcia juridica
especializada. Tais instrumentos contribuem
para reduzir assimetrias informacionais e
fortalecer a execugcdo dos planos de
reorganizacdo, ampliando as chances de
reestruturacao da atividade econdmica
(WAISBERG; QUEIROZ, 2021). Ademais, a atuacao
estatal na economia pode ser Util para incluir
uma implementacdo de politicas puUblicas
voltadas a criacdo das condigcbes estruturais

necessarias ao funcionamento das atividades
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produtivas, especialmente em setores
estratégicos como o agronegdcio (GRAU, 2023).

Vislumbra-se garantias compativeis com
a realidade rural, como alienac¢do fiduciaria de
safras futuras, CPRs (Cédulas de Produto Rural),
penhor de equipamentos e imdveis, associadas a
priorizagdo no pagamento do crédito nos moldes
do artigo 69-A da LREF. No entanto, a auséncia de
DIP Financing adaptado a realidade agricola
configura um dos principais gargalos impeditivos
do sistema atual, sendo essencial o fomento de
sua efetiva implementacdo como condi¢cdo de
sucesso da politica recuperacional no
agronegocio.

Percebe-se alternativas de modelos de
financiamento solidario entre cooperativas e
produtores, com criagcdo de fundos mutualistas
voltados a recuperacdo de cooperados. Esses
modelos, além de reforgarem o vinculo
comunitario, reduzem o custo do crédito e
distribuem o risco entre os participantes. Tal
pratica pode ser articulada junto ao Sistema S,
cooperativas de producdo, sindicatos e
federagbes agricolas, com apoio técnico do
SEBRAE e SENAR.

Mais, a estruturacdo de garantias
cruzadas e fundos garantidores regionais pode
ser instrumento de mitigagao de risco sistémico
e estimulo a bancarizagcado do produtor em crise,
facilitando o reingresso na cadeia de crédito
formal com seguranca juridica e respaldo legal.

A estruturagcdo de mecanismos
institucionais de mitigacdo de risco, como
garantias cruzadas e fundos garantidores
regionais, pode representar instrumento de
estimulo ao financiamento de produtores em
situacdo de crise econdmica, mesmo diante de
assimetria

obstaculos decorrentes da

informacional e da percepcao elevada de risco



por parte dos financiadores. Instrumentos de
garantia coletiva e mecanismos institucionais de
compartilhamento de risco podem ampliar a
seguranca das operagdes de crédito e incentivar
a participacdo de instituicdes financeiras no
financiamento da atividade produtiva. Mais, tais
mecanismos contribuem para a ampliagcdo da
bancarizagao e reinsergcao do produtor na cadeia
formal de crédito. Servindo de fortalecimento da
necessaria estabilidade das relagdes
econdmicas e seguranca juridica do mercado
(FORGIONI, 2023). A atuacdo estatal no fomento
de instrumentos dessa natureza também se
insere no papel constitucional de organizacéao e
preservacao das condi¢cdes ao funcionamento da
atividade econdmica (GRAU, 2023).

E urgente que se faca maior reflexao e
ponderacao sobre a criagdo de linha de crédito
para produtores em recuperagao, com condigoes
diferenciadas de juros, caréncia e garantias, a ser
operada por bancos pUblicos em parceria com
cooperativas de crédito. Tal crédito pode estar
condicionado a aprovacao judicial de plano viavel
de

parciais condicionados oriundos de fundos

reestruturacdo, e contar com subsidios

existentes de desenvolvimento regional.

5 0 PAPEL DO JUDICIARIO E DAS
VARAS EMPRESARIAIS
ESPECIALIZADAS

A recuperacao judicial (R]) e extrajudicial

(RE)  constituem instrumentos

caracterizados por

juridicos
complexidade técnica e
econdmica. O tratamento da crise empresarial
envolve ndo apenas a aplicagcdo da legislacéo
falimentar, mas também a anélise de elementos
relacionados a contabilidade empresarial, a

viabilidade econdmica da atividade produtiva, as

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

relacdes contratuais entre agentes econdmicos e
a dindmica do mercado em que a empresa se
insere. A literatura destaca que os processos de
reorganizacao empresarial demandam solugdes
juridicamente adequadas e economicamente
eficientes para a preservagcdo da atividade
produtiva (WAISBERG; QUEIROZ, 2021). A atuagao
do Estado-juiz exige preparo institucional e
estrutura compativeis com a complexidade
dessas demandas, especialmente diante do
das decisfOes
A

empresariais,

impacto econémico e social

judiciais sobre empresas em crise.

interpretacdo das relagdes
ademais, pressupde compreensdo adequada da
légica econdmica que orienta 0s negécios e a
atuacdo dos agentes de mercado (FORGIONI,
2023).

A especializacdo das unidades judiciais
responsaveis pelo processamento das demandas
empresariais tem sido objeto de estimulo
institucional no ambito da politica judiciaria
nacional. O Conselho Nacional de Justigca (CNJ),
atento a complexidade técnica dos processos de
RJ/RE e faléncia, editou a Recomendagédo n°
56/2019, por meio da qual orienta os Tribunais a
promoverem a especializagdo de varas com
competéncia para o julgamento dessas matérias.
A

prestacdo jurisdicional, reduzir a duracdo dos

iniciativa visa aprimorar a eficiéncia da

processos e aumentar a segurancga juridica nas

decisodes relacionadas a reorganizagao
empresarial. Além disso, o CNJ instituiu o Férum
de Recuperacao
(FONAREF),

voltado ao estudo e ao aperfeicoamento das

Nacional Empresarial e

Faléncias espaco institucional

praticas judiciais nessa area. Tais iniciativas
evidenciam que a especializacdo judicial em
matéria empresarial constitui instrumento de
do sistema de

governanga institucional



insolvéncia, contribuindo para maior
previsibilidade decis6ria e para o fortalecimento
do ambiente juridico necessario a preservacao da
atividade econ6mica.

Ademais, diversos Estados ja
estruturaram unidades com competéncia
especifica para o processamento de faléncias e
recuperacoes judiciais, destacando-se
experiéncias consolidadas em Tribunais como os
de Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, além de iniciativas em expansdo em
outras unidades da federacao. A especializacdo
dessas unidades contribui para  maior
uniformidade deciso6ria, eficiéncia processual e
seguranca juridica face a complexidade técnica e
econOmica da reorganizacao empresarial.

Nao obstante os avancgos institucionais
decorrentes da especializagdo das varas
empresariais, € necessario que essa estrutura
ndo se traduza em obsticulo ao acesso a
jurisdicdo por parte de produtores rurais situados
em regides do interior, onde a atividade agricola
frequentemente assume maior relevancia
econdbmica. A concentracdo das unidades
especializadas em grandes centros urbanos pode
dificultar o acesso efetivo & jurisdicao
especializada, especialmente para agentes
econémicos localizados em regides com forte
vocacao agropecuaria.

Nessas circunstancias, a auséncia de
conhecimento técnico especifico sobre a
dindmica do agronegdécio no ambito das unidades
judiciais locais pode resultar em decisdes
contraditorias, insegurancga juridica e morosidade
excessiva na condugdo dos processos
recuperacionais. Tal cenario pode comprometer a
efetividade do regime juridico da recuperagao
empresarial, cujo objetivo central consiste na

preservacdo da empresa economicamente viavel
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e na manutencéo da atividade produtiva (art. 47
da Lei n®11.101/2005). Ademais, a previsibilidade e
a estabilidade das decisées judiciais sdo fatores
essenciais para o funcionamento das relagoes
empresariais e para a confiangca dos agentes
econdmicos no sistema juridico (FORGIONI,
2023). Assim, a estruturagcdo da jurisdicdo
empresarial especializada deve ser
acompanhada de mecanismos institucionais
capazes de garantir acesso efetivo a justica e
uniformidade na aplicacdo do regime
recuperacional.

A especializacdo judicial constitui um
fator relevante para assegurar a correta
aplicacdo dos institutos da recuperacao
empresarial, especialmente quando tais
mecanismos sao aplicados a realidade
econdmica da atividade rural. Os processos de
reorganizagao de produtores rurais
frequentemente envolvem institutos juridicos
préprios do agronegdcio, tais como cédulas de
crédito rural, penhor agricola, contratos de
financiamento da producao, operagdes de barter
— modalidade contratual comum no agronegécio
pela qual fornecedores de insumos financiam a
producdo agricola mediante compromisso de
pagamento com parte da safra futura — e
garantias reais tipicas do financiamento agricola.

A adequada compreensdo dessas
relagdes exige conhecimento técnico ndo apenas
da legislacao recuperacional, mas também da
dindmica econdmica do agronegécio e das
estruturas contratuais que sustentam a
atividade. A interpretacdo das relagoes
empresariais pressupde compreensao adequada
da logica econdbmica que orienta o0
funcionamento dos mercados (FORGIONI, 2003 e
2023), enquanto os estudos sobre financiamento

de empresas em crise ressaltam a complexidade



técnica inerente aos processos de reorganizagao
(WAISBERG; QUEIROZ, 2021).

Diante da relevancia econbmica do
agronegocio e crescente nUmero de processos de
recuperagcdo envolvendo produtores rurais,
revela-se oportuno refletir sobre a possibilidade
de criacdo de unidades judiciais com
competéncia hibrida empresarial e agraria. Tal
modelo institucional poderia contribuir a
racionalizacdo do julgamento das demandas
recuperacionais envolvendo produtores rurais,
especialmente em regides com forte vocagao
agroindustrial, aproximando a jurisdicdo
especializada da realidade econdmica local e
ampliando a capacidade institucional do Poder
Judiciario para lidar com a complexidade dessas
demandas.

A implementacdo de unidades judiciais
com competéncia empresarial e agraria é medida
estratégica para superar a barreira da
concentragao dessas varas em grandes centros
urbanos, o que dificulta o acesso dos produtores
situados em regides remotas. Ao aproximar a
jurisdicao darealidade econdémica local, garante-
se interpretacédo juridica que concilie as normas
falimentares com as especificidades dos
contratos agrarios, assegurando decisdes mais
tecnicamente qualificadas e alinhadas a
preservacdo da producdo e do emprego no
campo.

A experiéncia da especializacdo da
competéncia empresarial, adotada em diversos
Estados da Federacdo e estimulada pela
Recomendacdo n® 56/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), revela-se um modelo
institucional promissor para o aprimoramento da
prestacdo jurisdicional em matéria de
insolvéncia  empresarial.  Essas  unidades

especializadas, muitas vezes dotadas de uma
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jurisdicdo ampliada sobre multiplas comarcas,
passaram a concentrar o processamento de
demandas empresariais complexas, incluindo
processos de recuperagdo judicial envolvendo
cooperativas agricolas e produtores rurais de
grande porte.

A especializacdo judicial contribui para
decisdes tecnicamente mais qualificadas, maior
previsibilidade jurisprudencial e maior celeridade
processual, fatores essenciais para o adequado
funcionamento do sistema recuperacional. A
literatura sobre reorganizagdo empresarial
aponta que a conducgdo eficiente desses
processos exige compreensdo da estrutura
financeira das empresas, das relagdes
contratuais que organizam a atividade produtiva
e da dindmica econdmica do setor em que a
empresa se insere (WAISBERG; QUEIROZ, 2021).

Nesse contexto, observa-se também a
importancia da capacitacdo continuada de
magistrados e servidores em temas relacionados
ao agronegocio, a contabilidade rural e as
estratégias de reestruturacdo empresarial
aplicadas ao setor agricola. A promogao de
parcerias institucionais entre tribunais e centros
académicos pode contribuir para a producgao de
estudos de caso, andlise empirica de processos
recuperacionais e sistematizacao de
jurisprudéncia orientativa.

De igual modo, a criagdo de nuUcleos
técnicos de apoio as unidades especializadas em
recuperacao rural, vinculados as Corregedorias
dos Tribunais de Justica, pode auxiliar na difusao
de boas praticas e na uniformizacdo de
procedimentos judiciais.

Paralelamente, a difusdo da cultura da
mediagdo no Ambito das relagdes do agronegocio
apresenta-se como instrumento relevante para a

solugdo célere e eficiente de conflitos,



especialmente em contextos pré-
recuperacionais. A criagdo de camaras
especializadas em mediagdo rural junto aos
Centros Judiciadrios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs), a capacitacdo de
mediadores com conhecimento técnico do setor
agricola e a inclusdo de clausulas de mediacéo
em contratos agrarios e operagdes de crédito
rural constituem iniciativas que merecem maior
reflexdo e desenvolvimento institucional. A
literatura sobre métodos consensuais de
resolucdo de conflitos destaca que solugdes
negociadas tendem a reduzir custos
transacionais e favorecer a preservacao das
relagbes econdmicas entre o0s agentes
envolvidos (COBO, 2021).

A democratizagcdo do acesso a justica
especializada em matéria rural representa passo
essencial para a consolidacdo do sistema
recuperacional mais inclusivo, capaz de
compreender especificidades dessa atividade e
de promover a efetiva funcdo social da
propriedade produtiva, em conformidade a
Constituicao Federal (Brasil, 1988) em seu artigo
186.

CONSIDERACOES FINAIS

[}

A reforma promovida pela Lei n
14.112/2020 representou marco fundamental ao
consolidar o entendimento de que a atividade
rural, quando exercida de forma organizada e
profissional, submete-se ao regime juridico da
recuperagdo empresarial. No entanto, a mera
inclusdo formal do produtor na LREF ndo tem
sido suficiente para garantir o efetivo acesso e a
eficiéncia dos processos de reestruturagcdo no
campo. A anélise desenvolvida evidencia que
persistem obstaculos estruturais, especialmente

a precariedade contabil de grande parte dos
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estabelecimentos rurais e a rigidez do sistema de
crédito, que frequentemente exclui parcelas
expressivas do passivo (como as CPRs com
garantia real) do regime de recuperacao.

Para superar os entraves, 0 estudo aponta
abordagem interdisciplinar que integre o Direito,
a Contabilidade e a Economia. No campo da
gestdo, sugere-se a criacdo de protocolos
contabeis simplificados, porém eficazes, que
permitam ao produtor rural demonstrar a
viabilidade econdmica do seu plano e a origem da
crise, elementos essenciais para a sustentacéo
do processo recuperacional perante os credores
e 0 Estado-juiz. Sob a perspectiva financeira, a
viabilidade do soerguimento depende da
manutencdo da liquidez durante o processo.
Assim, propde-se a implementacdo de politicas
publicas de DIP Financing rural, com a
participacdo de bancos publicos e cooperativas
de crédito, que oferecam linhas emergenciais
condicionadas a melhoria da governanga e a
assisténcia técnica contabil. Tais mecanismos
reduziriam as assimetrias informacionais e a
postura conservadora do sistema financeiro
tradicional, favorecendo a reinsergao do produtor
na cadeia de crédito formal.

No planoinstitucional, ganha relevancia o
papel da especializagdo judicial na conducgéo dos
processos de recuperacdo empresarial, agui em
especial a rural. A experiéncia institucional
observada em diversos Tribunais, estimulada pela
Recomendacdo n® 56/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), pode avancar para a criacao de
unidades com competéncia hibrida (empresarial
e agréaria). Essa medida, aliada a expansdo da
cultura da mediacado e negociacdo coletiva via
CEJUSCs e camaras privadas especializadas,
aproximaria a jurisdicdo ainda mais da realidade

produtiva, reduzindo custos transacionais e



preservando a confiangca entre os agentes do
agronegocio.

A preservacao da atividade rural ndo se
limita a protecdo do lucro individual, mas
constitui questdo de interesse publico e social.
Ao garantir a continuidade da unidade produtiva,
o sistema recuperacional contribui para a
seguranga alimentar, a estabilidade econémica
regional e o cumprimento dos pilares
socioambientais do agronegécio. A construcao de
um modelo juridico-institucional mais inclusivo e
sensivel as peculiaridades do campo &, portanto,
requisito indispensavel para a concretizagdo dos
principios constitucionais da ordem econdmica e
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

As reflexdes neste estudo ndo pretendem
esgotar o tema, mas oferecer subsidios para o
do debate

institucional sobre o aperfeicoamento do sistema

aprofundamento académico e
de recuperacédo aplicado aos produtores rurais. A
consolidagdo de modelo juridico-institucional
inclusivo, eficiente e sensivel as peculiaridades
do agro pode contribuir para fortalecer a
estabilidade do setor considerado como um dos

pilares estruturantes da economia nacional.
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