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O objetivo desta pesquisa foi o de analisar o critério de
existéncia e atividade dos conselhos municipais de
meio ambiente, na regulamentac¢do do ICMS Ecoldgico
no Estado do Amazonas, como forma de induzir os
municipios a adogdo de praticas concretas de protecao
ambiental. Utilizou-se o método dedutivo, com
abordagem qualitativa e carater exploratdrio, por meio
de revisdo bibliografica e analise documental da
legislacdo ambiental pertinente, em especial do
Decreto Estadual n? 51.818/2025. Constatou-se que,
embora o reconhecimento dos conselhos municipais de
meio ambiente represente um avango simbdlico, a
regulamentacdo atual adota parametros meramente
formal e quantitativo, como a realizagdo de apenas
uma reunido anual, o que fragiliza o papel do ICMS
Ecoldgico de instrumento indutor de politicas publicas
ambientais. Conclui-se que o critério, da forma como
estd estruturado, ndo garante que os recursos sejam
destinados a municipios com atuacdo ambiental
concreta. Por fim, propGe-se a revisdo do critério, com
a incorporacdo de parametros qualitativos e a adogdo
de  critérios  mais  consistentes na  futura
regulamentacdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a fim de fortalecer a governanca ambiental
municipal.

PALAVRAS-CHAVE: conselho municipal ambiental;
extrafiscalidade ambiental;; ICMS ecoldgico do
Amazonas; meio ambiente sustentavel; rateio de ICMS

ambiental.

The objective of this research was to analyze the criteria
for the existence and activity of municipal
environmental councils in the regulation of the
Ecological ICMS (VAT on Goods and Services) in the
State of Amazonas, as a way to induce municipalities to
adopt concrete environmental protection practices. A

deductive method was used, with a qualitative
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approach and exploratory character, through a
bibliographic review and documentary analysis of the
relevant environmental legislation, particularly State
Decree No. 51.818/2025. It was found that, although
the recognition of municipal environmental councils
represents a symbolic advance, the current regulations
adopt merely formal and quantitative parameters, such
as holding only one annual meeting, which weakens the
role of the Ecological ICMS as an instrument for
inducing environmental public policies. It is concluded
that the criterion, as currently structured, does not
guarantee that resources are allocated to municipalities
with concrete environmental actions. Finally, it is
proposed to review the criteria, incorporating
qualitative parameters and adopting more consistent
criteria in the future regulation of the Tax on Goods and
Services (IBS), in order to strengthen municipal
environmental governance.

KEYWORDS: environmental — municipal  council;
environmental extra-fiscality; ecological ICMS of
Amazonas; sustainable environment; environmental

ICMS apportionment.

INTRODUCAO

O uso desenfreado dos recursos ambientais,
sem critérios de sustentabilidade, levou o planeta
a situacOes agonizantes, preocupantes, e que
exige urgentes mudancgas de comportamentos,
para frear as mudancas climaticas e tornar a vida
possivel no planeta para as presentes e futuras
geragdes.

Nest sentido, todas as areas do conhecimento
estdo sendo chamadas a dar a sua parcela de
contribuicdo, oferecendo possiveis solugdes na
mudanga de comportamento humano, na forma

de tratar os bens ambientais, como recurso que



necessita de protecdo e cautela no ambito da
educacdo de todos os seres humanos. O direito
tributario também foi chamado a compor esse rol
de ciéncias a ser comprometer com o meio
ambiente e, dentro das possibilidades verificou-se
que a extrafiscalidade dos tributos oferece uma
oportunidade de educacdo e incitagdo a uma
postura positiva e pré-ambiente, por parte do
contribuinte. Assim, buscando verificar quais
tributos poderiam ser utilizados de forma
extrafiscal, alguns estados da federacao brasileira
iniciaram um processo de construcdo de uma
educacdo ambiental, buscando incentivar os entes
federados municipais, onde vive o cidadao, para

que este

Pudesse promover a educacdo ambiental
através da obtencdo de recursos financeiros

oriundos da atividade tributaria do ICMS.

Instituido em diferentes unidades federativas
desde a década de 1990, O ICMS Ecoldgico
constitui um instrumento de politica publica que
permite a incorporacdo de critérios ambientais no
processo de reparticdo de receitas tributdrias,
especificamente das parcelas pertencentes aos
municipios, provenientes da arrecadacdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos.

Seu fundamento encontra respaldo no artigo
158, inciso IV, alinea “a”, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que
estabelece que 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadacdo do ICMS pertencem aos

municipios. Complementarmente, o paragrafo 19,

inciso 1l, do artigo 158 dispde que os Estados
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devem creditar até 35% (trinta e cinco por cento)
dessa parcela segundo critérios definidos em lei
estadual, possibilitando, portanto, a instituicdo de

parametros de natureza ambiental.

No Estado do Amazonas, embora a Lei
Estadual n. 2.749, de 16 de setembro de 2002, ja
tratasse da distribuicdo da cota-parte do ICMS
entre os municipios, foi apenas com a alteracao
promovida pela Lei n. 7.431, de 4 de abril de 2025,
gue se instituiu o ICMS Ecoldgico, ao prever a
adocao de critérios ambientais e climaticos para o

repasse de parte da arrecadacgdo estadual.

Nos termos da nova redacdo do artigo 19,
inciso I, alinea “b”, da referida lei, ficou
estabelecido que 5% (cinco por cento) do ICMS
pertencente aos municipios serdo creditados pelo
Estado mediante critérios ambientais e climaticos,

institucionalizando, assim, o ICMS Ecolégico.

Os parametros especificos para a aplicagao
dessa percentagem foram detalhados pelo
Decreto Estadual n. 51.818, de 30 de maio de
2025, que regulamentou os critérios ambientais e
climaticos a serem considerados para o rateio
desses 5% (cinco por cento) entre os municipios,
estabelecendo dois principais indices: o indice de
Area Protegida (IAP) e o indice de Qualidade
Ambiental Municipal (IQA), que, combinados,
formam o Indicador de Distribuicdo do Rateio do

ICMS Ecoldgico (DRIEco).

O IQA resulta da combinacdo de seis critérios
gue indicam os esfor¢cos municipais na melhoria da
qualidade da gestdao ambiental em sua
circunscrigdo, entre os quais a existéncia de

Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, cuja



comprovacdo de atividade, de acordo com o
decreto, ocorre mediante a realizagao de, no

minimo, uma reunido nos ultimos doze meses.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é
analisar criticamente especificamente este critério
— existéncia e atividade dos conselhos municipais
de meio ambiente — tal como estabelecido na
regulamentacado do ICMS Ecolégico no Estado do
Amazonas, avaliando se ele é capaz de estimular a
adocdo de politicas e praticas destinadas a
protecdo ambiental pelos municipios, em
consonancia com a finalidade precipua do ICMS

Ecoldgico.

A problematica que norteia este estudo
consiste em verificar se o critério de existéncia e
atividade dos conselhos municipais de meio
ambiente, definido na regulamentagdo do ICMS
Ecolégico no Amazonas, é capaz de fomentar o
desenvolvimento de a¢Ges voltadas a conservacgao
ambiental no ambito municipal. Dessa forma, a
problematica que instiga esta pesquisa é: de que
forma o critério de rateio do ICMS, aos municipios
amazonenses, poderdo auxiliar e estimular as
iniciativas municipais pra efetivar esta politica
publica a agbes concretas de sustentabilidade

ambiental?

A relevancia deste estudo decorre do fato de
que o ICMS Ecoldgico se apresenta como uma
estratégia de incentivo a boa gestdo ambiental no
contexto do federalismo brasileiro, na medida em
que é repassado aos entes municipais quando
estes atendem requisitos ou critérios ambientais,
contribuindo, desse modo, para que sejam

desenvolvidas ag¢des voltadas a preservacgdo
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ambiental, a conservagdao da biodiversidade e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.
Assim, compreender os critérios adotados na
regulamentacdo desse instrumento no Estado do
Amazonas permite avaliar seu potencial para gerar
beneficios ambientais, além de fornecer subsidios
para o aprimoramento das politicas publicas

orientadas a protecdo e preservacao ambiental.

Adota-se, para tanto, o método dedutivo,
com abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio. Os procedimentos metodolégicos
consistem na revisdo bibliografica, mediante
levantamento de obras, trabalhos académicos e
artigos cientificos relacionados a tematica, bem
como na analise documental, especialmente da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, da Lei Estadual n. 2.749/2002, da Lei
Estadual n. 7.431/2025 e do Decreto Estadual n.
51.818/2025, que regulamenta o ICMS Ecoldgico

no Estado do Amazonas.

1 A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO
AMBIENTAL NO BRASIL E O PAPEL E
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 introduziu um modelo de gestao
ambiental baseado na descentralizacdo e na
cooperacgdo entre os entes federativos. Conforme
preceitua o artigo 23, incisos VI e VII, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de



suas formas, bem como preservar as florestas, a
fauna e a flora. Nesse contexto, a descentralizacao
se concretiza por meio do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), estrutura criada no
Brasil para a gestdao ambiental, envolvendo 6rgaos
e entidades da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, no qual os érgdos municipais figuram
como instancias locais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo das atividades que impactam o meio
ambiente em seus territdrios, conforme disposto
no artigo 69, inciso VI, da Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Os 6rgdos locais sdo “responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdicdes” (BRASIL, 2024). Essa
atribuicdo ndo se limita a atuacdo administrativa.
Pressup6e também a criacdo de estruturas
participativas de governanga ambiental, entre as
quais se destaca o conselho municipal de meio
ambiente.

Para haver uma efetiva gestdo ambiental

Ill

no ambito municipal “é necessdria a participagado
da sociedade nos processos de gestdo. Logo,
segundo Nunes, Philippi Jr e Fernandes (2012, p.
48) “os conselhos municipais de meio ambiente
sao pegas fundamentais na promog¢do da gestdo
ambiental local com vistas a uma melhor
qualidade de vida”.

Neste sentido, conforme destaca o IBGE
(2021, p. 62) “Os conselhos municipais de meio
ambiente sdo instrumentos fundamentais no

processo de descentralizacdo da politica

ambiental brasileira, constituindo-se como

“instancias de participacdo e controle social na
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implementacdo de politicas publicas de meio
ambiente no ambito municipal”.

Desse modo, observa-se que a existéncia
de um conselho municipal de meio ambiente ativo
é ndo apenas recomendavel, mas necessdria para
o cumprimento das competéncias municipais no
SISNAMA.

Além disso, a Resolugdo n. 237/1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
em seu artigo 20, estabelece que os entes

federativos, para exercerem suas competéncias

licenciatérias, devem obrigatoriamente possuir

conselhos de meio ambiente com cardter
deliberativo e participacao social:
Art. 20. Os entes
federados, para
exercerem suas
competéncias
licenciatérias, deverdo

ter implementados os
Conselhos de Meio
Ambiente, com carater
deliberativo e
participacdo social e,
ainda, possuir em seus
quadros ou a sua
disposicdao profissionais
legalmente habilitados.

Assim, o funcionamento adequado dos
conselhos municipais de meio ambiente ndo
apenas fortalece a gestao ambiental, mas também
legitima juridicamente a atuagao dos municipios
em procedimentos de licenciamento ambiental.

Avila e Malheiros (2012, p. 41) observam
gue: o conselho municipal de meio ambiente é um

orgdo:

O conselho Municipal de
Meio Ambiente é um
orgdo de carater



normativo, deliberativo
ou consultivo e
fiscalizador das
questdes afetas ao meio
ambiente no ambito
local. Esse  espago
destina-se a colocar em
torno da mesma mesa
representantes da
administracao
municipal, do legislativo,
da administracao
estadual, do ministério
publico, da sociedade
civil organizada e
entidades da industria,
do comércio, de
servicos, da agricultura,
universidade,
instituicdes de pesquisa
(moradores,
trabalhadores,
religiosas, movimentos
sociais, ambientalistas,
defesa do consumidor,
classe entre outras) no
debate e na busca de
solucGes para o uso dos
recursos naturais e para
a recuperac¢ao dos danos
ambientais.

Desse modo, o conselho municipal de
meio ambiente é o espago institucional onde o
Municipio, por meio de seus representantes, e a
sociedade civil dialogam, deliberam e monitoram
conjuntamente as ag¢des, programas e politicas
voltadas a prote¢do ambiental no ambito
municipal.

A importancia dos conselhos municipais
de meio ambiente reside exatamente na sua
capacidade de promover uma gestao ambiental
democratica, na qual ndo apenas o Poder Publico,

mas também representantes da sociedade civil, de

movimentos sociais, do setor empresarial, de
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universidades e de outros segmentos da

sociedade possam exercer controle social,

deliberar sobre temas ambientais e acompanhar a
execucado das politicas.

Neste sentido, Avila e Malheiros (2012, p.
41) destacam, ao falar dos conselhos ambientais
municipais, que “Trata-se de um instrumento de
exercicio da democracia, educacdo para a
cidadania e de convivio entre setores da sociedade
com interesses diferentes”. Isso significa que os
conselhos ndo se limitam a espacos formais de
sao também de

deliberacdo, mas

de

arenas

construcao cidadania, onde diferentes
interesses se encontram, dialogam e, muitas
vezes, entram em disputa.

Apesar da dos

grande importancia

conselhos municipais de meio ambiente, a
realidade brasileira demonstra que a simples
formalizacdo desses drgdos nao é suficiente para
gue eles cumpram sua finalidade. A existéncia de
um conselho, por si sé, ndo assegura sua atuagao
como espag¢o democratico e de construcdo
coletiva das politicas e boas praticas ambientais.
Neste sentido, o IBGE (2021, p. 62)
esclarece que “A existéncia dos conselhos
municipais de meio ambiente é um bom
instrumento de legitimagao da atuagdo do Estado
no sentido de promover o controle social das
politicas ambientais, respeitando as
peculiaridades locais, “embora nido seja garantia
de qualidade e eficiéncia na gestao local”.
Seguindo esta linha de raciocinio,
Mazzolens (1998), citado por Avila e Malheiros
(2012, p. 44) observa que “Existe a falsa ideia de

que a mera criacdo de conselhos garante a



participacdo, mas a criacdo dos conselhos pode
estar relacionada a mera necessidade do
Executivo Municipal em referendar suas a¢des ou
em resposta a iniciativas da populag¢do”.

Essa constatacdo revela um problema
recorrente na gestdo publica ambiental no Brasil,
que é o fendbmeno da “participacdo de fachada”,
na qual estruturas participativas sdo formalmente
instituidas, mas operam de forma disfuncional
burocratica, esvaziada de conteuddo deliberativo
real e, muitas vezes, capturada por interesses
privados ou pelo préprio Poder Publico.

Em pesquisa realizada para identificar
oportunidades de melhoria na estrutura e no
funcionamento do Conselho Municipal de Gestao
e Saneamento Ambiental do Municipio de Santo
André, Nunes, Philippe Jr e Fernandes (2012, p. 48)
evidenciam que seis aspectos devem ser
observados na atuacdo do conselho: “estrutura;
composicao e representatividade; capacitacao;
educacdo em meio ambiente; informacdo;
avalia¢do constante”.

Desse modo, para a efetiva atua¢dao de um
conselho municipal de meio ambiente, &
indispensavel que disponha de uma estrutura
adequada, isto é, de um conjunto de mecanismos
institucionais que viabilizem seu funcionamento.
Além disso, a composi¢ao do conselho deve ser
equilibrada, assegurando a presenca de
profissionais capacitados e de representantes dos
diversos setores da sociedade e do Poder Publico,
de forma paritdria. Também se faz necessdrio que
esses representantes estejam devidamente

preparados para exercer seus papéis, debatendo e
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deliberando sobre questdes ambientais que
impactam o municipio.

Da mesma forma, é essencial que sejam
desenvolvidas a¢bes de educacdo ambiental, ndo
apenas para os conselheiros, mas direcionadas a
sociedade em geral, estimulando praticas
sustentaveis. Soma-se a isso a importancia da
transparéncia nas decisées do conselho, a qual
deve ser promovida por meio da ampla divulgacao
de suas atividades, utilizando diferentes meios de
comunicacdo e ndo se limitando a informes
internos. Por fim, além da avaliacdo das politicas
publicas ambientais, é imprescindivel que o
proprio funcionamento do conselho seja
continuamente monitorado, com o uso de
indicadores capazes de diagnosticar tanto os
aspectos institucionais quanto os humanos,
aperfeicoamentos

permitindo  ajustes e

necessarios.

O ICMS Ecolégico é um instrumento
juridico, econdbmico e fiscal que permite aos
Estados brasileiros, por meio de suas legislagdes
estaduais, destinar uma parcela da arrecadagao
do ICMS aos municipios que adotam praticas e
politicas publicas de prote¢dao ambiental ou que
possuam areas protegidas em seus territorios.

O ICMS Ecoldgico, segundo Pozzetti (2003,
p. 38) foi criado com base em duas fungdes

principais:

Estimular a ado¢ao pelos
municipios de iniciativas



de conservagao
ambiental e
desenvolvimento

sustentavel, seja pela
criagdo de unidades de
conservagao, ou pela
manuten¢do de dareas
federais ou estaduais,
seja pela incorporagdo

de propostas que
promovam o equilibrio
ecolégico, a equidade
social e o
desenvolvimento
econdmico.
Recompensar 0s

municipios que possuem
areas protegidas em seu
territério e que, desta
forma, estdo impedidos
de destinar a area para
atividades  produtivas
tradicionais que
poderiam gerar uma

maior arrecadagdo e
consequente
participacao na

reparticao do ICMS.

Nesta linha de raciocinio, Lui e Assungdo
(2024, p. 27), esclarecem que pouco a pouco, o
ICMS Ecoldgico foi deixando de ter natureza
compensatéria “para se transformar em um
mecanismo adotado para induzir a execugdo de
politicas ambientais pelos

municipios e o

fortalecimento das  estruturas  municipais

destinadas a execuc¢do dessas politicas".

E continuam Lui e Assungdo (2024, p. 5):

Embora a maior parte
dos estudos sobre o

ICMS Ecoldgico
evidencie seu papel na
consolidacao das
unidades de
conservacao, 4
importante nao
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negligenciar sua funcao

mais recente como
ferramenta para
promover a gestdo

ambiental. Essa funcdo
incentiva a colaboragdo
e a busca por cinergia
entre administradores
municipais e agéncias
ambientais estaduais e

federais”.
Verifica-se, entdo que a educacdo
ambiental é parte importante para a

concretizacdo do cidaddo e do contribuinte, na
busca da sustentabilidade ambiental, com acdes
efetivas, buscando efetivar os mandamentos das
Politicas Publicas estabelecidas pelos entes
federados e, em especial, os municipios. Seguindo
esta linha de raciocinio, Pozzetti, Monteiro e
Amorim Jr (2023, p. 2), esclarecem que no tocante
as Politicas Publicas:

A legislacdo apresenta
uma abordagem ampla
ao que se refere a
implantacdo de politicas
publicas, a fim de
reduzir as desigualdades

sociais, tendo como
uma das metas
principais a
disponibilidade de

acesso ao servico de
saneamento basico, que
é tido como forma de
desenvolvimento
sustentavel, em razdo
do objetivo de promover
o equilibrio  social,
econémico e
principalmente
ambiental (gn).

Dentro deste contexto, é importante

esclarecer que no tocante aos tributos de género



“imposto”, como o é o ICMS — Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — s6 é

possivel a sua utilizaggo no ambito da

extrafiscalidade, como esclarece Barreto (2024, p.
65): “A tributacdo ambiental ndo consiste na
criagdo de uma nova espécie tributaria, mas na
utilizacdo das espécies ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro, com a finalidade
direcionada a protecdo ambiental, capaz de
reorganizar o sistema tributario sob uma nova
perspectiva interpretativa, atenta a preservacao
do meio ambiente”.

O fundamento juridico do ICMS Ecolégico

da

“_n

parte do art. 158, inciso IV, alinea “a”,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 — CF/88:

Art. 158. Pertencem aos
Municipios:
[...]

IV - 25% (vinte e cinco

por cento):
[...]

a) do produto da
arrecadag¢do do imposto
do Estado sobre
operagdes relativas a
circulagao de
mercadorias e sobre

prestacdes de servigos
de transporte
interestadual e
intermunicipal e de
comunicagao;
Verifica-se, entdo, que o ICMS é um
imposto estadual e que pela regra constitucional,
apos a sua arrecadagdo, parte dele (25%) deve ser

distribuida com os municipios que pertence

aquela unidade da federagdo estadual.
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E é importante destacar,

complementarmente, o pardgrafo 19, inciso Il,

deste artigo 158 da CF/88, dispde que:

§ 12 As parcelas de
receita pertencentes aos
Municipios
mencionadas no inciso
IV, "a", serdo creditadas
conforme os seguintes
critérios:
[...]
Il - até 35% (trinta e

cinco por cento), de
acordo com o que
dispuser lei estadual,
observada,

obrigatoriamente, a
distribuicdo de, no

minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base
em indicadores de
melhoria nos resultados
de aprendizagem e de
aumento da equidade,
considerado o nivel
socioecondmico dos
educandos.

Vé-se, portanto que, dos 25% de recursos
que devem ser distribuidos aos municipios,
reservando-se uma cota parte para aplicagdo no
desempenho educacional, onde pode-se incluir a
Educagdo Ambiental” como um forte componente
para que os estudantes dos municipios tenham
acesso a educa¢do de qualidade, focado nas
guestGes ambientais.

Pozzetti e Campos (2017, p. 264),
interpretando o dispositivo constitucional vigente

na época de sua pesquisa observam que:

Assim, abriu-se uma
porta aqui para que
estes 25% pudessem ter
um cunho ambiental



(extrafiscalidade) e, por
isso, em alguns estados
da federacdo, o ICMS

vem sendo utilizado
como legislacdo
indutora, trazendo
critérios relacionados ao
desempenho das
prefeituras para o

calculo dos repasses da
quota-parte do ICMS,
sendo a lei um incentivo
para que os municipios
aumentem os gastos em
areas que melhorem a
gualidade de vida de
suas populagdes.

Destaca-se que, com o advento da

Emenda Constitucional n. 132/2023 (também

conhecida como emenda da Reforma Tributaria),
o ICMS serd extinto a partir de 2033, nos termos

do artigo 129 do Ato das Disposices

Constitucionais Transitorias. Por outro lado, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 passou a prever um novo tributo, o Imposto

sobre Bens e Servicos (IBS), e trouxe

determinacdes semelhantes aquelas relativas ao

ICMS Ecolégico:

Art. 156-A. Lei
complementar instituira
imposto sobre bens e
servigos de competéncia
compartilhada entre
Estados, Distrito Federal
e Municipios.

(...)
Art. 158. Pertencem aos
Municipios:

(...)
IV - 25% (vinte e cinco
por cento):

(...)
b) do produto da
arrecadacdo do imposto

412

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

previsto no art. 156-A
distribuida aos Estados.

(...)
§ 22 As parcelas de
receita pertencentes aos
Municipios
mencionadas no inciso
IV, "b", serdo creditadas
conforme os seguintes
critérios:

(...)
Il - 5% (cinco por cento)
com base em
indicadores de
preservacdao ambiental,
de acordo com o que
dispuser lei estadual;

Desta forma, a constituicao federal, vem
trazendo uma obrigatoriedade de se distribuir aos
municipios, 5% a mais, aqueles municipios que
comprovarem indicadores ambientais
satisfatdrios, de acordo com o que dispuser a lei
estadual.

Seguindo os preceitos constitucionais, a
Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de
2025, instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos.
Contudo, no Estado do Amazonas, até a realizacdo
desta pesquisa, ndao foi promulgada lei estadual
dispondo sobre os critérios para o crédito das
parcelas do produto da arrecadagao do IBS
pertencente aos municipios.

J4 em relagdo ao ICMS, no Estado do
Amazonas, a implementa¢do do ICMS Ecoldgico
ocorreu a partir da alteracao promovida pela Lei
Estadual n. 7.431, de 4 de abril de 2025, que
modificou a Lei Estadual n. 2.749, de 16 de
setembro de 2002, passando a prever que 5%

(cinco por cento) do ICMS pertencente aos

Municipios serd creditado pelo Estado mediante



critérios ambientais e climaticos. Essa alteracdo
criou um mecanismo de inducdao de politicas
publicas voltadas a conservacdo ambiental no
ambito municipal.

O Decreto do Estado do Amazonas, n.
51.818, de 30 de maio de 2025, que regulamenta
a aplicacdo desse percentual, estabelece dois
indices principais para a definicdo da cota-parte de
cada municipio: o indice de Area Protegida (IAP) e
o indice de Qualidade Ambiental Municipal (IQA).
O IAP refere-se a existéncia de dreas protegidas no
territério do municipio, enquanto o IQA avalia os
esforcos do municipio para a gestdo ambiental,
considerando seis critérios especificos, nos

seguintes termos:

Art. 19 Ficam criados os
seguintes indices, cuja
soma forma o Indicador
de Distribuicdo do
Rateio do ICMS
Ecoldgico - DRIEco:

| - indice de Area
Protegida (IAP) no
municipio, com varia¢do
de 0 a 5 pontos,
resultante da existéncia
de areas protegidas que
se localizam na
circunscrigdo municipal,
independentemente do
ente instituidor;

Il - indice de Qualidade
Ambiental  Municipal
(IQA), com variacdo de 0
a 5 pontos, resultante
de critérios que indicam
os esfor¢os municipais
na melhoria da
qualidade de gestao
ambiental em sua
circunscrigao, a saber:
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a) existéncia de
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente;

b) existéncia de
Conselho Municipal de
Meio Ambiente ativo, o
gue se demonstra com
ao menos uma reunido
realizada nos ultimos 12
meses;

c) existéncia de Fundo
Municipal de Meio
Ambiente
regulamentado;

d) existéncia de Plano de
Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

e) percentual de
adequacdo da cobertura
de saneamento basico
dos Domicilios na Area
Urbana;

f) existéncia de
legislagdo proépria que
disponha sobre a
politica de meio
ambiente, que discipline

as normas e
procedimentos do
licenciamento e da
fiscalizacdo de

empreendimentos  ou
atividades de impacto
local, de acordo com
respectivo  nivel de
complexidade da sua
opgao.

§ 12 O DRIEco serd
calculado, anualmente,
pela  Secretaria de
Estado do Meio
Ambiente - SEMA e
correspondera a parcela
livre a ser rateada pelo
Estado aos municipios
quanto ao ICMS
Ecoldgico, sendo a soma
ponderada dos valores
dos indices IAP e IQA de
cada municipio, por
meio da formula: DRIEco
= (IAP*0,5) + (IQAi*0,5).



(AMAZONAS,
grifo nosso)

20253,

Entre os critérios que compdem o IQA,
destaca-se aquele relacionado a existéncia e
atividade do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, cuja pontuacao é atribuida da seguinte
forma, conforme previsto no Decreto Estadual n.

51.818, de 30 de maio de 2025:

Art. 320 calculo do
indice de Qualidade
Ambiental (1QA)
municipal, seguird as
seguintes etapas e
equacoes:
(...)
b) receberd 1 (um)

ponto o municipio que
possuir Conselho
Municipal de Meio
Ambiente ativo, com ao
menos uma reunido
realizada nos ultimos 12

meses, 0,5 (meio) se
possuir Conselho
Municipal de Meio

Ambiente e 0 (zero) o
gue nN3o possuir;

E sobre tal critério de rateio que esta

pesquisa se propde a aprofundar-se.

3 LIMITACOES DO CRITERIO DE
EXISTENCIA E ATIVIDADE DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE E  PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO

A andlise do critério relacionado a
existéncia e atividade dos conselhos municipais de

meio ambiente, inserido na regulamentacao do
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ICMS Ecoldgico no Estado do Amazonas, evidencia
gue sua concepg¢do normativa, embora represente
um reconhecimento da relevancia desses
colegiados na estrutura da gestdo ambiental local,
apresenta limitagdes enquanto instrumento
indutor de boas praticas ambientais no ambito
municipal.

O fato de o regulamento ter incluido esse
critério ¢ um avango, na medida em que
reconhece que a gestdo ambiental exige mais do
que a mera existéncia de dareas protegidas.
Requer, igualmente, o fortalecimento das
instituicoes locais, sobretudo aquelas voltadas a
participacdo social e a formulacdo de politicas
publicas. Os Conselhos Municipais de Meio

Ambiente sdo, nesse contexto, instrumentos
essenciais para a consolidacdo de uma governanca
ambiental democratica, descentralizada e
socialmente legitimada.

A sua importancia decorre, inclusive, de
comando normativo anterior, previsto na propria
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981), que previu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) com base na légica da
descentralizacdo e da cooperagdo federativa.
Como consequéncia, a gestdo ambiental no Brasil
pressupde a articulagdo de 6rgdos da Unidao, dos
Estados e dos Municipios, sendo que, no plano
municipal, a existéncia de instancias deliberativas,
como os conselhos municipais de meio ambiente,
é peca-chave para assegurar que as agdes publicas
sejam orientadas por principios de participacdo,
controle social e desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, portanto, de

um espago

institucional que, além de reunir representantes



do Poder Publico, da sociedade civil organizada e
do setor produtivo, deve servir como ambiente de
constru¢ao coletiva de diretrizes, normas e
prioridades, capaz de refletir os anseios da
sociedade na condugdo das politicas ambientais
locais. Nesse sentido, o conselho ndo deve ser
percebido como mero espaco burocratico,
destinado a cumprir formalidades legais, mas
como arena de debate publico, deliberagdo
democratica e fiscalizacdo da politica ambiental
municipal.

Entretanto, quando se observa o critério
adotado na regulamentacdo do ICMS Ecolégico do
Estado do Amazonas, constata-se que ele padece
de uma fragilidade estrutural: a adocao de um
parametro exclusivamente formal, que considera
suficiente a comprovacdo da realizagcdo de, ao
menos, uma reunido no periodo de 12 (doze)
meses para que o conselho seja classificado como
ativo.

Esse recorte normativo ignora a
complexidade que envolve o funcionamento ideal
de um 6rgao colegiado como o conselho municipal
de meio ambiente e desconsidera os desafios
praticos e institucionais que cercam sua atuagdo.
Nesse sentido, a realizagdo de uma reunido anual
ndo parece ser o melhor critério para aferir se o
conselho estd efetivamente desempenhando suas
fungdes institucionais de maneira qualificada,
continua e democratica.

Na pratica, o modelo adotado permite que
municipios que possuem conselhos inoperantes,
constituidos apenas formalmente, possam acessar

os recursos vinculados a esse critério do ICMS

Ecolégico, em descompasso com a finalidade
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precipua do instrumento, que é induzir os entes
municipais a adocdao de politicas ambientais
estruturadas.

Além disso, ao vincular a pontuacgdo
maxima a realizagdo de uma reunido anual, o
decreto estadual institucionaliza uma visdo
simplificada do que significa manter um conselho
ambiental ativo. A governanga ambiental ndo se
esgota na formalizacdo de atos administrativos
isolados, mas depende da existéncia de processos
continuos de participacdo, de deliberacdo, de
acompanhamento das politicas publicas e de

fiscalizacdo social, o que exige reunides regulares,

didlogo constante com a sociedade, analise
técnica das pautas ambientais e efetiva
capacidade de intervencdo nas decisOes

governamentais.

A superficialidade normativa compromete
a proépria légica do ICMS Ecoldgico enquanto
instrumento de politica publica. Como se
demonstrou nos capitulos anteriores, o ICMS
Ecoldgico ndo é um simples mecanismo de repasse
financeiro. Ao contrario, sua finalidade é induzir os
municipios a adoc¢do de praticas administrativas,
legais, estruturais e operacionais voltadas para a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Diante desse cenario, torna-se evidente
que o critério analisado, pelo menos de forma
isolada, nao dialoga adequadamente com essa
finalidade. Ao adotar pardmetros nesse modelo, o
Estado ndo garante que os recursos publicos
direcionados  prioritariamente

sejam aos

municipios que, de fato, possuem uma



governanca ambiental ativa, participativa e
efetiva.

Por outro lado, é necessario reconhecer
que a inclusdo dos conselhos municipais de meio
ambiente como critério do IQA representa um
avanco simbodlico e institucional. O problema ndo
esta na escolha do critério, mas na forma como ele
foi regulamentado. A opg¢do por um modelo que
privilegia a verificacdo da existéncia formal e de
uma reunido anual, sem observancia de
indicadores qualitativos de funcionamento,
fragiliza o potencial transformador do ICMS
Ecolégico.

Diante disso, é possivel afirmar que a
regulamentacdo atual ndo promove a inducdo de
uma gestao ambiental qualificada, democratica e
eficiente. Ao contrario, permite que praticas
administrativas minimalistas sejam suficientes
para gerar efeitos financeiros, sem a devida
contrapartida na construcdo de uma politica
ambiental municipal robusta.

Nesse  contexto, propde-se  uma
reformulagdo do critério relativo a existéncia e
atuagdo dos conselhos municipais de meio
ambiente, com a incorporagdo de parametros que
contemplem os seguintes aspectos: estrutural; de
composicdo e representatividade; de capacitagao;
de educagdo em meio ambiente; de informacao e
transparéncia; e de avaliagdao constante.

Seguindo esta linha de raciocinio, Nunes,
Philippi Jr. e Fernandes (2012, p. 58) observam
que:

A estrutura representa
todo o aparato
institucional que
viabiliza a atuacao dos
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z

Conselhos. E
importante, portanto,
gue haja um Sistema
Municipal do Meio
Ambiente que possibilite
a realizacdo das
atividades do Conselho.
[...] é importante que a
composicdo dos
membros seja
equilibrada, englobando
profissionais

qualificados e
representantes dos
diversos segmentos da
sociedade e do Poder
Pdblico, no minimo, em
igual ndmero. [...] os
representantes devem
estar qualificados para
representar, discutir e
opinar sobre assuntos

relacionados ao
Conselho e aos
problemas ambientais
enfrentados pelo

Municipio. [...] da
mesma forma como
ocorre na area da saude,
em relacdo as inumeras
acdes promovidas de
educacdo em saude, é
importante que haja
também a educagdo em
meio ambiente, ndo so
visando a promogao de
boas praticas ambientais
dos conselheiros, mas
sim de toda a populagdo.
[...] a transparéncia nos
processos de tomada de
decisdo pode ser
alcancada por meio da
divulgacao das a¢des nas
diversas midias e ndo
somente por meio de
informes internos nos
Conselhos. [...] ndo
somente as politicas
precisam ser avaliadas,
mas o funcionamento
do Conselho também



deve ser avaliado e
monitorado
constantemente

meio de

por
indicadores
que permitam
diagnosticar os
aspectos humanos e
institucionais da
instancia para possiveis
corregoes e
adequacgoes. (gn)
Vé-se portanto que o critério de que se
“possa ter nos conselhos municipais, pessoas
extremamente

capacitadas”, é um ponto

importante que deve ser observado pelos
municipios e, em n3do tendo pessoas nesta
condicdo, deve o municipio promover esta
capacitacdo, buscando cooperacdo com outros
municipios limitrofes, par efetivar este requisito;
pois de nada adianta ter um érgdo extremamente
importante para tomar decisdes, onde tenhamos
“cabides de emprego” e as pessoas responsaveis
por mudar este quadro, nada fizerem!!! Esta
cultura precisa ser urgentemente modificada e o
gestor publico deve ser responsabilizado. O pais
ndo suporta mais estruturas velhas e arcaicas, na
questdo ambiental; pois o planeta estd
agonizando e é necessario agdes urgentes e
efetivas para a protegao ambiental.

Diante deste evidente problema, a revisdo
da regulamentagdo estadual surge como uma
proposta de coeréncia entre os principios

constitucionais da protecdo ambiental, os
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente e
a propria légica do ICMS Ecoldgico, que deve servir
como um instrumento de inducdo de boas praticas

na gestao ambiental.
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4 A TRANSICAO DO ICMS ECOLOGICO
PARA O IBS E SEUS IMPACTOS NA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A promulgacao da Emenda Constitucional
n2 132, de 20 de dezembro de 2023, que instituiu
a Reforma Tributdria no Brasil, ja trouxe e trard
repercussoes ndo apenas no sistema tributario
brasileiro, mas também na configuracdo de
instrumentos de politica publica associados a
sustentabilidade, como é o caso do ICMS
Ecoldgico.

Nos termos do artigo 129 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o
ICMS serd extinto a partir do ano de 2033. Em
contrapartida, surge o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa
transicdo representa uma mudanga estrutural na
forma como as receitas sdo arrecadadas e
distribuidas no pais.

Apesar da iminente extingao do ICMS, a
preocupacdao com a manutenc¢ao de instrumentos
de inducdo de boas praticas ambientais foi
incorporada a nova sistematica tributaria. O artigo
158, pardagrafo 29, inciso lll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com
redacdo dada pela Emenda n. 132/2023,
estabelece que 5% (cinco por cento) da parcela do
IBS pertencente aos municipios sera creditada
com base em indicadores de preservagao
ambiental, segundo critérios definidos em lei
estadual.

Essa disposicdo reflete a manutencdo do
conceito fundamental ICMS

que inspira o



Ecoldgico, ou seja, a utilizagdo da distribuicdo da
arrecadacdo tributaria como ferramenta de
incentivo a protecdo ambiental no ambito
municipal. Contudo, a transi¢do para o IBS exigira
que os Estados brasileiros, inclusive o Amazonas,
elaborem novas leis estaduais regulamentando os
critérios de rateio desses 5%, considerando a nova
l6gica do Imposto sobre Bens e Servigos.

A transi¢do, portanto, apresenta desafios
e oportunidades. Entre os desafios, destaca-se o
risco de que, na transposicao dos critérios do ICMS
para o IBS, perpetuem-se modelos normativos que
adotam parametros essencialmente formais e
guantitativos, como é o caso do critério analisado
neste artigo, relativo a existéncia e atividade dos
conselhos municipais de meio ambiente. Ou,
ainda, que a regulamentagdo demore a ocorrer,
como foi o caso do ICMS Ecoldgico no Amazonas,
gue veio a ser instituido apenas no ano de 2025,
embora sua instituicdo em outros estados
remonte a década de 1990.

Por outro lado, surge a oportunidade de
reestruturagdo e aperfeicoamento dos critérios,
corrigindo atual

limitagdes presentes na

regulamentagdo do ICMS Ecoldgico, sendo
possivel incorporar de forma mais consistente
critérios qualitativos.

Portanto, no contexto da transicdao do
ICMS para o IBS, cabe ao Estado do Amazonas nao
apenas replicar as bases do ICMS Ecoldgico, mas
sim promover uma revisdo critica dos critérios
adotados, com vistas a potencializar o papel
transformador desse instrumento na promocao da

sustentabilidade e na melhoria da qualidade

ambiental nos municipios.
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A problemdtica que instigou esta pesquisa foi
a de se verificar qual seria o critério de rateio do
ICMS ecoldgico no estado do Amazonas e a
existéncia e o papel dos conselhos municipais de
meio ambiente no cumprimento das acdes
concretas, estabelecidas na regulamentagdo do
ICMS Ecoldgico no Estado do Amazonas e se esta
atuacdo dos conselhos seriam suficientes para
induzir os municipios a adoc¢do de politicas
publicas e praticas concretas de protecdo
ambiental. Buscou-se, com isso, compreender se a
forma como esse critério foi concebido contribui,
de fato, para o alcance da finalidade precipua do
ICMS Ecoldgico: fomentar uma gestdao ambiental
qualificada, participativa e sustentavel no ambito
municipal.

O objetivo proposto — analisar criticamente
esse critério especifico da regulamentagdo
amazonense — foi cumprido a medida em que se
analisou as posi¢gdes doutrinarias e o arcabougo
juridico existente, bem como o estudo de
diretrizes de politica ambiental, foi possivel avaliar
da  atual

as virtudes e deficiéncias

regulamentacgdo.

Como resultado da pesquisa, conclui-se que,
inclusdo do critério relativo aos

de

embora a

conselhos  municipais meio ambiente

represente um avango simbdlico e institucional,

sua regulamentacdo padece de fragilidade
normativa, ao adotar um parametro
essencialmente formal e minimalista — a

realizagdo de uma Unica reunido anual — como

prova de atividade. Esse modelo, por si s, nao é



capaz de induzir o fortalecimento das estruturas
de governanc¢a ambiental nem de garantir que os

tributo ecolégico seja direcionado

prioritariamente a municipios verdadeiramente
engajados com a protecao ambiental. Nesse
sentido, propde-se que o Estado do Amazonas
revise a regulamentagdo vigente e, no contexto da
transicdo do ICMS para o IBS, aproveite a
oportunidade normativa para incorporar critérios
qualitativos mais consistentes, que assegurem o
papel do tributo como instrumento de inducdo de

boas praticas de gestdo ambiental.
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