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A violéncia doméstica contra a mulher permanece
como uma das mais graves violagbes de direitos
humanos no Brasil, especialmente quando inserida no
contexto das relagdes familiares. Este artigo analisa a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei n2 11.340/2006 e as possibilidades da
justica restaurativa como instrumentos
complementares no enfrentamento da violéncia
doméstica, a partir de estudo de caso realizado no
municipio de Barra do Gargas—MT. A pesquisa adota
abordagem qualitativa e descritiva, com coleta de
dados por meio de questionarios aplicados a mulheres
vitimas, homens investigados e participantes de grupos
reflexivos com frequéncia judicial obrigatéria. Os
resultados indicam que, embora as medidas protetivas
sejam fundamentais para a seguranga imediata das
vitimas, sua eficdcia depende do acompanhamento
continuo, da atuacdo integrada da rede de protecdo e
da adogdo de praticas restaurativas capazes de
enfrentar fatores culturais e estruturais que perpetuam
a violéncia. Conclui-se que a justica restaurativa,
especialmente por meio de grupos reflexivos para
homens autores de violéncia, apresenta potencial
significativo para a redugdo da reincidéncia, desde que
articulada a atuacdo do Poder Judiciario e as politicas
publicas de protegao a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: violéncia doméstica; Direito de
Familia; medidas protetivas; justica restaurativa;

politicas publicas.

Domestic violence against women remains one of the
most serious human rights violations in Brazil,
particularly when embedded within the context of
family relationships. This article analyzes the
effectiveness of emergency protective measures
provided for in Law No. 11,340/2006 (Maria da Penha
Law) and the potential of restorative justice as a

complementary instrument in addressing domestic

violence, based on a case study conducted in the
municipality of Barra do Gargas, in the state of Mato
Grosso. The research adopts a qualitative and
descriptive approach, with data collected through
questionnaires administered to women victims,
investigated men, and participants in court-mandated
reflective groups. The findings indicate that, although
protective measures are essential for the immediate
safety of victims, their effectiveness depends on
continuous monitoring, the integrated action of the
protection network, and the adoption of restorative
practices capable of addressing the cultural and
structural factors that perpetuate violence. It is
concluded that restorative justice, particularly through
reflective groups for men who perpetrate violence,
presents significant potential for reducing recidivism,
provided that it is articulated with the actions of the
Judiciary and public policies aimed at protecting
women.

KEYWORDS: domestic violence; Family Law; protective

measures; restorative justice; public policies.

INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n2 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, representou
um marco normativo no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
ordenamento juridico brasileiro. Sua elaboracgdo
resultou de um processo histdrico que articulou
mobilizagdo social, reivindica¢bes feministas e
responsabilizacdo  internacional do Estado
brasileiro, especialmente a partir da condenacgao
imposta pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no caso Maria da Penha Maia Fernandes
vs. Brasil. Tal condenagdo evidenciou a omissdo

estrutural do Estado e a tolerancia institucional



frente a violéncia de género, impondo o dever de
adocdo de medidas eficazes de prevencao,
protecdo e responsabilizacdo (CIDH, 2001; Brasil,
2006).

Embora reconhecida internacionalmente
como uma das legislagbes mais avancadas no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei
Maria da Penha enfrenta desafios significativos
em sua aplicacdo pratica. Estudos apontam que a
existéncia de um arcabouco normativo robusto
ndo é suficiente para garantir, por si sé, a efetiva
protecdo das vitimas, sobretudo diante de fatores
culturais, institucionais e estruturais que
naturalizam a violéncia doméstica e dificultam o
acesso a justica (SAFFIOTI, 2015; PASINATO,
2015). Nesse sentido, a persisténcia da violéncia
no ambito familiar revela a necessidade de
respostas estatais que ultrapassem a ldgica

exclusivamente punitiva.

No contexto das relagdes familiares, a
violéncia doméstica assume contornos ainda mais
complexos, pois frequentemente se articula a
relacionados

conflitos a guarda dos filhos,

alimentos, convivéncia familiar e dissolugdo
conjugal. O Direito de Familia, portanto, ocupa
posicdo central na protecdo da mulher em
situacdo de violéncia, exigindo uma atuagdo
jurisdicional sensivel as desigualdades de género e
comprometida com a tutela da dignidade da
pessoa humana. Conforme destaca Severi (2017),
a aplicacdo meramente formal da Lei Maria da
Penha pode resultar em sua “domesticagao

juridica”, esvaziando seu potencial transformador
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e reproduzindo praticas que silenciam ou

revitimizam as mulheres.

A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa
decorre da trajetdria do pesquisador como
membro da Rede de Frente — Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica, associagdo
sem fins lucrativos fundada em 2013 em Barra do
Garcas-MT. O trabalho da Rede, inicialmente de
abrangéncia municipal e atualmente reconhecido
em nivel estadual, sempre teve como prioridade
ndo apenas reduzir os indices de violéncia
doméstica, mas enfrentar um problema ainda
mais desafiador: a alta reincidéncia de agressores,
que, nos primeiros anos de atuacdo, superava a

média nacional.

Atuando diretamente na articulagdo entre
Ministério Publico, Judiciario, policias, érgaos de
saude, assisténcia social e instituicdes de ensino,
pude acompanhar de perto as fragilidades e
potencialidades das medidas protetivas, bem
como o impacto das campanhas publicas. Essa
vivéncia evidenciou a urgéncia de investigar, de
forma sistematica e cientifica, a efetividade desses
mecanismos na realidade local, identificando
tanto seus resultados quanto suas limitagGes, a

fim de subsidiar estratégias mais eficazes para

romper o ciclo da violéncia.

Diante desse cendrio, a justica restaurativa
emerge como uma possibilidade complementar
ao modelo punitivo tradicional, ao propor formas
de responsabilizacao ativa do agressor, reparagao
dos danos e transformacdo das relagGes sociais
que sustentam a violéncia. Para Zehr (2008), a
restaurativa ndo substitui

justica a punicao



quando necessdria, mas amplia o espectro de
respostas estatais, especialmente em contextos
nos quais a violéncia se insere em relagGes

continuadas, como ocorre no ambito familiar.

Assim, o presente artigo tem como objetivo
analisar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e as
possibilidades da justica restaurativa como
instrumentos complementares no enfrentamento
da violéncia doméstica contra a mulher, a partir da
realidade empirica do municipio de Barra do
Gargas—MT. Busca-se, desse modo, contribuir para
a reflexdo critica sobre a atuacdo do sistema de
justica e o aprimoramento das politicas publicas

voltadas a protecdo integral das mulheres.

1.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER E
RELACOES FAMILIARES

O CONTEXTO DAS

A violéncia doméstica contra a mulher
constitui um fenGmeno estrutural que se
manifesta de forma recorrente no ambito das
relacbes familiares, sendo sustentada por
desigualdades histéricas de género, padrées
culturais patriarcais e assimetrias de poder no
interior da familia. Conforme assevera Saffioti
(2015), a violéncia de género ndo se resume a
episddios isolados de agressdo, mas integra um
sistema de dominagdo que naturaliza a
subordinacao feminina e dificulta o
reconhecimento da violéncia como violagdo de

direitos humanos.
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No contexto familiar, essa violéncia assume
contornos especificos, uma vez que ocorre em
relacgbes marcadas por vinculos afetivos,
dependéncia econémica e convivéncia cotidiana.
A Lei Maria da Penha reconhece essa
especificidade ao ampliar o conceito de violéncia
doméstica para além da agressdo fisica,
abrangendo as violéncias psicolégica, sexual,
patrimonial e moral (BRASIL, 2006). Tal ampliagdo
é fundamental para compreender que a violéncia
doméstica, muitas vezes, se desenvolve de forma
gradual e silenciosa, antecedendo episddios mais

graves, inclusive o feminicidio.

Sob a perspectiva do Direito de Familia, a
violéncia doméstica impacta diretamente
institutos como a guarda dos filhos, o regime de
convivéncia familiar, os alimentos e a dissolucdo
do vinculo conjugal. A permanéncia da violéncia
compromete o exercicio da parentalidade
responsavel e impde ao Judicidario o dever de
adotar decisGes que priorizem a protegdo integral
da mulher e de criangas e adolescentes, em
consonancia com o principio da dignidade da

pessoa humana.

Além disso, a presenca da violéncia doméstica
no ambiente familiar imp&e ao sistema juridico a
necessidade de romper com a concepgdo
privatista dos conflitos conjugais, historicamente
marcada pela ideia de que tais situagdes devem
ser resolvidas no ambito doméstico. A partir da
constitucionalizacdo do Direito de Familia,
fundada nos principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da protegdo

integral, tornou-se imperativo reconhecer que a



violéncia praticada no interior da familia constitui
matéria de ordem publica, legitimando a
intervengdo estatal para cessar a violagdo de

direitos fundamentais.

Nesse sentido, a atuacdo jurisdicional deve
considerar que decisOes relacionadas a guarda e a
convivéncia familiar ndo podem ser orientadas
exclusivamente por critérios formais de
parentalidade, mas devem incorporar a analise do
contexto de violéncia como fator determinante
para a protecdo dos envolvidos. A manutencao de
vinculos parentais em ambientes permeados por
violéncia compromete o desenvolvimento
sauddvel de criancas e adolescentes, além de
expor a mulher a situagdes de revitimizagao, razdo
pela qual medidas restritivas podem ser
juridicamente justificadas como instrumentos de

tutela preventiva.

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem
avancado no reconhecimento desse dever de
protecdao ampliada, ao afirmar que a violéncia
doméstica ndo se limita a uma afronta individual,
mas representa violagdo estrutural de direitos
humanos. A interpretagdo conferida a Lei Maria da
Penha pelo Supremo Tribunal Federal reforca essa
compreensdao ao legitimar a atuacdo estatal
independentemente da manifestacdo da vitima,
especialmente em contextos nos quais a
vulnerabilidade emocional, econbmica ou social

compromete sua autonomia decisodria.

Dessa forma, o Direito de Familia assume
funcdo estratégica no enfrentamento da violéncia
domeéstica, ao articular respostas juridicas que ndo

apenas interrompam o ciclo de agressdes, mas
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também promovam condi¢ces materiais e
simbdlicas para a reconstrucdao da autonomia da
mulher. Essa atuacdo exige decisGes judiciais
sensiveis a perspectiva de género, capazes de
reconhecer as desigualdades estruturais que
atravessam as relagbes familiares e de superar
praticas formalistas que, ao ignorarem o contexto
da violéncia, acabam por reforcar sua

permanéncia.

Assim, a efetividade da protec¢do juridica no
ambito familiar depende da conjugacdo entre
medidas normativas, interpretacdo judicial
comprometida com os direitos humanos e
politicas publicas integradas, que reconhecam a
violéncia doméstica como fenbmeno complexo e
estrutural, demandando respostas que
ultrapassem a mera repressado penal e avancem na

promocado da justica substantiva.

Dando continuidade a analise dos fatores que
contribuem para o feminicidio, este tdpico tem
como objetivo examinar a violéncia doméstica
enquanto fenébmeno estrutural e multifacetado,
frequentemente manifestado em contextos de
desigualdade de género e relagdes assimétricas de
poder. A partir do panorama delineado no item
anterior, que abordou o cenario nacional e local da
violéncia contra a mulher, busca-se aprofundar a
compreensdo sobre as formas de violéncia
doméstica, suas manifestagdes e implicagdes na
vida das mulheres, especialmente no contexto de

Barra do Gargas — MT.

De acordo com Saffioti (2004), a violéncia
doméstica deve ser compreendida como uma

manifestacdo concreta da domina¢do masculina,



sendo sustentada por fatores histéricos, culturais
e institucionais que naturalizam a subordinacdo
das mulheres. Essa forma de violéncia se expressa
de maneira fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral, conforme definido pela Lei n¢
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006). Além disso, a persisténcia dessa
violéncia reflete a dificuldade da sociedade em
romper com padrdes patriarcais profundamente

enraizados.

No contexto brasileiro, estudos demonstram
que a violéncia doméstica frequentemente
antecede casos de feminicidio, funcionando como
um marcador de risco e vulnerabilidade
(Waiselfisz, 2015). Portanto, a andlise deste
fendbmeno é fundamental para a compreensao das
dindmicas que culminam nas formas mais
extremas de violéncia contra a mulher, o que

justifica sua abordagem neste capitulo

A persisténcia da violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil expde ndo apenas lacunas
legais ou institucionais, mas revela um problema
estrutural que atravessa o campo juridico, politico
e cultural. Embora o pais tenha avanc¢ado
significativamente na producdo de normas
protetivas, como é o caso da Lei Maria da Penha e
da tipificacdo do feminicidio, a realidade mostra
que a resposta estatal ainda é marcada por
seletividade, morosidade e praticas que silenciam
ou culpabilizam as vitimas. Diante desse cenario, a
critica juridica feminista surge como um campo
tedrico e politico fundamental para compreender

os limites da legislagdo vigente e propor
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alternativas que promovam uma justica

comprometida com a igualdade de género.

A partir das contribui¢des de Severi (2017), é
possivel perceber como o sistema de justica
brasileiro resiste a efetivacdo dos direitos das
mulheres mesmo diante de uma legislagdo
avancada. A autora utiliza o conceito de
domesticacdo da Lei Maria da Penha para explicar
como o sistema juridico incorpora formalmente a
norma, mas neutraliza seu potencial
transformador. Em vez de reconhecer a violéncia
doméstica como uma expressdo da desigualdade
estrutural entre homens e mulheres, muitas
instituicdbes tratam esses casos de forma
burocratica, psicologizante ou mesmo
moralizante. A violéncia é assim reduzida a um
desentendimento conjugal ou a um conflito
interpessoal, ignorando seu carater politico e
sistémico.

Essa leitura é aprofundada por Thiago
Pierobom de Avila (2018), que denuncia que a
aplicacdo da Lei Maria da Penha muitas vezes
reproduz os mesmos padrdes patriarcais que
deveriam ser combatidos. Isso ocorre porque o
direito ainda opera com a ideia de neutralidade e
universalidade, desconsiderando que as mulheres
vivem experiéncias marcadas por multiplas
opressoes, que incluem n3do apenas o género, mas
também a raga, a classe social, a sexualidade e o
territério. Como consequéncia, a protecdo legal
ndo atinge todas as mulheres da mesma forma.

Mulheres negras, pobres, indigenas e moradoras

de regibes periféricas enfrentam barreiras



adicionais para acessar os servicos e ter seus

direitos reconhecidos.

Nesse contexto, de acordo Severi (2017), a
critica juridica feminista propée uma mudanca de
perspectiva. Em vez de tratar o direito como um
instrumento neutro, ela o compreende como um
campo historicamente construido por homens,
para atender aos interesses masculinos. Assim, a
justica com perspectiva de género exige uma
reconstrucdo do préprio saber juridico, a partir da
escuta das mulheres e do reconhecimento de seus
saberes e vivéncias. Ndo se trata apenas de punir
agressores, mas de transformar estruturas que
sustentam a violéncia e impedem a emancipacao
das mulheres. Isso inclui mudangas nos curriculos
das faculdades de direito, na formacdo de
operadores juridicos, na atuacdo das instituicdes e

na forma como se constroem as politicas publicas.

A andlise realizada por Campos e Severi
(2019) confirma que essa transformacdo ainda
estd longe de ser alcangada. Em estudo sobre a
producdo académica no campo do direito, as
autoras identificam que grande parte dos
trabalhos sobre violéncia contra a mulher ainda
adota uma abordagem normativa, sem articulacdo
com os debates feministas ou com a realidade
concreta das vitimas. Hd uma predominancia de
andlises técnicas e descontextualizadas, que
reforcam a ideia de que o direito ja fez sua parte
ao criar leis, sem considerar os obstaculos sociais

e institucionais para sua efetiva aplicacdo.

Outro aspecto importante é o papel das
instituicdes no enfrentamento a violéncia de

género. Pesquisadoras como Maito et al. (2019)
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apontam que, a violéncia doméstica ndo pode ser
compreendida como um problema individual ou
restrito ao ambiente familiar. Trata-se de uma
guestdo institucional e coletiva, que exige acGes
articuladas entre saude, educacdo, seguranca
publica e assisténcia social. As universidades, por
exemplo, ainda carecem de protocolos eficazes
para lidar com situacdes de violéncia de género e,
muitas  vezes, reproduzem  praticas de

silenciamento, omissao e revitimizagao.

Nesse sentido, a construcdo de diretrizes
institucionais com base em uma abordagem
feminista e interseccional é fundamental para
romper com a légica da impunidade e da
invisibilidade. E preciso reconhecer que a violéncia
contra as mulheres é sustentada por uma cultura
de dominacdo, que se manifesta em discursos,
praticas e estruturas cotidianas. O direito,
portanto, ndo pode se limitar a reagir a violéncia
guando ela ja ocorreu. Ele deve atuar de forma
preventiva, educativa e transformadora,

contribuindo para a construcdo de uma sociedade

baseada na justica de género.

A justica com perspectiva de género envolve
também uma mudanca metodoldgica. Isso
significa romper com a ideia de imparcialidade
como neutralidade e assumir uma postura ética
comprometida com a escuta das vitimas, com o
acolhimento humanizado e com a promocdo de
praticas processuais que respeitem os direitos
humanos das mulheres. Severi (2015) propde que
a atuacdo juridica feminista se baseie em trés
dimensdes integradas: a tedrica, que questiona os

fundamentos tradicionais do direito; a normativa,



que sustenta a importancia das leis protetivas; e a

metodolégica, que orienta as praticas

institucionais voltadas a transformacao social.

Com base nesse conjunto de reflexdes, fica
evidente que o enfrentamento da violéncia
doméstica exige muito mais do que a existéncia de
leis. E necessario que o Estado, em todas as suas
instancias, reconheca a violéncia contra as
mulheres como um problema publico, de ordem
estrutural, e assume a responsabilidade pela sua
erradicacdo. Isso implica investir em politicas
publicas intersetoriais, formagdo continua de
profissionais, acolhimento qualificado,
participacdo social e valorizacdo das vozes das
mulheres em todos os espacos de decisdo. Sé
assim serd possivel dar concretude aos direitos
garantidos em lei e construir um sistema de justica
verdadeiramente democratico e sensivel as

desigualdades de género.

Na busca por fortalecer uma perspectiva
juridica feminista, o artigo Violéncia contra
mulheres e a critica juridica feminista: breve
andlise da produg¢Go académica brasileira de
Campos e Severi (2019) representa um marco na
literatura nacional. Nele, as autoras mapeiam a
produgdo académica a partir da década de 1970,
demonstrando que, embora significativa, essa
producdo ainda é sub-representada no meio
Elas o]

juridico hegemonico. alertam para

predominio de andlises de cunho técnico-
normativo que ignoram debates feministas
criticos e negligenciam as experiéncias concretas

das vitimas (Campos e Severi, 2019).
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Complementando essa proposta critica,
Thiago Pierobom de Avila (2018), em Facing
Domestic Violence Against Women in Brazil:
Advances and Challenges, evidencia uma
dissonancia entre o carater inovador da Lei Maria
da Penha e sua aplicacdo pratica. Ele aponta que,
apesar do arcabouco legal avancado, persistem
lacunas na estruturacdo da rede de servicos e falta
de articulagcdo institucional, o que limita as
politicas publicas e das medidas protetivas (Avila,

2018).

Além disso, estudos recentes tém avancado
na investigacdo empirica sobre o funcionamento
do sistema de justica a partir de uma perspectiva
de género. O artigo “Fight like a Woman: Domestic
Violence and Female Judges in Brazil” (Laneuville;
Possebom, 2024) mostra que casos de violéncia
doméstica analisados por juizas tém 31 % mais
chances de condenacdo do que os julgados por

juizes, indicando a influéncia da perspectiva de

género na interpretacdo das provas e na
sensibilidade institucional (Laneuville e
Possebom, 2024).

Ainda sobre desafios burocraticos e

institucionais, estudos como o de De Maria André
e Carvalho (2025) confirmam a ocorréncia de uma
subnotificagdo persistente da violéncia doméstica
no Brasi, mesmo em contextos de maior
vulnerabilidade. Essa subnotificacdo reforca a
necessidade de abordagens metodoldgicas que
levem em conta fatores sociais e culturais que

dificultam o acesso a denuncia (De Maria André;

Carvalho, 2025).



Quando conectados ao olhar clinico de Severi
(2017) sobre a domesticagdo da Lei Maria da
Penha, esses estudos compdem uma triade
fundamental: revelam a resisténcia institucional a
evidenciam

aplicacdo transformadora da lei,

desigualdades reais na pratica judicante e
apontam a urgéncia de politicas que tornem visivel
e enfrentem praticas de silenciamento e falta de

atendimento.

Em um panorama internacional, elementos
da criminologia feminista cldssica, como o
pensamento de Carol Smart, contribuem para
ampliar a reflexdo sobre relagées familiares como
locais de reproducdo de hierarquias e violéncias

ocultas, exigindo do direito uma postura critica e

interseccional (Smart, 1976).

Essas contribuicGes tedricas e empiricas
reforcam a urgéncia de consolidar uma justica
com perspectiva de género que supere o
formalismo normativo e se comprometa com a
transforma¢do real das dinamicas sociais. A
questdo de género nas relacdes conjugais ainda
tem forte influéncia da cultura machista. Algumas
mulheres, por exemplo, tendem a sofrer caladas
por vergonha, medo ou alguma espécie de

dependéncia.

Observa-se que grande parte das pessoas
realmente acredita que em briga de marido e
mulher ninguém deve se meter. Grande parte da
populagdo ndo encara o problema publicamente,
pois entende se tratar de uma questdo familiar,
que precisa ser resolvida somente pelo casal. No
entanto, existem circunstancias nas quais uma

intervencdo se faz necessaria, até mesmo de
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maneira obrigatéria. Uma delas é quando a
situagao sai do controle e oferece perigo para as
pessoas envolvidas.

A violéncia doméstica é uma questdo
epidémica e social, que exige politicas publicas
para combaté-la. Estado tera sempre que arcar
com despesas médicas, consultas e até mesmo
internagbes caso nao encarem a violéncia

doméstica como um caso de salde publica. Dessa

forma destaca Carlos Eduardo Zuma:

[...] j& que “familia e
politicas  publicas tém
fungbes  correlatas e
imprescindiveis ao
desenvolvimento e a
protecdo social dos

individuos.” E essa é outra
contribuicdo deste artigo,
mostrar a relagdo entre a
familia, como a
conhecemos hoje, e a
condi¢do de inclusdo ou de
reducdo de
vulnerabilidades.

[...]

De qualquer forma, fica
ressaltada a familia, por
seu papel multiplicador,
como palco privilegiado
para se trabalhar formas
pacificas de resolugdo de
conflitos, inerentes a toda
convivéncia. Bem como a
importancia das redes
solidarias como fator
mitigante nas situacdes de
violéncia intrafamiliar
(Zuma, 2004, p. 23-24).

A denuncia da violéncia doméstica constitui
um dos principais mecanismos de enfrentamento
institucional a violéncia de género. No entanto, vai
além do simples ato de relatar a agressao: envolve
complexas dimensdes subjetivas, econdmicas e

culturais que atravessam a experiéncia das



vitimas. Inserida em um contexto marcado pela
desigualdade estrutural de género, a decisdo de
denunciar é muitas vezes dificultada por fatores
financeira, medo de

como dependéncia

represdlias, auséncia de redes de apoio e
naturalizacdo da violéncia no seio familiar e

comunitario (Souza e Corréa, 2019).

A violéncia doméstica contra a mulher é
caracterizada por qualquer acdo ou omissdo, no
ambito familiar ou doméstico, que cause dano a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
ou moral da mulher. De acordo com a pesquisa
realizada por Souza e Farias (2022), o cenario de
violéncia contra a mulher foi agravado pela
pandemia de Covid-19, que intensificou os casos
de abuso domeéstico devido ao isolamento social,
ao aumento do estresse, da inseguranca
econdmica e a sobrecarga de tarefas domésticas.
A violéncia contra as mulheres, em todas as suas
formas, é uma das maiores violéncias sofridas por
elas, e seus efeitos se estendem para as geragdes
futuras, perpetuando ciclos de violéncia que
afetam ndo apenas as vitimas diretas, mas
também filhos, filhas e outros membros da familia
(SOUZA; FARIAS, 2022).

O estudo de Gallon e Mueller (2021)
salienta que as mulheres em situacgdo de violéncia
domeéstica

frequentemente apresentam

transtornos mentais, como transtornos de
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ansiedade, depressdo, estresse pds-traumatico,
entre outros. A presenga de transtornos mentais
em mulheres vitimas de violéncia doméstica é um
reflexo do impacto psicolégico profundo que essa
violéncia causa, afetando sua saude mental e
emocional. De acordo com Brito, Eulalio e Junior
(2020), esses transtornos podem ser vistos como
consequéncias diretas da violéncia, uma vez que o
abuso fisico e psicoldgico constante destréi a
autoestima das mulheres, dificultando sua
capacidade de buscar ajuda e denunciar os abusos
que sofrem.

Além das consequéncias psicoldgicas, a
violéncia doméstica também estd associada a
sérios problemas de saude fisica. Mulheres vitimas
de abuso doméstico tém uma maior probabilidade
de sofrer lesGes fisicas graves, complicacGes
ginecoldgicas, doencgas sexualmente
transmissiveis e até mesmo tentativas de suicidio.
O estudo de De Melo et al. (2020) revela que
muitos dbitos violentos e tentativas de suicidio em
mulheres podem ser preditores de um contexto
de violéncia doméstica, ressaltando a importancia
da identificagdo precoce e do apoio a mulher em
situagdo de vulnerabilidade.

A conscientizagdo sobre os direitos das
mulheres e a importancia da denudncia, nesse
contexto, emerge como uma ferramenta crucial
para interromper o ciclo de violéncia. No entanto,
essa conscientizacdo ndo é apenas sobre o
conhecimento da lei, mas sobre a construcao de
uma cultura que nao tolera a violéncia contra as
mulheres. A Lei Maria da Penha foi criada para

oferecer protecdo, mas a conscientizacdo sobre a

sua aplicacdo e sobre as formas de denunciar é



essencial para que as mulheres possam se sentir
seguras ao buscar ajuda. De acordo com a
pesquisa de Amarijo et al. (2020), os pilares da
educacdo, aprendizagem, solidariedade, cidadania
e desenvolvimento pessoal, podem ser um
caminho eficaz para a conscientizacdo das
mulheres sobre seus direitos. A educacao sobre os
direitos das mulheres deve ser promovida desde a
infancia, abordando temas como respeito,
igualdade de género e nao-violéncia, para que
futuras geracbes possam contribuir para a
erradicacdo da violéncia.

A atuacdo de organizagcbes nao
governamentais, redes de apoio e movimentos
feministas também é de extrema importancia no
processo de conscientizacdo e denuncia. Essas
entidades desempenham um papel fundamental
em fornecer apoio psicolégico, juridico e social as
mulheres vitimas de violéncia, além de serem
instrumentos  importantes de  advocacy,
pressionando o poder publico para que se
cumpram os direitos garantidos pela legislacdo. A
presenca de servigos especializados para a mulher,
como as delegacias da mulher e os centros de
atendimento psicossocial, é fundamental para a
criagdo de uma rede de suporte e para garantir
que a mulher tenha o acompanhamento
necessario em sua jornada de enfrentamento a
violéncia.

A colonialidade do poder, conforme
abordado por Hundertmark, Lima e Pezende
(2021), também desempenha um papel crucial na
compreensdo das desigualdades de género e na
resisténcia ao enfrentamento da violéncia contra

a mulher. A violéncia contra as mulheres no Brasil
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é influenciada por uma historia de opressao racial,
social e econdmica, onde as mulheres negras e as
mulheres de classes mais baixas enfrentam
barreiras adicionais para acessar servigos de
protecdo e justica. Essa interseccdo de racismo,
sexismo e classismo cria um contexto em que a
denuncia pode ser ainda mais dificil para esses
grupos. A conscientizagdo, portanto, deve
considerar as especificidades de cada mulher,
levando em conta sua cor, classe e contexto social,
para que a resposta a violéncia seja efetiva e
abrangente.

A efetividade das medidas protetivas de
urgéncia no Brasil entre 2013 e 2023 tem sido
amplamente discutida por pesquisadores e
profissionais da area juridica e social. A Lei Maria
da Penha (Lei n2 11.340/2006) foi criada com o
objetivo de combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, garantindo mecanismos
de protecdo para as vitimas. No entanto, estudos
indicam que a aplicagdo dessas medidas nem
sempre é eficaz na protecdo da mulher em
situagao de violéncia, devido a fatores como a
demora na concessao, a falta de fiscalizagdo e a
reincidéncia dos agressores.

Segundo Silva et al. (2024), a ineficacia
das medidas protetivas de urgéncia estd
diretamente relacionada a auséncia de uma
estrutura estatal eficiente para garantir o
cumprimento dessas determinagdes, resultando
em casos de feminicidio mesmo apds a vitima ter
solicitado protecao judicial.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) revelam que, em 2023, mais de 400

mil medidas protetivas foram concedidas no



Brasil, um aumento significativo em relacdao a
2013, quando esse numero ndo ultrapassava 200
mil. Apesar do crescimento na concessao das
medidas, a taxa de descumprimento ainda é alta.
De acordo com Arantes (2024), cerca de 30% das
vitimas que obtém medidas protetivas continuam
sendo ameacadas ou agredidas pelos seus
agressores, evidenciando falhas na fiscalizagao e
na efetivacdo da prote¢do. Um dos principais
desafios enfrentados pelas autoridades é a
limitagdo dos recursos para monitoramento,
especialmente em estados com alta demanda por
protecdo, como S3o Paulo, Rio de Janeiro e Bahia.

Rodrigues e Damaceno (2022) apontam
gue a efetividade das medidas protetivas depende
ndo apenas da concessao judicial, mas também da
existéncia de mecanismos que garantam seu
cumprimento. A pesquisa realizada pelos autores
demonstra que, em muitos casos, a vitima
denuncia a violacdo da medida protetiva, mas
enfrenta dificuldades para obter atendimento
imediato. Entre 2019 e 2023, registrou-se um
aumento de 80% nas denuncias de
descumprimento, o que reforga a necessidade de
aprimoramento das politicas de enfrentamento a
violéncia doméstica. Ainda segundo os autores, a
criagdo de tornozeleiras eletronicas para
monitoramento dos agressores tem sido uma
estratégia adotada em diversos estados, mas sua
implementacdo enfrenta barreiras financeiras e
logisticas.

O impacto da pandemia de Covid-19 na
efetividade das medidas protetivas também é um
fator relevante a ser analisado. Guida (2022)

destaca que, durante o periodo de isolamento
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social, houve um aumento expressivo dos casos de
violéncia doméstica, ao mesmo tempo em que as
politicas publicas para protecdo das vitimas se
mostraram insuficientes. O fechamento
tempordrio de delegacias da mulher e a reducdo
no funcionamento do sistema judicidrio
dificultaram a concessdao e fiscalizagdo das
medidas protetivas, tornando as vitimas ainda
mais vulneraveis. Dados do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos indicam que, entre
2020 e 2021, o numero de denuncias de violéncia
doméstica no canal 180 cresceu 40%, refletindo o
agravamento da situacao.

Além disso, a andlise de Gongalves
(2020) demonstra que a eficacia das medidas
protetivas em tempos de pandemia foi impactada
pela sobrecarga do sistema de justica e pela falta
de investimentos em medidas emergenciais. O
estudo aponta que, mesmo com o aumento do
numero de concessdes, muitas vitimas tiveram
dificuldade em acessar os servicos de protecdo,
especialmente em municipios menores e regides
periféricas. A falta de abrigos seguros e de
programas de assisténcia social também
contribuiu  para que muitas  mulheres
permanecessem em situagdo de risco, mesmo
apods a obtengdao de uma medida protetiva.

A percepcdo das autoridades publicas
sobre a eficacia das medidas protetivas também é
um aspecto essencial para compreender sua
efetividade. Oliveira (2023) realizou uma pesquisa
em Ouro Preto-MG e identificou que, embora a
maioria das autoridades reconheca a importancia

das medidas protetivas, ha um consenso de que a

fiscalizacdo ainda é insuficiente. Segundo o



estudo, 65% dos profissionais entrevistados
consideram que a reincidéncia dos agressores
ocorre devido a sensacdo de impunidade,
enquanto 20% atribuem o problema a falta de
estrutura das forgas de seguranga. Além disso,
15% dos entrevistados apontam que a
dependéncia financeira e emocional da vitima em
relacdo ao agressor dificulta a efetividade das
medidas, pois muitas mulheres acabam desistindo
da denuncia.

Outro ponto

diz

levantado por Caitano

(2024) respeito a necessidade de

aprimoramento das politicas publicas para
garantir maior protecdo as vitimas. O estudo
destaca que, em estados onde ha um
monitoramento mais rigoroso e maior integragao
entre os drgdos de seguranca e o judicidrio, a taxa
de descumprimento das medidas protetivas é
menor. Em Santa Catarina, por exemplo, onde o
Violéncia

programa  "Monitoramento  da

Doméstica" foi implementado, houve uma
reducao de 25% nos casos de descumprimento
entre 2021 e 2023. Esse resultado reforga a
importancia de politicas publicas que envolvam o
uso de tecnologia e de estratégias de fiscalizagdo
para garantir a efetividade das medidas.

A situacdo em Alagoas também foi
analisada por Nascimento et al. (2024), que
ressaltam as vulnerabilidades e os riscos
enfrentados pelas mulheres que buscam protecdo
judicial. O estudo aponta que, em muitas
localidades, a concessao das medidas protetivas
ocorre de forma burocratica e lenta, levando as
vitimas a permanecerem expostas ao agressor por

um longo periodo antes de obterem amparo legal.
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Além disso, a pesquisa revela que
apenas 40% das vitimas que solicitaram medidas
protetivas entre 2013 e 2023 tiveram
acompanhamento continuo por parte dos érgaos
de protecdo, evidenciando falhas na assisténcia
oferecida as mulheres em situagao de violéncia.
Vale destacar que, em 2020, foram
registradas 105.587 denuncias de violéncia
contra a mulher por meio do Disque 180, canal
da Central de Atendimento a Mulher, o que
corresponde a uma média de 289 denuncias
diarias (BRASIL, 2021). Esse numero, por si s,
evidencia a magnitude do problema, mas a
evolugcao dos dados nos anos subsequentes
revela um cenario ainda mais preocupante.
Em 2023, o servigo registrou 114.600
denuncias, representando um aumento de

25,8 % em relagdo a

do

2022, segundo

levantamento Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FRSP) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024). Tal
crescimento pode ser interpretado sob duas
perspectivas: por um lado, indica a
manutencdo de niveis elevados de violéncia
de género; por outro, reflete um aumento na
confiancga das vitimas nos canais institucionais
de denuncia.

No ano de 2024, o numero total de
atendimentos realizados pelo Disque 180,
incluindo ligacdes telefonicas, mensagens via
WhatsApp e contatos por e-mail, ultrapassou
com média de 2.051

750 mil registros,



atendimentos didrios (BRASIL, 2025a). Ja no
primeiro semestre de 2025 (janeiro a julho),
foram contabilizados 594.118 atendimentos e
86.025 denuncias formalizadas, o que indica
gue o fluxo de demandas permanece elevado
e que a busca por ajuda tem se mantido
constante (BRASIL, 2025b).

Esse panorama demonstra nao apenas
a persisténcia da violéncia de género no pais,
mas também um processo gradual de
ampliacdo do acesso a informacdo e de
fortalecimento da confianca nos mecanismos
institucionais de acolhimento e protecdo. A
utilizagao crescente do Disque 180 reflete,
portanto, o resultado de politicas publicas
voltadas a conscientizacdo e a divulgacdo de
canais de denuncia, ao mesmo tempo em que
revela os desafios na efetiva aplicacdo e
fiscalizacdo das medidas protetivas previstas
na Lei Maria da Penha.

Dessa forma as medidas de urgéncia
sao de extrema importancia, se dividindo em duas
espécies: a primeira é o conjunto de medidas que
obrigam o agressor a fazer ou deixar de fazer algo,
previsto no artigo 22 da Lei 11.340/2006. Entre
elas se encontra a suspensao da posse ou restricao
do porte de armas; Afastamento do lar; e
proibicdo de determinadas condutas como nao
poder chegar perto da vitima, ndo ter contato com
ela, seus familiares ou até mesmo testemunhas e
nao poder frequentar determinados lugares. Além
disso, o referido artigo também pode restringir ou

suspender as visitas dos filhos menores, desde que
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seja ouvido uma equipe multidisciplinar.
Obviamente, tal dispositivo também prevé a
possibilidade do agressor prestar alimentos a
vitima.

J4 o artigo 23 da Leia Maria da Penha,
veio para impor as medidas protetivas de urgéncia
para ajudar a ofendida. Dentro de tais medidas se
encontram o encaminhamento da vitima e seus
dependentes para um programa de protecdo
similar; apds afastamento do agressor, determinar
a reconducado da ofendida ao seu lar; e determinar
o afastamento da ofendida do lar sem qualquer
espécie de prejuizo referente aos bens e guarda
dos filhos menores.

Além disso, o dispositivo a seguir da
referida lei (artigo 24), traz mecanismos para a
protecdo dos bens da sociedade conjugal,
podendo o Juiz determinar a restituicdo de bens
indevidamente  subtraidos pelo agressor;
proibicdo temporaria para o acusado celebrar
contratos de compra e venda ou locacdo bem em
comum, salvo com manifesta autorizacdo judicial;
e a prestacao de caugao provisdria, por meio de
depdsito judicial, pelas perdas e danos materiais
sofridas pela ofendida devido a pratica da
violéncia doméstica.

No entanto, apesar das referidas
medidas serem importantissimas e o legislador ter
as melhores das inten¢Ges, na pratica, inUmeras
medidas ou ndo sdo aplicadas ou ndao possuem
nenhuma espécie de fiscalizacdo. Uma das
maneiras mais faceis de observar a lacuna na lei é
o disposto no art. 22, inciso | da Lei 11.340/06, pois
devemos lembrar que armas obtidas de forma

legal ndo representam a regra, mas a excecao.



Existe uma quantidade absurda de mercados
ilicitos para compra de arma, tornando facil o
acesso as mesmas e sem a menor restri¢do. Todos
podem comprar e dispor destas enquanto ndo
forem surpreendidos e atingidos por alguma
fiscalizacdo.

Outro grande exemplo da falta de
fiscalizacdo das medidas protetivas deferidas
dentro da Lei Maria da Penha é o art. 22, inciso I,
alineas a, b e ¢, onde determina que o agressor
ndo pode se aproximar nem da vitima, nem de
seus familiares ou testemunhas, fazendo com que
seja fixado um limite de distdncia minimo entre
estes e o acusado. Outro grande ponto que se
deve destacar é a medida protetiva para que o
acusado ndo possa entrar em contato com a
mulher, familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo e também ndo poder
frequentar determinados lugares, justamente
para proteger a integridade fisica e psicolédgica da
mulher. No entanto, caso o autor da violéncia
decida ir na casa da ofendida, pular o portdo e
agredi-la, o que ird impedir tal ato? A vitima ird
jogar o papel com a decisdo judicial no agressor e
ele ird embora?

Sem duvidas, o legislador pensou em
todas as hipdteses plausiveis para assegurar a
protecdo da vitima, no entanto, o problema esta
na efetiva aplicagdo das mesmas, em virtude da
desestruturacdo  daqueles que  deveriam
proporcionar que tais imposicoes judiciais fossem
cumpridas, vejamos o que relata o doutrinador

Pablo Carvalho:
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O Estado e a Justica
encontram dificuldade
para fiscalizar e aplicar as
medidas protetivas de
urgéncia, que sdo de
fundamental importancia
em boa parte dos casos em
que a mulher vive sobre
constante  violéncia e
ameaga. Outro ponto
importante é que apenas o
juiz pode determinar a
aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia no
prazo de no maximo 48
horas, porém, em muitas
situagdes esse prazo se
torna a causa de muitas
mortes, ja que a vitima fica
desprotegida, a mercé do
agressor, que estd ainda
mais violento depois de
saber que foi denunciado.

(Carvalho, 2014).

Portanto, em inUmeras situagdes,
mesmo apds deferidas as medidas protetivas, a
mulher continua em uma situagdo de extremo
perigo, podendo a qualquer tempo ser novamente
agredida, pois ndo possui meios para repelir o
agressor, sendo que o Estado raramente fornece

algo além de uma decisdo judicial.

1.3 DIREITO DE FAMILIA, ATUAGAO
JURISDICIONAL E PROTEGCAO
INTEGRAL



A trajetdéria histérica dos direitos das
mulheres no Brasil e no mundo revela um
movimento progressivo de reconhecimento e
consolidacdo de garantias fundamentais,
resultado de lutas sociais, avancos legislativos e
pressoes internacionais. No contexto brasileiro, a
Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio
constituem marcos juridicos relevantes, mas sua
efetividade somente pode ser compreendida a luz
de um processo mais amplo de conquistas, no qual
a legislacdo, as campanhas publicas e a insercao
em tratados internacionais atuam de forma

complementar.

Este capitulo tem por objetivo examinar os
principais avangos relacionados aos direitos das
mulheres, considerando trés eixos centrais: (i) os
marcos legislativos nacionais que dialogam entre
si e fortalecem a prote¢do juridica; (ii) as
campanhas publicas implementadas no periodo
de 2013 a 2023, responsdveis por ampliar a
conscientiza¢do social e promover mudangas
culturais; e (iii) a perspectiva internacional, com
destaque para tratados, convengbes e
comparagdes entre o Brasil e outros paises no

enfrentamento da violéncia doméstica.

Ao adotar essa abordagem, busca-se
compreender de que maneira o ordenamento
juridico, as politicas publicas e a cooperacgdo
internacional contribuem para o fortalecimento
da rede de proteg¢do as mulheres, ao mesmo
tempo em que se evidenciam os limites e desafios
ainda presentes. A andlise pretende, assim, situar

a realidade brasileira dentro de um contexto mais
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amplo, reforcando a necessidade de articulagdo
entre normas internas e compromissos
internacionais para a superag¢do da violéncia de

género.

A violéncia contra a mulher estd
historicamente associada a construcdo social de
papéis de género hierarquizados, nos quais o
masculino é identificado com forca, dominacado e
racionalidade, e o feminino com fragilidade,
submissdo e emotividade. Essa dicotomia,
segundo Azevedo (1985), é reproduzida desde a
infancia por meio da educagdo diferencial de
meninos e meninas, que sdo socializados com base
em expectativas rigidas quanto ao seu
comportamento, sua aparéncia e seu lugar na
sociedade. Esse processo de naturalizacdo da
desigualdade legitima a violéncia de género como
uma forma de controle e coer¢do, amplamente
tolerada ou invisibilizada em espagos como a
familia, a escola, as igrejas e os meios de

comunicagao.

As primeiras articulacbes internacionais em
defesa dos direitos das mulheres surgiram no
inicio do século XX. Em 1910, durante a 22
Conferéncia Internacional de Mulheres Socialistas,
realizada em Copenhague, foi proposta a criagao
do Dia Internacional da Mulher, em 8 de margo,
em memoaria as operarias mortas em um incéndio
em Nova lorque, durante uma greve por melhores
condi¢cdes de trabalho. Esse marco simbdlico
consolidou o reconhecimento da luta feminina
como uma pauta de direitos humanos (Alves,

2011).



No Brasil, o primeiro avangco normativo
significativo ocorreu com a conquista do direito ao
voto feminino em 1932, refletindo pressdes
internas e externas por democratizacdo. No
entanto, apenas com a Constituicdo Federal de
1988 é que se consagrou, pela primeira vez, a
igualdade de género como direito fundamental
(art. 59, 1). Essa norma representou um divisor de
aguas ao reconhecer a mulher como sujeito pleno
de direitos em diversas esferas, inclusive familiar,

trabalhista e politica (BRASIL, 1988).

A consolidacdo desse novo paradigma foi
reforcada pelo Cddigo Civil de 2002, que eliminou
dispositivos anteriores que subordinavam a
mulher ao marido, especialmente no ambito da
sociedade conjugal. A figura do homem como
"chefe da familia" foi suprimida, estabelecendo-se
a igualdade de direitos e deveres entre os
conjuges (BRASIL, 2002).

Apesar desses avancos legislativos, a
realidade social permaneceu marcada por praticas
discriminatdrias e violéncia sistemdtica contra as
mulheres. A criagdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs), na década de
1980, foi uma das primeiras politicas publicas
voltadas especificamente para esse publico.
Segundo Alves (2011, p. 53), essas instituicOes
representaram uma resposta ao alto indice de
impunidade e a banalizagdo dos chamados
“crimes passionais”, nos quais o feminicidio era
muitas vezes justificado sob o argumento da honra

masculina.

Nesse contexto, o caso de Maria da Penha

Maia Fernandes tornou-se emblematico. A
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farmacéutica cearense foi vitima de duas
tentativas de feminicidio por seu entdo marido,
gue a deixou paraplégica apds disparos de arma
e tentou eletrocuta-la e afoga-la

da

de fogo,

posteriormente. Diante morosidade e

o caso foi

de

ineficdcia da Justica brasileira,

denunciado a Comissdo Interamericana
Direitos Humanos da OEA, que condenou o Brasil
por negligéncia e omissdo. Essa condenagdo
internacional foi um marco juridico-politico, pois
obrigou o Estado brasileiro a adotar medidas
efetivas de prevencdo, punicdo e erradicagdo da

violéncia doméstica (BRASIL, 2006).

A resposta normativa a essa condenacao foi a
promulgacdo da Lei n2 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, que ampliou
significativamente a protecdo as mulheres. A lei
tipificou a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, estabelecendo que a agressdo pode ser
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, e
gue a responsabilizacdo do agressor independe da
vontade da vitima. A norma também vedou penas
alternativas, como o pagamento de cestas basicas,
e instituiu medidas protetivas de urgéncia, bem
como o atendimento juridico, psicolégico e
assistencial as vitimas, além de prever a criagdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

(BRASIL, 2006).

Importante destacar que a lei é aplicavel
independentemente da orientacdo sexual da
vitima ou da configuracdo familiar, ou seja,
mulheres lésbicas, bissexuais ou trans também

estdo sob sua protecdo, desde que caracterizada a



situacdo de violéncia de género em ambiente

domeéstico ou familiar.

A atuacdo jurisdicional em casos de violéncia
doméstica exige uma abordagem interdisciplinar e
sensivel as particularidades das relagdes
familiares. O Judicidrio ndo pode tratar tais

situagcbes como conflitos privados ou meros

desentendimentos conjugais, sob pena de
reproduzir  praticas de silenciamento e
revitimizacao.

Nesse sentido, o Direito de Familia

desempenha papel estratégico ao integrar a
protecdo da mulher as decisGes sobre guarda,
convivéncia familiar e alimentos. A suspensdo de
visitas, por exemplo, quando devidamente
fundamentada, ndo configura violagdao ao direito
de convivéncia, mas medida de protecdo
necessaria diante da exposicao da vitima a riscos
continuados. O Supremo Tribunal Federal, ao
afirmar a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, reconheceu que a violéncia doméstica
constitui questdo de ordem publica, legitimando a
atuagdo estatal independentemente da vontade

da vitima (BRASIL, STF, ADI 4424).

Assim, a efetividade da prote¢do juridica
depende de decisdes judiciais que reconhecam a
violéncia doméstica como violagdo estrutural de
direitos humanos e que adotem medidas
compativeis com a realidade vivenciada pelas
mulheres, superando interpretagdes formalistas e

neutras do direito.

A pesquisa realizada em Barra do Gar¢as—MT
também revela que a percepgao de seguranga das

vitimas esta diretamente relacionada a atuacdo da
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rede de enfrentamento a violéncia doméstica.
Quando ha articulacdo entre Judiciario, Ministério
Plblico, forcas de seguranca e servicos de
assisténcia social, as medidas protetivas tendem a
produzir efeitos mais consistentes. Em
contrapartida, a fragilidade dessa rede intensifica
a sensacdo de vulnerabilidade e limita a
capacidade do Estado de interromper o ciclo da

violéncia.

1.4 JUSTICA RESTAURATIVA E GRUPOS
REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES
DE VIOLENCIA

A justica restaurativa apresenta-se como
alternativa complementar ao modelo punitivo
tradicional, especialmente em contextos nos quais
a violéncia doméstica se insere em relagGes
continuadas. Conforme Zehr (2008), a justica
restaurativa propde a responsabiliza¢do ativa do
agressor, a repara¢ao dos danos e a reconstrugao

das relagGes sociais afetadas pela violéncia.

No municipio de Barra do Garcas—MT,
destaca-se a implementacdo de grupos reflexivos

para homens autores de violéncia, com

participacdao determinada judicialmente. Os

resultados da pesquisa indicam indices reduzidos

de reincidéncia entre os participantes,

evidenciando que tais praticas contribuem para a
conscientizacgdo, o reconhecimento da
responsabilidade e a desconstrucdao de padrdes

comportamentais violentos.



Entretanto, a efetividade da justica
restaurativa depende de sua articulacdo com o
Poder Judiciario e com a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica. A adocdo isolada dessas
praticas, sem acompanhamento institucional e
sem integracdo com as medidas protetivas, tende
a limitar seus resultados. Dessa forma, a justica
restaurativa ndo substitui a puni¢do quando
necessdria, mas amplia as possibilidades de
intervencgdo estatal, promovendo respostas mais

eficazes e humanizadas.

Nesse sentido, a justica restaurativa deve ser
compreendida como um instrumento capaz de
atuar sobre dimensdes que o sistema penal
tradicional, por si s6, ndo alcanca, especialmente
relacionadas a de

aquelas internalizacdo

responsabilidades, a reflexdo critica sobre
comportamentos violentos e a transformacdo de
padrées culturais que legitimam a violéncia de
género. Ao deslocar o foco exclusivo da punigdo
para a responsabilizacdo consciente, essas
praticas possibilitam intervengdes mais profundas
e duradouras, sobretudo em contextos familiares

marcados por relacGes assimétricas de poder.

A experiéncia dos grupos reflexivos para
homens em Barra do Gargas—MT demonstra que a
participagdo orientada e supervisionada em
espacos de escuta e reflexdo contribui para a
ruptura do ciclo da violéncia, na medida em que
estimula o reconhecimento dos impactos das
agressdes sobre as vitimas e sobre o nlcleo
familiar como um todo. A abordagem coletiva,
favorece a

aliada a mediacdo qualificada,

problematizacdo de masculinidades hegemonicas
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e de concepc¢Oes naturalizadas de controle e
dominacgdo, elementos centrais na reproducao da

violéncia doméstica.

Todavia, a consolidacdo dessas praticas

enfrenta desafios institucionais relevantes. A
auséncia de padronizacdo metodoldgica, a
dependéncia de iniciativas locais e a resisténcia de
operadores do direito a incorporacdao de modelos
nao exclusivamente punitivos limitam a expansao
e a continuidade dos programas restaurativos.
Além disso, quando desvinculados das decisdes
judiciais e das politicas publicas de protecdo a
mulher, os grupos reflexivos correm o risco de
serem percebidos como medidas acessorias ou
simbdlicas, reduzindo

meramente sua

legitimidade e eficacia.

Dessa forma, a justica restaurativa revela seu
maior potencial quando integrada a uma atuacao
jurisdicional comprometida com a protecdo
integral e com a prevengao da reincidéncia. A
articulagao entre medidas protetivas,
acompanhamento judicial e praticas restaurativas
permite a construgdo de respostas institucionais
mais coerentes e abrangentes, capazes de

conjugar responsabilizacao, protecao e

transformacao social. Assim, longe de representar
uma alternativa excludente a punicao, a justica
restaurativa se afirmar

como estratégia

complementar indispensavel para o
enfrentamento qualificado da violéncia doméstica

contra a mulher.



Os achados da pesquisa reforcam a
importancia da atuacdo integrada entre Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, érgaos de
seguranca, assisténcia social e saude. A violéncia
domeéstica, enquanto problema multifacetado,
exige politicas publicas intersetoriais capazes de
enfrentar determinantes

seus estruturais,

emocionais e culturais.

As campanhas publicas de conscientizacdo
analisadas no estudo demonstraram impacto
positivo na ampliacdo das dendncias e na
visibilidade do tema, embora ainda carecam de
continuidade e aprofundamento. Conforme
Bandeira (2017), acGes educativas sdo essenciais
para a transformacdo de padrées culturais que
naturalizam a violéncia e responsabilizam as

vitimas.

Assim, a articulagdo entre medidas protetivas,
justica restaurativa e politicas publicas constitui
elemento central para a constru¢do de respostas
institucionais mais eficazes no enfrentamento da

violéncia doméstica contra a mulher.

Nesse contexto, a consolidacao de uma rede

de enfrentamento efetiva depende da
institucionalizacdo de fluxos permanentes de
comunica¢do e cooperagdo entre os diferentes
drgaos envolvidos, evitando a fragmentag¢do das
acbes e a sobreposicio de competéncias. A

auséncia de integracao entre os servigcos tende a
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gerar lacunas no atendimento, revitimizacao das
mulheres e dificuldades no acompanhamento das
medidas judiciais, comprometendo a eficdcia das

politicas publicas implementadas.

A pesquisa evidencia que municipios que
investem na articulacdo intersetorial apresentam
maior capacidade de resposta a violéncia
doméstica, tanto no acolhimento das vitimas
quanto no monitoramento dos agressores. A
atuagdo conjunta entre Judicidrio, servicos de
assisténcia social e saude permite ndo apenas a
protecdo imediata, mas também o
encaminhamento das mulheres para politicas de
autonomia econdmica, atendimento psicoldgico e
suporte social, elementos fundamentais para o

rompimento do ciclo da violéncia.

Além disso, a continuidade das campanhas

publicas mostra-se indispensavel para a
consolidacdo de uma cultura de enfrentamento a
violéncia de género. Ag¢bes pontuais, embora
relevantes, tendem a produzir efeitos limitados
guando nao inseridas em estratégias permanentes
de educagdo e sensibilizagdo. A pesquisa indica
gue campanhas articuladas a rede de protec¢do e
acompanhadas de servigos acessiveis ampliam a
confianga das mulheres

nas instituicbes e

favorecem a busca por apoio institucional.

Dessa forma, a articulagdo entre politicas
publicas e rede de enfrentamento ndo deve ser
compreendida como iniciativa acesséria, mas
como eixo estruturante das estratégias de
protecdo a mulher. A integracdo entre medidas
restaurativas e agoes

protetivas, praticas

educativas fortalece a capacidade do Estado de



oferecer respostas consistentes, continuas e
humanizadas, contribuindo para a efetivacao dos
direitos das mulheres e para a redugao dos indices

de violéncia doméstica.

O presente artigo analisou a violéncia
doméstica contra a mulher no contexto das
relacdes familiares, com énfase na efetividade das
medidas protetivas de urgéncia e nas
possibilidades da justica restaurativa como
instrumentos complementares de enfrentamento.
A partir do estudo de caso realizado no municipio
de Barra do Garcas—MT, foi possivel evidenciar
gue a existéncia de um arcabougo normativo
robusto, consubstanciado na Lei Maria da Penha,
representa avanco relevante na tutela dos direitos
das mulheres, mas ndo assegura, por si s6, a

interrupcdo do ciclo de violéncia.

Os achados indicam que as medidas
protetivas de urgéncia cumprem  papel
fundamental na garantia de seguranca imediata
das vitimas, embora sua eficacia dependa do
acompanhamento continuo, da fiscalizagdo
adequada e da articulagdo entre os diversos
drgaos que compdem a rede de enfrentamento. A
auséncia de integragdo institucional e a aplicagdo
burocratica dessas medidas tendem a fragilizar a
protecdo oferecida, produzindo efeitos limitados

e, por vezes, meramente formais.
No ambito do Direito de Familia, constatou-se

que a violéncia doméstica impacta diretamente

decisoes relativas a guarda, convivéncia familiar e
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alimentos, exigindo do Poder Judiciario uma
atuacao sensivel as desigualdades de género e
comprometida com a protecdo integral da mulher
e de criancas e adolescentes. A superagdo de
interpretagdes privatistas dos conflitos familiares
mostra-se indispensavel para a efetivacdo dos

direitos humanos no ambiente doméstico.

A justica restaurativa, especialmente por
meio dos grupos reflexivos para homens autores
de violéncia, apresentou resultados promissores
na reducdo da reincidéncia e na promocdo da
responsabilizacdo consciente. Todavia, sua
efetividade esta condicionada a integracdo com a
atuacdo jurisdicional e com politicas publicas
permanentes, evitando sua aplica¢do isolada ou

desarticulada do sistema de protecdo.

Como limitagcbes do estudo, destacam-se o
recorte territorial restrito ao municipio analisado
e a dependéncia de dados empiricos vinculados a
realidade local, o que ndo permite generaliza¢gbes
automaticas para outros contextos. Ainda assim,
os resultados oferecem subsidios relevantes para
a reflexao critica sobre a atuagao institucional no

enfrentamento da violéncia doméstica.

Neste contexto, aponta-se a necessidade de
fortalecimento das politicas publicas
intersetoriais, da consolidagdo das redes de
enfrentamento e da ampliacdo de praticas
restaurativas integradas ao sistema de justica.
InvestigacOes futuras podem aprofundar analises
comparativas entre municipios e avaliar, em maior

escala, os impactos de programas restaurativos na

prevencdo da violéncia doméstica, contribuindo



para o aprimoramento das respostas estatais e

para a efetivacdo dos direitos das mulheres.
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