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O presente trabalho, por meio do método hipotético-
dedutivo, vale-se da anélise qualitativa da opinio juris
do direito internacional pUblico dos direitos humanos
arespeito da eficacia das normas jus cogens. Em vista
a impunidade de violacdo de direitos humanos, resta a
necessidade de constatar a natureza juridica das
normas cogentes e de seus desdobramentos visando
a concretizacdo da dignidade da pessoa humana
formal e material enquanto paradigma juridico.
Constata-se que a justica universal depende do
reconhecimento dos diferentes sujeitos e entidades
de direito, bem como do estudo constante da evolucao
dos direitos humanos, resultando na eficdcia das
normas jus cogens e na consciéncia juridica universal

de humanidade critica.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; normas

cogentes; justica universal.

This study, employing the hypothetical-deductive
method, utilizes a qualitative analysis of opinio juris
within public international human rights law regarding
the effectiveness of jus cogens norms. In light of the
impunity for human rights violations, there remains a
need to ascertain the legal nature of peremptory
norms and their ramifications, aiming at the formal
and material actualization of human dignity as a legal
paradigm. It is established that universal justice
depends on the recognition of different subjects and
entities of law, as well as on the constant study of the
evolution of human rights, leading to the effectiveness
of jus cogens norms and to a critical universal legal

consciousness of humanity.

KEY-WORDS: human rights; peremptory norms;

universal justice.

INTRODUCAO

As normas de direitos humanos, ainda que
inicialmente concebidas desde o século XVIII,
encontram-se, desde o seu surgimento, carentes

por eficacia material, considerando os reiterados
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atos atentatoérios contra a dignidade humana,
tanto de ordem manifesta, como estruturalmente
na sociedade. Portanto, a eficacia dos direitos
humanos, para além do aspecto formal, € matéria
pertinente a ciéncia do direito que, mediante
orgaos da administracdo da justica, pode atuar
em favor da pessoa humana em todas as suas

interseccionalidades.

O cenério atual dos direitos humanos leva a
identificacdo das constantes derrogagfes nos
mais diversos campos da humanidade,
considerando as ideologias cujas agdes de meio
e de fim sdo o caminho oposto da dignidade
humana. A atuagdo politica, social, juridica,
religiosa e civica encontra-se permeadas pela
pauta de direitos humanos, questionando-se,
portanto, quais sao os instrumentos pertinentes
ao direito que permitem aferir os direitos
humanos com criticidade. O presente trabalho
tem como fim, em meio a abrangéncia geral dos
direitos humanos, identificar qual é a sua real
eficacia quando trata-se das ciéncias juridicas,
considerando o direito internacional dos direitos
humanos e a sua relagdo com a jurisdicdo de

cada Estado.

Tendo em vista tratar-se de um conjunto
normativo em progressiva evolugao tedrica, o
referencial normativo utilizado para o estudo da
eficacia dos direitos humanos sdo as normas jus
cogens, considerando a necessidade de delimitar
os aspectos referentes ao reconhecimento
paulatino das normas jus cogens no
ordenamento juridico internacional. Assim, tem-
se por objetivo estabelecer a progressdo da
positivacdo legal destas normas, delineando,

juntamente, o seu desenvolvimento juridico e a



respectiva influéncia na soberania dos Estados,
uma vez gue as normas jus cogens sao recentes
nas ciéncias juridicas internacionais, datadas a
partir da segunda metade do século XX, tratando-
se de um conceito amplo, subjetivo e em

constante desenvolvimento.

Sendo evidente que o respeito aos direitos
humanos depende da sua determinagao dentro
do sistema juridico internacional e nacional,
apartando-se, ao momento, as discussoes sobre
monismo e dualismo®, o entendimento das
normas jus cogens como nucleo do direito é o que
permite, ao fim, a protecdo da dignidade da
pessoa humana e a manutencado do ambiente em
condicbes saudaveis e sustentaveis de
existéncia. Trata-se, portanto, da transicdo da
primazia da soberania internacional, bem como
do principio pacta sunt servanda, para o
paradigma da consciéncia de humanidade,

mediante as normas jus cogens.

1 O CONCEITO DE NORMAS JUS
COGENS

O Direito Internacional dos Direitos
Humanos, melhor desenvolvido a partir das
graves violagdes a dignidade da pessoa humana
ocidental durante o século XX, surge, nesse
contexto, como um modo de reconhecer
formalmente aos individuos os direitos inerentes
a sua condicdo humana. Ocorreu, nesse contexto,

uma seletividade dos eventos entendidos como

16 Segundo a teoria dualista, o direito interno dos Estados e o direito
internacional geral sdo duas esferas distintas e independentes, de
forma que a validade das normas internacionais depende do seu
reconhecimento interno. Por outro lado, a teoria monista defende
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degradantes da natureza humana,
desenvolvendo-se um conjunto de normas
juridicas cujo objetivo era proteger a humanidade
inserida na comunidade internacional da
destruicdo e da barbarie, elementos marcados,
segundo Mazzuoli (2002), pela manifestagdo
explicita do nazismo e pelas violacdes dela

decorrentes.

Os movimentos politicos que se
manifestaram neste periodo tornaram explicita a
violacdo ao que, posteriormente, seria entendido
juridicamente enquanto direitos humanos,
considerando o processo de massificacdo do
exterminio de povos tidos como detentores de
direitos essenciais a luz do paradigma ético de
seu tempo. A “Era Hitler", nas palavras de
Piovesan (2024) ficou caracterizada pelo
tratamento destrutivo e descartavel conferido a
pessoa humana, tendo em vista a morte

provocada de onze milhdes de pessoas pelo

governo nazista.

Entendidos, primeiramente, como oriundos
da coalizao dos paises vencedores dos conflitos
bélicos do século XX, os direitos humanos
configuram-se como um novo “paradigma ético”
do ocidente para balizar a sua atuacao
internacional frente a comunidade internacional,
capaz de restaurar a “légica do razoavel”
(Piovesan, 2024, p. 133). Ao passo que os paises

“desenvolvidos” consideram diferentes bens,

que ambas as esferas do direito, interna e internacional, constituem
uma unidade, configurando-se um Unico sistema juridico ordenado,
em que a ordem internacional incide diretamente na esfera de cada
Estado (Mazzuoli, 2025, p. 37).



interesses e sujeitos titulares de direitos
humanos, fruto do cenério pés-segunda-guerra,
paises latino-americanos enfrentam dificuldade
no reconhecimento de direitos minimos (Faria,
1994), elemento central para analise da
indivisibilidade dos direitos humanos

posteriormente ressaltada no presente trabalho.

Dessa forma, em vista do bem juridico
violado ser considerado de grande estima pelos
paises do norte global, antes na constituicdo dos
direitos humanos no &mbito do Sistema das
Nacgoes Unidas, houve a formulagdo do Acordo de
Londres, em 1945. Por meio deste acordo, inter
alia, instituiu-se o Tribunal de Nuremberg, entre
0s anos de 1945 e 1946, cujo objetivo era apurar,
denunciar, julgar e punir as pessoas fisicas do
governo nazista alemao que cometeram crimes
contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a

humanidade (Piovensan, 2024).

Posteriormente, considerando a néo
repeticao dos crimes julgados pelo tribunal, os
direitos humanos tém como marco a institui¢ao
da Organizacao das Nacdes Unidas, em 1945, com
a respectiva carta, bem como a elaboracao da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em
1948, constituindo as bases do sistema universal
de protecdo aos direitos humanos. Em termos
histéricos, cumpre destacar a existéncia de
controvérsias existentes a respeito do carater
cogente dos direitos humanos, tendo em vista,

por exemplo, as discussdes sobre universalismo

17 A discusséo diz respeito, em sintese, a pretensdo universal dos
direitos humanos, tendo em vista a selecdo de valores,
principalmente ocidentais, para que constituam normas cuja
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e relativismo cultural”, a hegemonia ocidental e
as diferencas econdmicas existentes entre os

paises do globo.

0 apelo a “normas essenciais e
superiores” nessa fase do Direito
Internacional era mais um
recurso de retérica que ndo se
confirmava na pratica dos
Estados. Afinal, tratava-se de um
contexto no qual era permitido o
uso da forgca e da guerra de
conquista. Logo, o desrespeito a
regras - inclusive a tratados
internacionais — era relativizado,
uma vez que 0 recurso maximo -
a guerra — poderia legitimar a
situacao anterior de desrespeito

a normas (Ramos, 2024, p. 178).

Portanto, considerando as criticas

existentes, o0s  direitos humanos  séao
progressivamente remodelados para a tutela de
novos direitos e o reconhecimento das diferentes
violagbes de direitos humanos, firmando a
natureza obrigacional destes direitos rumo as
normas jus cogens. Desse modo, considerar os
direitos humanos enquanto normas cogentes
depende do reconhecimento do seu carater
amplo e interseccional, tendo em vista a sua
indivisibilidade.

Visando o cendrio internacional de

incorporacao e aplicacao progressiva dos direitos

aplicacao pode desconsiderar valores culturais e aspectos regionais
diversos daqueles da cultura juridica do ocidente.



humanos, as normas jus cogens Ssao
consideradas um novo estagio normativo a ser
adotado no modus operandi do direito
internacional, alterando as obrigagdes dos
sujeitos de direito. Nao se almeja esgotar o
significado das normas jus cogens, uma vez que
hd extensa doutrina e  jurisprudéncia
internacional sobre o tema, bem como
divergéncias a respeito da sua natureza e
conteUdo juridico, tendo-se como objetivo, ao
momento, identificar os critérios uniformemente
utilizados, ainda que sujeitos as criticas, pela
opinio juris internacional, que, por seu turno,

como demonstrar-se-a, é elemento basilar do

carater jus cogens.

O direito internacional, até o surgimento de
normas cogentes, tinha como primado o principio
pacta sunt servanda, elemento inderrogavel
pelos sujeitos de direito internacional (Casella,
2022). Os Estados, por meio daquilo que
voluntariamente pactuavam internacionalmente,
chamado de jus dispositivum, determinavam
guais eram as normas que os obrigavam, de modo
gue os direitos humanos, quando reconhecidos,
eram modelados de acordo com a conveniéncia
da politica internacional. Consequentemente, a
prevaléncia da soberania dos Estados, mediante
a determinacao internacional da sua vontade, era
carater limitador dos direitos humanos, uma vez
gue estes ndo sdo reconhecidos apenas

parcialmente.

Mediante a visdo voluntarista, aquilo que &
decidido entre os Estados, sujeitos tradicionais
de direito internacional, é absoluto entre as
partes, que tomam o fim de Estado como objetivo

central da discussao internacional, ou seja, a
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vontade estatocéntrica torna-se o objeto do
direito. Uma vez que norma internacional é
exclusivamente determinada pelo Estado, tido
como ‘“legislador internacional’, a visdo de
soberania é o grande fim das discussdes

internacionais.

Contudo, a partir da instituicdo da ideia de
normas jus cogens, os direitos humanos, na
inversao de paradigma, passam a ser, por sua vez,
0 carater limitador da soberania dos Estados.
Ainda que o voluntarismo seja presente no
cenario internacional atual, as normas cogentes
configuram um  contraponto da  visdo
estatocéntrica, visto que, teoricamente, sdo fixas
e inderrogaveis entre os sujeitos de direito
internacional, transladando-se a soberania dos

Estados para a soberania das normas de direitos

humanos.

Na transicdo entre o voluntarismo e a
imperatividade dos direitos humanos, as normas
Jjus cogens sao pautadas de acordo com a
dignidade da pessoa humana, sendo fonte de
legalidade para regular o exercicio de forgas
politicas internacionais; sdo, dessa forma,
indispensaveis para a sobrevivéncia da
humanidade (Casella, 2022), tendo em vista a
eficacia da justica universal aplicada conforme
um ordenamento juridico autbnomo da vontade

estatal.

O reconhecimento das normas cogentes é
diretamente ligado a construgdo da ciéncia
juridica internacional, considerando que a
positivagdo das normas jus cogens €
acompanhada da instituicdo de mecanismos
judiciais de solugcdo de controvérsias, de

trabalhos doutrinarios a respeito do tema e da



reafirmacdo do costume e da jurisprudéncia
como fonte do direito internacional. Em relacdo a
dicotomia entre voluntarismo e normas jus

cogens, extrai-se:

Na construcdo do direito
internacional, ao longo do tempo,
pauta-se a confrontacdo entre
teses opostas: reduz-se este a
vontade dos estados
(‘'voluntarismo') e esta se exprime,
como jogo de forcas, de dita o
‘equilibrio de poder, com o
consequente ajuste operacional,
ou, parte-se do pressuposto deste
conter principios inderrogaveis
(jus cogens'), e a observancia e
aplicacao dessas normas
cogentes de direito internacional
geral incumbem a todos, mesmo
qguando ocorrem ‘desvios de
recorréncias de

de

conduta’, ou

primitivismo, cunho
voluntarista. A defesa de uma ou
outra tese pode oscilar, conforme
se ponham os interesses de cada
determinado

estado, em

momento (Casella, 2022, p. 246).

Como apontado pelo autor, a mudanca de
paradigma internacional pelo reconhecimento
das normas cogentes provém da instituicdo da

pessoa humana como elemento central de

18 Os sujeitos de direito internacional sdo considerados como todos
as pessoas, 6rgaos ou entidades sujeitos as normas internacionais,
tanto como direito ou obrigagao, direta ou indiretamente. Adota-se
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discussdo internacional, considerando o carater
irradiador dos direitos humanos. Portanto, as
normas jus cogens ndo comportam excegoes,
tratando-se de normas inderrogaveis e erga
omnes, incumbindo aos sujeitos internacionais®™
a sua observancia. Conclui-se que os interesses
de cada Estado ndo podem se sobrepor as
normas jus cogens, fundadas na dignidade da
pessoa humana, assim como conclui Cancado
Trindade (2006, p. 408), “definitivamente ndo se
pode visualizar a humanidade como sujeito de
direito, a partir da 6tica do estado; o que se impde
¢ reconhecer os limites do estado, a partir da

otica da humanidade”.

O referencial doutrinario utilizado neste
estudo concorda que as normas jus cogens sao
fruto da tentativa de universalidade dos direitos
humanos, visando contrapor-se aos movimentos
politicos e juridicos que tem por fim a degradagéao
da dignidade da pessoa humana. Como expde
Rodas (1972, p. 128), "as normas jus cogens apenas
podem ser aquelas de cunho universal como
parametro ético, sujeito as mudancas sociais e
histéricas da comunidade internacional como um
todo”, entendendo-se que a normatizacdo em
carater cogente dos direitos humanos é conditio
sine qua non nao apenas da comunidade
internacional, mas da propria existéncia humana
meio ambiente fruto da

no sustentavel,

consciéncia de humanidade.

o conceito de direito das gentes, considerando as pessoas de direito
internacional em sentido amplo.



Parte-se da premissa que as normas jus
cogens sao uma classe normativa de maior
relevancia na  hierarquia das normas
internacionais, elemento que remete a ideia de
um ‘“direito internacional constitucional", nos
termos de Nasser (2005), considerando uma
estrutura hierarquizada e vertical de direito.
Portanto, estas normas podem ser
compreendidas como superiores as normas
internas e internacionais, sendo universais e
dotadas de elemento irradiador do direito na
medida que os demais institutos juridicos séo
diretamente por elas moldados, ao mesmo tempo
gue as relagdes politicas internacionais sao

potencialmente delimitadas e pacificadas.

Ainda,
Nasser (2005, p.

tratando de normas

163)

imperativas,
expbe que o0 termo
imperativo ndo é sindnimo de obrigatorio, que €
elemento de toda norma lato sensu, uma vez que,

no caso das normas cogentes, trata-se de uma

imperatividade resultante em “I..]
obrigatoriedade mais elevada, mais
constringente. O mais importante resulta

também do fato de que as normas seriam
imperativas em razao de seu conteGdo mais
relevante, mais essencial’. 0 mesmo
entendimento pode ser encontrado na analise
feita por Rodas (1974) a respeito das normas jus
cogens, igualmente afirmando que uma norma
imperativa ndo € o mesmo que obrigatoria,
considerando que todas as normas de direito
internacional sao, em principio, obrigatoérias para
os Estados. O carater proibitivo do "jus cogens",
segundo Rodas, é no sentido de interdizer toda

derrogacao as suas disposicoes.

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

Além disso, juntamente ao carater
hierarquico superior das normas jus cogens, é
pertinente analisar o elemento descentralizado
da comunidade internacional, uma vez que 0s
sujeitos de direito internacional, permeados por
forgas politicas, constituem uma estrutura sem
uma instituicdo Unica e superior detentora de
poder. A nocdo de direito internacional
constitucional carece, nesse sentido, de um
orgdo unitario que detenha o poder de fazer valer

as normas cogentes.

Em que pese a existéncia de mecanismos de
aplicacdo dos direitos humanos, como o0s
tribunais de direitos humanos e as medidas
politicas dentro de organizacdes internacionais, a
falta "de modos de criacdo autoritaria do direito e
de um poder de coergcdo irresistivel para
sancionar as violagdes” (Rodas, 1974, p. 134), torna
as normas de direitos humanos suscetiveis ao
arbitrio da vontade dos Estados, podendo inverter
a rigidez da prevaléncia da dignidade da pessoa
humana caso a consciéncia de humanidade nao
esteja consolidada na pratica dos sujeitos de

direito internacional de modo cogente.

No direito interno, o “jus cogens"
¢ direito positivo que funciona
efetivamente gracas a
subordinacao real do contrato a
lei, existéncia de sancdo e a
dos

de

jurisdicao obrigatoria

tribunais. A inexisténcia

condigées similares no direito

de

internacional falta

reparticdo de  competéncia,

descentralizacdo da sancdo e
facultativa

jurisdicao e



intermitente parecem

dificultar a transponibilidade do

"jus cogens" ao direito

internacional (Rodas, 1974, p. 125).

Diante do exposto, é imprescindivel o

desenvolvimento de mecanismos, processos,
instituicbes e instrumentos que atribuam
eficicia as normas jus cogens, como ocorre, inter
alia, com o desenvolvimento ativo da Corte
Internacional de Justica no dmbito da ONU, a
instituicao de sistemas regionais de protecao aos
direitos humanos, a positivagcdo da Convencao de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, a
incorporacao Estados da

pelos jurisdicao

internacional dos direitos humanos e a
instituicao do Tribunal Penal Internacional. Como
sera discutido ao tratar-se da mitigacdo da
soberania estatal frente a positivacdo das
normas jus cogens, 0 processo de criagdao de
mecanismos judiciais e imparciais para conhecer
controvérsias de  direitos humanos &
imprescindivel para que os Estados se submetam

ao direito internacional cogente.

Convém repudiar, com
discernimento, as tentativas de
reduzir o direito internacional a
nogdes de forga ou de moral
internacional, para, a seguir,
negar o carater juridico do direito
criticos

internacional. Qutros

parecem querer transpor
conceitos de direito interno, para
negar o carater juridico do direito
internacional, em razdo da
auséncia de leis internacionais,

de tribunais ou de sangoes. O que
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obviamente ndo faz sentido

(Casella, 2022, p. 252).

Nao é condizente com o paradigma de

direitos humanos, no atual estagio de
desenvolvimento do direito internacional, negar a
existéncia de normas imperativas e inderrogaveis
entre os sujeitos de direito internacional, da
mesma forma como descrito por Casella (2022).
Ainda que a comunidade internacional seja
destituida de um 06rgdo juridico ou politico
central, os diferentes elementos supracitados
operam em favor dos direitos humanos para que
estes sejam, progressivamente, o proéprio
elemento de centralidade do direito internacional
nacional, sob de sacrificio da

e pena

sobrevivéncia humana, como anteriormente
apontado por este mesmo autor. Casella (2022, p.
263), expde a necessidade de “resgatar o deficit
democratico da ordem internacional em relagao
ao ser humano [..]", considerando-se, para este
fim, o reconhecimento das normas jus cogens

nos tratados internacionais.

2 0 RECONHECIMENTO FORMAL DAS

NORMAS JUS COGENS
Nesse sentido, visando estabelecer
formalmente as normas cogentes no

ordenamento juridico internacional, bem como
almejando conferir maior rigidez a eficacia dos
tratados e, consequentemente, aos tratados de
direitos humanos, a Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados de 1969 (CVDT) estabelece o
primeiro conceito legal de jus cogens. No sentido
de proibicdo do uso da forca, visando a
pacificacdo da comunidade internacional, bem

como a solucao dos conflitos por meio da justica



e do direito internacional (Accioly; Silva; Casella,

2025), a CVDT tem como fim regular as

obrigagbes internacionais assumidas pelos

Estados e o0s respectivos modelos de
exigibilidade. Portanto, a estrutura hierarquizada
das normas jus cogens passam a ser também
reconhecidas pela via convencional, elemento
hard law" no direito internacional, ou seja,
vinculante para os seus sujeitos. Em vista do
artigo 53 da CVDT, ao tratar a respeito de tratados
em conflito com uma norma imperativa do direito

internacional, lé-se:

E nulo um tratado que, no

momento de sua concluséo,
conflite com uma norma
imperativa de Direito

Internacional geral. Para os fins
da presente Convencgéo,

de

uma

norma imperativa Direito

Internacional geral € uma norma

aceita e reconhecida pela

comunidade internacional dos

Estados como um todo, como

norma da qual nenhuma

derrogacao é permitida e que s6
pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional

geral da mesma natureza

(Convencdo de Viena sobre

19 Diferentemente do conceito de soft law, hard law trata-se normas
de direito internacional rigidas, vinculantes para os sujeitos por elas
tutelas, criando obrigacdes e direitos internacionais. Por seu oposto,
normas jus cogens sao destituidas de carater vinculantes para
certos sujeitos de direito internacional, “seja porque o0s
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Direito dos Tratados, 1969, grifo

nosso).

Extrai-se do texto legal que normas cogentes
sdo aquelas das quais ndo cabe derrogacao pelos
sujeitos de direito internacional, conforme
entendido pela comunidade internacional dos
Estados. Percebe-se que a CVDT constata quais
sdo as elementares constitutivas das normas jus
cogens sem, contudo, indicar taxativamente
qguais sdo estas normas. Assim como apontado
por Nasser (2005, p. 165), percebe-se que nao se
pretende criar ou identificar quais sdo as normas
Jjus cogens com o advento da CVDT, mas sim
pontuar os seus elementos. Ainda, reconhecendo
as "elementares do tipo” jus cogens, a convengao
constitui uma estrutura hierarquizada do direito
internacional antes inexistente em relacdo aos

direitos humanos, assim como entendido por

Casella (2022, p. 106)

Tudo se passa, na verdade, como se ©
conteUdo do artigo 53 da Convencdo de Viena
sobre direito dos tratados fosse interpretado ndo
como criagcdo, mas como a afirmacdo de
constatacédo, na ordem do direito dos tratados, da
existéncia de estrutura normativa, doravante
materialmente hierarquizada, em razdo do
conteldo e da importancia social das regras
razdo de

substanciais afetadas por essa

imperatividade.

instrumentos que as abrigam ndo detém o status de ‘normas
juridicas’, seja porque os seus dispositivos, ainda que insertos no
guadro de instrumentos vinculantes, ndo criam obrigagdes de
direito positivo” (Mazzuoli, 2025, p. 128).



Portanto, ao considerar que as normas jus
cogens nao sdo passiveis de derrogacdo pela
simples manifestagcdo de vontade de um sujeito,
a CVDT propde limites a soberania dos Estados
mediante restrigdes a possibilidade de contratar
internacionalmente, tendo como parametro a
inderrogabilidade das normas cogentes. H3, a
partir de 1969, a instituicao juridica convencional
da hierarquia normativa no direito internacional,
tendo-se em vista a razdo do conteldo e da
importancia social das regras substanciais
afetadas pela imperatividade. Cumpre mencionar
gue o que inspirou a instituicdo das normas
cogentes foi aideologia inspirada na ratio legis do
direito das gentes, juntamente a concepc¢éo de
recta ratio do jusnaturalismo, é o que permitiu a
formulagcado histérica das normas jus cogens
materializadas na CVDT (Accioly; Silva; Casella,

2025), remontando elementos juridicos do jus

gentium do direito romano?.

Os autores imediatamente referenciados
entendem que as normas cogentes reduzem a
capacidade de contratar dos Estados, em
mitigacdo ao principio pacta sunt servanda, de
modo que a via convencional é o primeiro meio de
positivagdo internacional destas normas que,
com o desenvolvimento teérico, passam a ser
previstas pela via consuetudinéria (Accioly; Silva;
Casella, 2025). 0 mesmo ocorre pelo exercicio

jurisprudencial, como estipulado pela CVDT, em

20 No contexto do Direito Romano, é possivel identificar a maxima
justiniana "Jus publicum privatorum pactis mutari non potest", que
estabelecia a impossibilidade de alteragdo do direito pUblico por
acordos privados. Essa compreensao, que reserva certas normas a
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seu artigo 66, a respeito da funcao atribuida a
Corte Internacional de Justica na delimitacao

concreta das normas jus cogens.

E possivel concluir que uma norma jus
cogens diz respeito a uma categoria normativa
elevada, criada a partir da opinio juris, a partir da
tutela de bens juridicamente tidos como
superiores aos demais. Portanto, conclui-se que
elas pertencem ao direito internacional geral e
encontram-se em constante evolugdo, mediante
a manifestacdo da opinio juris, expressando 0s
da comunidade

interesses superiores

internacional (Solon, 2006).

Discute-se, nesse sentido, se o contetdo das
normas cogentes é integralmente referenciado
enquanto normas de direitos humanos, e vice-
Versa, uma vez que nao existe consenso universal
sobre o conteldo das normas cogentes e dos
direitos humanos. Sobre o assunto, Ramos (2024)
vao

de

entende que o0s direitos humanos

progressivamente adquirindo o carater
normas jus cogens, de modo que, no futuro, todas

aquelas normas corresponderdo as segundas.

Assim, a partida da CVDT, a principal
caracteristica que determina as condi¢cdes de
surgimento das normas jus cogens e 0 seu modo

de eficdcia na hierarquia de normas

internacionais é a opinio juris. Trata-se do

entendimento juridico da comunidade

internacional sobre jus cogens, considerando o

uma esfera inegocidvel, demonstra que a ideia de normas
imperativas ndo é uma invengdo moderna, mas sim uma evolugao
conceitual com profundo ancoramento na histéria do pensamento
juridico (Fernandes Noronha, 2020, p. 4).



elemento psicologico que os sujeitos tém da
aplicacao da norma de direito humano enquanto
inderrogavel e imperativo, assim como Nasser

(2005, p. 167) pontua:

O que diferencia uma norma de
jus cogens de uma outra norma
de direito costumeiro de carater
geral ndo estd em que a primeira
foi aceita e reconhecida pela
comunidade dos Estados como
um todo, mas sim no fato de que
teria sido  aceita

ela e

reconhecida.. como norma da
gual ndo se admite derrogacdo. A
pretensa  superioridade  das
normas de jus cogens nao esta
ligada, portanto, ao seu modo de
produgdo, mas sim ao seu
conteUdo e aos valores expressos

por esse conteudo.

A manifestacao da opinio juris indica que a
categoria normativa em questdo depende da
realidade concreta que existe na comunidade
internacional. Mediante as caracteristicas
apresentadas pela CVDT, entende-se que estas
normas ndo dependem de um carater formal
estrito para serem identificadas como tal,
diferentemente do que a mesma convengao
determina as obrigagdes oriundas de tratados em
geral, que dependem de procedimentos objetivos
para uma obrigacdo convencional obter
exigibilidade perante um sujeito de direito
internacional. As normas jus cogens, assim,
surgem exclusivamente da realidade concreta da
comunidade internacional, e ndo de expediente

especifico, ou seja, tratam-se de fato, e ndo de
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forma, significando que sua validade reside na
existéncia dos elementos apontados pela CVDT,
gue, uma vez identificados, a vontade de um
sujeito internacional ndo é relevante para obstar

a sua eficacia.

Diante do exposto sobre o conceito de
normas jus cogens, é compreensivel que cabe a
jurisprudéncia internacional o encargo de
delinear quais sdo, nos casos concretos, as
normas de direitos humanos das quais ndo ha
vias de derrogagdo, como é o caso do previsto no
artigo 66 da CVDT. Ainda que parte da doutrina
entenda que todas as normas de direitos
humanos sado cogentes, uma vez que sdo um
conceito amplo e subjetivo, 0 exercicio
jurisdicional é o modo de tangibilidade das

normas jus cogens.

A respeito de outros instrumentos
normativos internacionais que se referem ao
carater cogente das normas de direitos humanos,
a Convencado Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), em seu artigo 27, paragrafos primeiro e
segundo, ao discorrer sobre a margem de atuacao
estatal tratando-se de guerra, perigo pUblico ou
emergéncias lato sensu, determina que certos
direitos da CADH, ainda que em situagodes
extremas e instaveis, ndo sdo passiveis de
derrogacado pelos Estados, ou seja, direitos
entendidos pelas normas jus cogens. Condiciona,
portanto, a suspensao das obrigagbes oriundas da
prépria CADH aos limites temporais da
emergéncia e as regras do direito internacional

geral, conforme extrai-se:

1. Em caso de guerra, de perigo

publico, ou de outra emergéncia que



ameace a independéncia ou
segurangca do Estado Parte, este
poderd adotar disposi¢cées que, na
medida e pelo tempo estritamente
limitados as exigéncias da situagao,
suspendam as obrigacdes contraidas
em virtude desta Convencgao, desde
gue tais disposicbes nao sejam
incompativeis com as demais
obrigagdes que Llhe impde o Direito
Internacional e n&o encerrem
discriminacdo alguma fundada em
motivos de racga, cor, sexo, idioma,

religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente nao
autoriza a suspensdo dos direitos
determinados seguintes artigos: 3
(Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 4 (Direito a

5

~

vida); (Direito a integridade
pessoal); 6 (Proibicao da escravidao
e servidao); 9 (Principio da
legalidade e da retroatividade); 12
(Liberdade de consciéncia e de
religiao); 17 (Protegao da familia); 18
(Direito ao nome); 19 (Direitos da
crianga); 20 (Direito a nacionalidade)
e 23 (Direitos politicos), nem das
garantias indispensaveis para a
protecao de tais direitos. (Convencao
Americana sobre Direitos Humanos,

1969, grifo nosso).

0 mesmo mecanismo pode ser observado na
Convencdo para a Protecdo dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais,
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igualmente conhecida como Convengdo Europeia
de Direitos Humanos, que, determina, em seu

artigo 15, paragrafos primeiro e segundo:

1. Em caso de guerra ou de outro
perigo publico que ameace a vida da
Alta Parte

nacao, qualquer

Contratante pode tomar

providéncias que derroguem as
obrigagcdes previstas na presente
Convencao, na estrita medida em que
0 exigir a situacdo, e em que tais
providéncias néao

estejam em

contradicao com as outras
obrigagbes decorrentes do direito

internacional.

2. A disposicdo precedente néao
autoriza nenhuma derrogacdo ao
artigo 2°, salvo quanto ao caso de
morte resultante de actos ilicitos de
guerra, nem aos artigos 3°, 4°
(paragrafo 1) e 7° (Convencao
Europeia de Direitos Humanos, 1950,

grifo nosso).

As convencdes referenciadas elencam
algumas normas inderrogaveis pelos Estados,
ainda que em estado de necessidade, o que
confere a elas a protecdo do carater cogente.
Contudo, guestiona-se se as demais normas de
direitos humanas previstas nos textos
convencionais, e nao referéncias dos artigos em
questao, entram para o rol de normas jus cogens.
A este respeito, compreende-se que a protecao
do Estado democratico de direito é o meio pelo
gual todos os direitos humanos sdo tidos como
cogentes, tratando-se de aparente antinomia,

visto que "a possibilidade de derrogacdo da



garantia de certos direitos deve ser interpretada
somente no sentido de permitir a existéncia
destes mesmos direitos por meio da defesa do

Estado de Direito” (Ramos, 2022, p. 24).

E possivel concluir que ndo é viavel um rol
taxativo de normas jus cogens, uma vez que 0S
valores essenciais para a comunidade
internacional, tal como os direitos humanos,
encontram-se em constante evolugdo; seria
contraditério a proposta da CVDT, ao tempo de
sua positivacao, indicar com rigidez quais eram
as normas jus cogens, sob pena de inviabilizar a
sua positivacao. Sobre o assunto, a Comissao de
Direito Internacional (2022) indica exemplos nao
exaustivos de normas cogentes, sendo eles a
proibicao de agressao, a proibicao de genocidio, a
proibicdo de crimes contra a humanidade, as
regras basicas de direito humanitario, a proibicao
de discriminacédo racial e apartheid, proibicdo da
escraviddo, proibicdo da tortura e o direito de

autodeterminacdo dos povos.

A partir da “delimitacdo” das normas jus
cogens, é pertinente destacar o referencial
teorico a respeito da confluéncia entre normas
jus cogens e direitos humanos, uma vez que
admitir o carater hierarquizado das normas jus
cogens e aplica-las a alguns direitos humanos,
estar-se-ia contradizendo a indivisibilidade dos
direitos humanos. A titulo de exemplo, a
Declaracado de Teerad de 1968, em seu item 13,
preconiza que o0s direitos humanos e as
liberdades individuais sdo indivisiveis, sendo
inviavel a realizacdo dos direitos civis e politicos
sem os direitos econdmicos, sociais e culturais,

ndo sendo compativel com o direito internacional
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geral que apenas alguns diretos humanos fossem

dotados do carater jus cogens.

Considerando a indivisibilidade dos direitos
humanos, conclui-se que, em referéncia as
normas cogentes, todos estes direitos sao
imperativos em sentido amplo, sendo, portanto,
oponiveis a todos os Estados e demais sujeitos de
direitos internacional. Segundo Ramos (2022, p.
20), "as normas imperativas em sentido amplo
sdo aquelas que contém valores essenciais da
comunidade internacional e

que,  por

conseguinte, se impdem a cada Estado
isoladamente considerado”, sendo que os direitos
humanos, por sua natureza juridica, tutelam os

valores essenciais para a comunidade humana.

Assim, contrai-se a nogao de mitigacao da
soberania dos Estados pela pauta de direitos
humanos, ndo algo como contrario a visdo de
Estados, mas sim como parte dela, tendo-se em
vista o Estado democratico de direito.
Transaciona-se, portanto, a visdo estatocéntrica
para o paradigma da dignidade da pessoa humana

no direito internacional.

3 A MITGAGAO DA SOBERANIA
ESTATAL COMO CONSEQUENCIA DA
CONSOLIDAGAO PROGRESSIVA DOS
DIREITOS HUMANOS

Tecidas as devidas consideracoes
conceituais sobre as normas jus cogens, para
compreender o mecanismo de responsabilizacao
pela sua violagdo, é necessario analisar,
primeiramente, como estas normas interferem
no ordenamento juridico interno dos Estados.
Considerando que por jus cogens entende-se

aguela norma que nao cabe derrogagao, sendo,



portanto, hierarquicamente superior a qualquer
norma, surge a discussao de prevaléncia ou ndo
da soberania das normas internas de cada Estado
soberano em contraposi¢do ao grupo normativo

em analise.

A partir do reconhecimento das normas jus
cogens apés a segunda guerra mundial, percebe-
se que os Estados, voluntariamente, passam a
progressivamente reconhecer o carater natural
de direitos dos seres humanos, em que pese a
existéncia da dicotomia entre o universalismo e o
relativismo a respeito deste processo, pautado
em discussfes coloniais. Este reconhecimento
permite que cada sujeito individual possa exigir
dos Estados um dever de respeito aos bens
juridicos sem o0s quais a vida humana de
gualidade nao pode persistir, como, entre outros,
o direito a vida, direito a integridade pessoal,
direito a vida privada, direito a participacao
politica e direito a liberdade de pensamento e
expressao, assim como os exemplos de normas

jus cogens supracitados.

No contexto do surgimento dos primeiros
direitos humanos, considerados direitos de
primeira dimensao, estes tém como objeto uma
obrigacao negativa dirigida ao Estado, sujeito de
internacional, nao

responsabilidade o qual

deveria intervir na autonomia dos individuos.
Portanto, hd uma interferéncia internacional na
atuacédo do Estado na medida que, teoricamente,
o ordenamento juridico internacional proibe os
Estados de adotarem medidas que ativamente
violem direitos convencionados. Consolida-se,
portanto,

a pessoa humana, singularmente

considerada, enquanto sujeito de direitos

internacionais, de forma que o reconhecimento
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de diferentes sujeitos como detentores de
direitos limita a possibilidade de atuacdo dos
Estados em face destes sujeitos, discorrendo
Mazzuoli (2002, p. 170), sobre o assunto:

A medida que os Estados
assumem compromissos mutuos
em convengdes internacionais,
gue diminuem a competéncia
discricionaria de cada
contratante, eles restringem sua
soberania e isso constitui uma
tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, que aponta a
prevaléncia da perspectiva
monista internacionalista para a
regéncia das relagbes entre o
direito interno direito

e 0

internacional.

Dessa forma, os compromissos assumidos
pelos Estados tornam-se mecanismos de
obrigagdes erga omnes no ordenamento juridico
internacional, mediante os Estados vis-g-vis aos
demais Estados e aos individuos. Assim como
apontado por Mazzuoli, discute-se a prevaléncia
da teoria monista na medida que as obrigacdes
produzem efeitos na esfera internacional e
nacional, considerando a maior protecdo aos
direitos humanos. Portanto, por essa visao,
internacionalmente os Estados limitam-se uns
aos outros e internamente limita-se a soberania
destes pelo reconhecimento da personalidade

juridica de diferentes sujeitos (Mazzuoli, 2002).

Percebe-se, ainda, que o autor destaca a
diminuicdo da competéncia discricionaria de
cada contratante (Estados) no ato de assuncao

de uma obrigacao de direitos humanos, o que é



relevante no contexto do final do século XX,

considerando 0S diferentes cenarios
governamentais dos paises e a inexisténcia de
limites na sua atuacdo frente aos direitos

humanos.

Ha, portanto, uma relagcdo direta entre a
protecao dos direitos humanos e a diminuicao da
dos considerando

da

soberania Estados, a

submissao vontade estatocéntrica ao
conteUdo das normas impostas pelos interesses
de toda a coletividade, materializada na
comunidade internacional (Ramos, 2024), sendo o
interesse da coletividade, como exposto,
materializado nas normas jus cogens. Sobre o
assunto, Mazzuoli (2002, p. 171), referenciando-se
aos solidaristas franceses e a teoria de Hans
Kelsen, pontua que “[..] a idéia de soberania
tradicional deveria ser eliminada, por acarretar
obstaculos ao desenvolvimento do direito
internacional e a evolugdo da comunidade das
nagdes rumo a uma civitas maxima, ou seja, a
uma comunidade internacional universal”, o que
é relevante quando se considera a ideia de
incompatibilidade de coexisténcia das nogdes de

soberania e de limites.

Por essa otica, o0 modelo de Estado em
nagcdes soberanas, delimitadas por um povo,
governo e territério, é transportado a esfera
internacional como padrdo de governabilidade,
surgindo, da mesma forma, a necessidade de um
sistema internacional comum que Llimite a
atuacéo de abusos deste Estado-modelo (Ramos,

2024).

Entretanto, pertinente é destacar que, ao

passo que a Europa, enquanto principal

precursora do atual modelo de Estado, restringiu
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formalmente a atuacdo do governo frente aos
direitos individuais a partir do século XVIIl, os
paises em desenvolvimento, que receberam via
colonialismo  este modelo,

mesmo se

encontravam institucionalmente presos em
regimes de governos autoritarios e massivos
violadores de direitos humanos até a segunda
metade do século XX (momento principal de
surgimento formal dos direitos humanos no
ordenamento juridico internacional), como é o
caso, inter alia, da ditadura civico-militar no
Brasil, em 1964, da Ditadura de Pinochet no Chile,
em 1973, e da Ditadura da Argentina, em 1976,

juntamente a outros regimes que ainda persistem

em paises latinos, africanos e asiaticos.

Portanto, em que pese a mitigacdo da
soberania dos Estados seja imprescindivel para a
protecao judicial dos direitos humanos na esfera
internacional, ressalta-se que o estagio deste
processo é diferente entre as distintas regides do
globo, surgindo, ainda, a discussdo de como 0s
Estados, em tese, democraticos e defensores de
direitos humanos, fundamentam regimes
autoritdrios como padrdo das suas politicas
internacionais. Assim, em que pese a protecao
internacional aos direitos humanos relaciona-se
a mitigagcao da geréncia plena dos Estados em
assuntos internos, & questionavel a figura dos
sujeitos de direitos de cada pais, considerando,
ainda, a dicotomia existente entre universalismo
Estas

de

e relativismo dos direitos humanos.

discussdes indicam pela necessidade

reconhecimento do carater indivisivel dos

direitos humanos em termos cogentes,

considerando a integral protecao de direitos civis,

politicos, sociais, culturais e econdmicos.



Nesse sentido, a positivagdo de normas
pretensamente universais sofre criticas por parte
dos paises que consideram a medida como um
meio de institucionalizacdo internacional da
cultura ocidental, o que viabilizaria geréncias
externas em assuntos domésticos em
detrimento da soberania interna. Entre outros
elementos  antagbnicos, ao tempo do
desenvolvimento do conceito de jus cogens,
considerava-se o demérito do carater subjetivo
das normas de direitos humanos que surgiram do
Sistema das Nacgdes Unidas, o que permitiria a
sua interpretacdo e aplicacdo pelos Estados

conforme a conveniéncia geopolitica.

Do mesmo modo, havia criticas a respeito da
inexisténcia de um mecanismo eficiente para
efetivar a exigibilidade das normas de direitos
humanos que se encontravam em processo de
positivagcdao, como é o caso dos tribunais
internacionais que foram posteriormente
desenvolvidos. Embora parte das criticas em
guestdo ainda persistam, é consideravel, como
demonstra o presente trabalho, a evolugcdo da

eficacia das normas jus cogens.

A este respeito, destaca-se que, durante a
elaboracdo da Convencdo de Viena sobre Direito
dos Tratados, a delegagdo da Turquia e da Bélgica
contra inclusado da

sustentaram a

obrigatoriedade das normas jus cogens,
contradizendo o préprio sentido de norma pela
visao positivista-voluntarista que predominava
ao tempo. Segundo estes paises, ndo havia norma
de igual natureza, ou seja, inderrogavel, que
instituisse a obrigatoriedade de recurso aos
mecanismos de solugdo de controvérsias comum

a todos os Estados. Ainda, defendiam que a
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convencdo, ao nao estabelecer taxativamente
quais eram as normas jus cogens, limitando-se
apenas a identificagcdo e incorporagdo enquanto
categoria de direito internacional geral (Nasser,
2005), tornava o0 conceito sujeito as
interpretacdes subversivas aos interesses da

comunidade internacional (Ramos, 2024).

Entretanto, Ramos (2024) explica que, ao
tempo de discussdo de minutas da CVDT, a
Comissao de Direito Internacional optou por ndo
inserir no texto da convencdo quais eram as
normas jus cogens por duas razdes, sendo elas
“para evitar omissdes que pudessem gerar
dUvidas e para evitar a demora na aprovacao do
texto final, fruto das inevitaveis discussfes que
um rol desse quilate gera” (Ramos, 2024, p. 184).
Demonstra-se razoavel, diante deste exposto, o
receio dos redatores, uma vez que, as normas jus
cogens levam a limitacdo da soberania dos
Estados, elemento que tornaria volatil a
manifestacdo de vontade dos paises ao aprovar e
ratificar a CVDT, como manifestado no
posicionamento das delegacdes belga e turca.
Outro exemplo de impasses na eficacia da CVDT
foi a reserva que alguns paises fizeram ao artigo

66 da convencdo, o qual lé-se:

4PROCESSO DE SOLUCAO JUDICIAL,
DE ARBITRAGEM E DE CONCILIACAO

Se, nos termos do paragrafo 3 do artigo 65,
nenhuma solucdo foi alcancada, nos 12 meses
seguintes a data na qual a objecdo foi formulada,
0 seguinte processo serd adotado: a) qualquer
parte na controvérsia sobre a aplicacdo ou a
interpretacdo dos artigos 53 ou 64 podera,

mediante pedido escrito, submeté-la a decisao da



Corte Internacional de Justica, salvo se as partes
decidirem, de comum acordo, submeter a

controvérsia a arbitragem;

b) qualquer parte na controvérsia sobre a
aplicacao ou a interpretacao de qualquer um dos
outros artigos da Parte V da presente Convengéao
poderd iniciar o processo previsto no Anexo a
Convencado, mediante pedido nesse sentido ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas. (Convencao
de Viena sobre Direito dos Tratados, 1969, grifo
nosso).

E possivel identificar que a oposicdo as
normas jus cogens nao se limita apenas ao seu
reconhecimento formal, mas também a
instituicdo de tribunais capazes de conferir
efetividade, o que é aferido pelo artigo 66. Esse
fendbmeno é fruto da visdo estatocéntrica
existente na geréncia internacional de cada
Estado, encontrando no positivismo juridico a sua
validacdo cientifica que, por sua vez, dificulta o

desenvolvimento dos direitos humanos.

Contudo, embora ndo concomitante, mas
consoante as primeiras criticas dirigidas a
formalizagcdo do conceito de jus cogens, Hans
Kelsen, em A Teoria Pura do Direito reconhece
gue a estabilidade dos paises apenas consolida-
se quando ha a proibicdo do uso da forga,
delegando-se a um tribunal a competéncia de
decidir quando esta é legitima e em quais
hipdteses ocorre a sanc¢ao pela ilegitimidade do

Seu Uso.

Enguanto ndo houver tribunais que
determinem, de um modo objetivo, quando se
esta perante um uso proibido da forca e, portanto,
enquanto todo e qualquer individuo que se julgue

lesado por outro nos seus direitos for autorizado
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a empregar a forgca como sangdo, ou seja, como
reagdo contra o ilicito de que foi vitima, ao
mesmo tempo que o individuo contra quem este
uso da forga é dirigido também é autorizado a
reagir contra este emprego da forga com o uso da
forca, que ele pode justificar como sangao, isto &,
como reagdo contra um ilicito de que esta a ser
vitima; enquanto a vinganga de sangue constituir
uma instituicdo juridica, enquanto o duelo for
juridicamente permitido e até juridicamente
regulado, enquanto apenas a morte dos membros
livres da comunidade, e ndo a morte dos escravos
e dos estrangeiros, constituir atoilicito; enquanto,
nas relagcdes entre os Estados, a guerra ndo for
proibida pelo Direito internacional, ndo pode
validamente afirmar-se que a situacdo juridica
represente necessariamente uma situagcdo de
paz, que assegurar a paz constitua uma fungao

essencial do Direito (Kelsen, 2009, p. 42).

O jurista austriaco propunha que o direito,
enquanto ciéncia juridica, deve ser constituido
por normas objetivas formalmente positivadas no
ordenamento, considerando um ato de vontade
subjetivo do agente responsavel pela elaboragao
da norma, igualmente pautado em outras normas.
A sua teoria pode ser observada mediante a
manifestacdo de vontade dos Estados no
de formulacao de

processo normas

internacionais, retomando-se a ideia dos
“legisladores internacionais”. Nesse sentido, o
autorindica dois elementos essenciais da ciéncia
juridica que se relacionam diretamente ao
conceito dejus cogens, sendo eles a ideia de uma
norma fundamental, Grundnorm, balizadora de
todo o Direito, e de um tribunal externo e

imparcial, capaz de julgar a realidade com base



nestes normas (Kelsen, 2009). A respeito da
eficacia conferida as normas pelos tribunais
internacionais e a necessidade de vinculagao a
adesdo a sua jurisdicdo, Ramos (2024, p. 195)
expoe:
De que adianta reconhecer uma
norma como cogente, se o Estado
faltoso nega viola-la e ndo se
submete voluntariamente a um
sistema pacifico de solucdo de
controvérsias? A avaliagao
politica de sua conduta (p. ex., a
cargo do Conselho de Seguranca
da ONU)

é claramente

insuficiente, como se vé nas

violagbes do jus cogens
realizadas pelas poténcias
hegemaonicas.

E possivel perceber que surge a

necessidade de progressdao dos Estados para

ingressarem no sistema internacional de
protecao judicial aos direitos humanos que, como
apontado por Mazzuoli (2002), é, a0 mesmo
tempo, causa e consequéncia da mitigacdo da
sua soberania e da alteracdo do modus operandi
estatocéntrico, que se torna centrado na pessoa
humana. Segundo Casella (2022, p. 303), deve
haver equilibrio entre a existéncia de normas de
direitos humanos e mecanismo de
implementacado, de modo que “um nao pode ser
sem o outro, mas o todo nio se pode resumir nem

somente a um nem somente ao outro”.

Em aplicacdo pratica, ainda que permeada

pelas contradicdes historicas e sociais

apontadas, destaca-se que, entre 1919 e 1969,

houve tentativas de consolidacdo de uma
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comunidade internacional pacifica, tanto através
de tratados sobre direitos humanos, como pela
instituicdo de mecanismos para a sua protecgao.
Ramos (2024) aponta a existéncia de avangos no
reconhecimento das normas imperativas de
direito internacional a partir da fonte dos
costumes, concomitantemente ao artigo 53 da
CVDT. Exemplos sdo a Conferéncia de Paz da
Haia (1907) e o Pacto de Proibicdo da Guerra de
Agresséo (Briand-Kellogg, 1928) na viabilizagdo
da proibicao do uso injustificado da forgca (Ramos,
2024, p. 179), o que foi reforgado pela instituicdo
da Corte Permanente da Justica Internacional,
entre 1920 e 1922, que, em 1945, tornar-se-ia a

Corte Internacional de Justica.

Percebe-se, portanto, que as normas jus
cogens apenas obtém real eficacia com o
desenvolvimento de tribunais internacionais
capazes de interpretar o seu conceito e aplica-lo
aos casos concretos, tendo em vista que a
categoria normativa em questdo é caracteriza
pela amplitude e subjetividade conceitual,
elementos que sao potencialmente delimitados
por estes tribunais. Exemplos dos principais
orgados responsaveis sao, inter alia, a Corte
Internacional de Justica, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, criada em 1979, o Tribunal
Penal Internacional, em 2002, bem como dos

demais tribunais internacionais com jurisdicdo

para julgar o mérito de direitos humanos.

A este respeito, como exemplo, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos discorreu
sobre o conceito de jus cogens, entre outros
momentos, no Parecer Consultivo 18 de 2003,
referente a condicdo juridica e aos direitos dos

migrantes ndo documentados. Na oportunidade,



entendeu o tribunal que o direito de igualdade
perante a lei e de ndo discriminagao, dois direitos
presentes no artigo 24 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, sdo integrantes das
normas jus cogens. Na oportunidade, a Corte IDH

reconheceu que:

Este principio pode ser

considerado efetivamente como
imperativo do Direito
Internacional geral, visto que é
aplicavel a todo  Estado,
independentemente de que seja
parte ou ndo em determinado
tratado internacional, e gera
efeitos com respeito a terceiros,
inclusive a particulares. Isso
implica que o Estado, seja no
ambito internacional ou em seu
ordenamento interno, e por atos
de qualquer de seus poderes ou
de terceiros que atuem sob sua
tolerancia,

aguiescéncia ou

negligéncia, ndo pode atuar

contra o principio de igualdade e
nao discriminacao, em
detrimento de um determinado
grupo de pessoas (Corte
Interamericana  de

Humanos, 2003, par. 103).

Direitos

Cumpre destacar que o conceito de jus
cogens depende parcialmente da interpretacao
dada por tribunais e pela doutrina, com referéncia
as normas de direitos humanos ja existentes e ao
processo estabelecido no artigo 53 da Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados, considerando

as formas de manifestacao da opinio juris. E
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apenas por meio deste procedimento que a
soberania dos Estado pode ser restringida pela
obrigacdo de respeito as normas jus cogens na
medida da competéncia delegada pelos direitos
humanos. O ordenamento juridico internacional
passa, portanto, a regular é

gual a

discricionariedade permitida aos Estados,
considerando que este ramo do direito pode
integrar o ordenamento juridico interno,
conforme o conceito monista pontuado por
Mazzuoli (2002, p. 171-173). A soberania, portanto,
configura-se como a maneira de exercicio do
poder, sendo um Estado soberano aquele que se
submete, direta ou indiretamente, ao
ordenamento juridico internacional (Fonseca,
1998, p. 755, apud Casella, 2022, p. 247). Mazzuoli

(2002, p. 174), sobre a questao, discorre:

Em suma, quando um Estado
ratifica um tratado de protecao
direitos nao

dos humanos,

diminui ele sua soberania
(entendida em sua concepcao
contemporanea), mas, ao
contrario, pratica um verdadeiro
ato soberano, e o faz de acordo

com sua Constituicao.

A este respeito, Mazzuoli (2002, p. 173) ainda
afirma que "ndo existem direitos humanos
globais, internacionais e universais, sem uma
soberania flexibilizada, o que impediria a projecao
desses direitos na agenda internacional”. Desse
modo, trata-se de uma evolugdo historica e
teérica a respeito da responsabilidade
internacional de direitos humanos, na medida
que, inicialmente, os Estados sdo consolidados

como soberanos, instituindo, pela manifestacéo



das suas vontades, normas que, futuramente,
sejam aplicadas por tribunais externos aos

Estados e interferentes na sua soberania.

Ainda que essencial para a efetivacdo dos
direitos humanos, a mitigacdo da soberania
estatal nos casos concretos de violagdo de
direitos humanos deve ser subsidiaria,
considerando que deve ser dado aos sujeitos de
obrigacdes internacionais (aqui entendido
exclusivamente como os Estados, ainda que
diferentes sujeitos possam ser alvo de
obrigagdes internacionais) a oportunidade de
apurar e reparar, mediante o devido processo
legal, as violagbes de direitos humanos que
ocorrem em seus territérios (Mazzuoli, 2002). A
visdo em questdo é endossada por Cancado
Trindade (2018), indicando que a reparacdo as
vitimas de violacao de direitos humanos depende
da submissdo dos casos concretos a analise

primeira dos Estados.

Considerando o exercicio da soberania dos
Estados, esta mantém-se presente na teoria da
responsabilidade internacional, tendo em vista,
por exemplo, o requisito de admissibilidade dos
de direitos humanos sobre

tribunais 0

esgotamento dos recursos internos que se
mostrem efetivos. Por essa visdo, o que é
entendido por jus cogens cria parametros de
justica universal para a protecdo da pessoa
humana e para a realizagdo da accountability
social da atuacdo dos Estados, tendo estes
aderido formalmente ou ndo ao paradigma de

direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Por todo o exposto, carater evolutivo do
reconhecimento das normas jus cogens resulta
na vinculagdo normativa ndo exclusivamente dos
Estados, mas também de outros sujeitos que,
embora ndo tenham contribuido com a formagéao
da norma, igualmente sdo sujeitos de obrigacoes.
Considera-se que o carater inderrogavel das
normas jus cogens atinge todos os sujeitos de
obrigacodes internacionais, tendo reconhecido ou
ndo a norma enquanto tal, considerando a
supremacia do bem juridico tutelado, bem como
tendo em vista os elementos constitutivos do
significado de jus cogens e a importancia deste
para a humanidade. No reconhecimento
progressivo dos direitos humanos, além de novos
direitos, novos sujeitos sdo identificados como
titulares de obrigagées internas e internacionais.
Como anteriormente  explicado, séao
fundamentos da categoria normativa em analise
0 seu reconhecimento pela comunidade de
Estados e a opinio juris, conforme extrai-se do
artigo 53 da CVDT. Nesse sentido, o fato de
agentes internacionais e operadores do direito
reconhecerem uma norma enquanto constitutiva
do jus cogens insere-a no ambito do costume
internacional que, como expde o artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, é parte
integrante das fontes do direito internacional
geral. No mesmo sentido do reconhecimento
progressivo de todos os direitos humanos
enguanto normas jus cogens, o reconhecimento
de novos sujeitos de obrigacdées acompanha a
evolucado dos direitos humanos, tendo em vista

novas formas de responsabilidade.

As diferentes dimensbes de direitos

humanos, principalmente na identificacdo dos



direitos sociais para além dos individuais, sado
igualmente protegidas progressivamente pela
moldura que se coloca aos Estados, sujeitos de
obrigacdes internacionais erga omnes. E
relevante destacar esta caracteristica das
obrigagdes de direitos humanos, pois ndo apenas
os tribunais internacionais, mas todos o0s
elementos da sociedade contribuem para a
exigibilidade do cumprimento das normas, como
0S movimentos sociais, o poder judiciario
nacional, organizacdes da sociedade civil, grupos
religiosos e partidos politicos, principalmente
guando se trata da categoria jus cogens, no que

se denomina accountability social.

Ao mesmo tempo que os Estados se obrigam
entre si na esfera internacional, o carater erga
omnes institui enquanto pessoas de direitos
obrigacionais, ativo e passivo, a sociedade como
um todo, havendo um esforgo interpretativo para
reconhecer a responsabilidade de todos os
sujeitos envolvidos na relacdo obrigacional. Este
esforco hermenéutico apenas é possivel, como
evidenciado, mediante a mitigacao da soberania
de cada Estado para que a exergam dentro da

moldura dos direitos humanos.

O limite a autonomia da vontade pode ser
entendido tanto como restricdes a autonomia
individual como estatal, na medida que ambos
sdo sujeitos de obrigagbes nacionais e
internacionais de respeito aos direitos humanos.
Ainda que a responsabilizacao exija diferentes
critérios de julgamento considerando os direitos
humanos de naturezas distintas, para as normas
jus cogens, a evolugdo hermenéutica é o que
viabiliza a progressdo da protegcdo aos direitos

humanos, tendo em vista, por exemplo, os direitos
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individuais e os sociais e a adogao de politicas
publicas em prol da dignidade da pessoa humana,
materializadas nas obrigagdes positivas de

direitos humanos.

Rumo a unido progressiva entre as normas de
direitos humanos internacionalmente previstas e
o ordenamento juridico interno de cada Estado, a
responsabilidade de particulares por violagao das
normas jus cogens, por exemplo, € um novo
estagio de respeito a dignidade da pessoa
humana, fruto de um esforgo juridico para
garantir ando-repeticdo e areparacao de eventos
violadores de direitos humanos. Portanto, a
medida em que se reconhece 0 destaque
hierarquico das normas jus cogens, exige-se
primeiro da jurisdicdo interna e depois da
jurisdicao internacional, um regime agravado de

responsabilidade internacional.

Como apontado, existe subsidiariedade na
responsabilidade internacional, considerando
que deve ser dada aos Estados a oportunidade de
tutelar a violacao de direitos humanos no ambito
nacional. Desse modo, a responsabilidade de
pessoas fisicas, ainda que possa ser tratada
como aprofundamento da interferéncia na
soberania estatal, o que se observa-se &, em
verdade, um desdobramento dos deveres do
Estado na responsabilizacdo dos sujeitos sob sua
jurisdicao, utilizando-se o devido processo legal
interno de direitos humanos. Ainda permanece o
campo de acdo do Estado em submeter os
individuos a legislagdo nacional por meio do
exercicio da soberania que é permitida pela

comunidade internacional.

Conclui-se gque a vontade dos Estados é um

caminho necessario tomado pelos direitos



humanos para atingirem seu préprio fim, no qual
adquirem autonomia para moldar a propria
vontade que o instituiu. A responsabilidade dos
particulares, portanto, € um dever dos Estados
gue se comprometem com o regime democratico
de direito que ele mesmo defende ao lado dos

direitos humanos.

O ato de reconhecimento dos direitos
humanos, e posteriormente, das normas jus
cogens, ndo deve levar a ideia de limitagdo da
soberania, uma vez que a defesa do exercicio de
um direito soberano de contrariar normas de
direitos humanos nao condiz com o Estado
democratico de direito constitucionalmente
organizado. A concretizacdo do primado de
justica, prevista como ideal constitucional
ocidental, considerando o devido processo legal,
¢ pressuposto dos Estados que se encontram
dentro da comunidade nacional, de forma que,
ocorrendo o oposto, deve haver a reducdo da
soberania dos Estados para que, incidindo os
direitos humanos, operacionaliza-se a
responsabilidade devida de cada sujeito violador
dos direitos humanos rumo a consciéncia juridica

universal de humanidade critica
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