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A preocupacdo juridica com os impactos da atividade
humana sobre o meio ambiente remonta ao final do

século XIX, mas a degradacdo ambiental

contemporanea atinge magnitude inédita diante das
incertezas e riscos gerados pelo acelerado progresso

técnico-cientifico. As interferéncias antropicas

intensificam catastrofes ambientais, contribuem para

o desequilibrio ecolégico e deterioram recursos

essenciais a sobrevivéncia humana. Esse cenario
demanda respostas internacionais compativeis com
os atuais desafios ambientais. O presente trabalho
analisa a necessidade de um regime juridico capaz de
suprir a lacuna normativa existente e assegurar
protecdo adequada aos direitos fundamentais dos
chamados ‘“refugiados ambientais”, articulando tal

protecdo com estratégias de prevencdo e

enfrentamento das causas ambientais da mobilidade
forcada.PALAVRAS-CHAVE: Degradacdao Ambiental.

Interferéncias Antropicas. Mudancas Climaticas.

Direitos Fundamentais. Refugiados Ambientais.

Legal concerns regarding the environmental impacts
of human activity date back to the late nineteenth
century, yet contemporary degradation has reached
unprecedented levels due to the uncertainties and
new risks driven by rapid techno-scientific progress.
Anthropogenic pressures have intensified
environmental catastrophes, aggravated ecological
imbalance, and deteriorated natural resources
essential to human survival. This context demands
international regulatory responses compatible with
current global environmental challenges. This study

examines the need for legal-institutional solutions
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capable of overcoming the existing normative gap and
establishing an adequate protection regime for the
fundamental rights of so-called “"environmental
refugees,” while integrating such protection with
strategies aimed at preventing and addressing the

environmental causes of forced mobility.
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INTRODUGAO

0O fendbmeno do deslocamento forgado de
pessoas por causas ambientais tem se mostrado
um dos mais importantes desafios apresentados
ao Direito Internacional do  Ambiente
contemporaneo. O ponto fulcral dos debates nas
arenas internacionais é a notada auséncia de um
reconhecimento juridico desta categoria e, por
conseguinte, de previsdo de mecanismos de
protecao e assisténcia juridica internacionais as
populacdes especialmente vulneradas pelas
alteracdes climaticas e pelas catastrofes
ambientais. Situagdes, diga-se de plano, em
muito produzidas ou potencializadas pelos
impactos ambientais decorrentes dos modelos
de econdmico a

desenvolvimento tipicos

sociedade globalizada pds-industrial.

Esses processos de agravamento da crise do
ambiente a nivel mundial tém se mostrado, para
uma boa parte do pUblico académico e das
entidades internacionais especializadas, uma
guestdo ambiental mutuamente intrincadaa uma
guestdo humanitaria, havendo uma crescente
preocupacdo com auséncia de um regime
protetivo destinado a um cada vez mais

numeroso fluxo de individuos e comunidades que



sdo expulsos de suas terras natais, de forma
temporéria ou permanente, por conta de graves

processos de deterioragao

A relevancia juridico-politica desse cenario
— no qual crises ambientais geram violagcdes em
cascata a direitos fundamentais, como moradia,

salde, seguranca e dignidade exige a
ampliagdo do debate sobre a insuficiéncia das
respostas existentes. No plano internacional,
ainda ndo ha consenso quanto a necessidade de
um tratado autdnomo para proteger deslocados
ambientais, apesar de iniciativas relevantes,
como a Agenda de Protecao da Iniciativa Nansen
e documentos de soft law produzidos no ambito
da  ONU.

Persistem, assim,

de

respostas

fragmentadas, incapazes enfrentar a
complexidade da mobilidade humana induzida

por fatores ecolégicos.

O recente caso de Rio Bonito do Iguagu, no

estado do Parana, oferece um exemplo
emblematico dessa problemética. O municipio
enfrentou, ao longo de décadas, intensa
degradacado de seu territério, marcada pelo
desmatamento sisteméatico da Mata Atlantica,
pela implantagdo de monoculturas e pelo
assoreamento de cursos d'agua essenciais a
manutencao da vida local. Somado a esse passivo
ambiental, em novembro de 2025 o territério foi
atingido por um tornado de grande magnitude,
gue destruiu aproximadamente 90% da area
urbana, provocou mortes e deixou mais de mil
moradores desabrigados. O epis6dio evidencia,
em escala local, como terra degradada e clima
em desequilibrio produzem éxodos abruptos —
sem que exista, no ambito internacional, um

estatuto juridico que reconhega a condicéo
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dessas pessoas enquanto sujeitos de protecéo

diferenciada.

Inicialmente, cabe realizar uma analise do
desenvolvimento material e procedimental dos
substratos teodricos do Direito Internacional
Ambiental, da sua origem ao seu sistema
axiologico dos dias atuais, de forma a tragar o
guadro normativo e principiolégico disponivel a
comunidade juridica internacional para tratar de
solugdes possiveis ao tema, sobretudo quanto a
prevengdo da ocorréncia das perturbagdes
ambientais que motivam o0s deslocamentos
populacionais. Mostrar-se-a, com o estudo deste
processo de evolugao, qual o pano de fundo em
gue se insere a emergéncia da categoria dos
refugiados ambientais: uma conjuntura de maior
preocupacdo com a eticidade do tratamento, cuja
pedra de toque é o reconhecimento da intricada
relacao das questdes ambientais com os direitos

humanos.

Note-se que o reconhecimento e a
preocupacdao com a crise dos ‘refugiados e
deslocados ambientais’ & bastante recente,
muito por conta da ampla divulgacdo a opinido
publica de evidéncias cientificas alarmantes
sobre a potencialidade lesiva da atuacdo humana
sobre o meio ambiente, sobretudo por parte do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) da ONU, que tem alertado
insistentemente para o problema da mudanca
climatica e suas previsiveis consequéncias a
mobilidade humana forgada em certas regides

vulneraveis.

Em seguida, expor-se-do em detalhes,

embora sem pretensdes de exaurir o tema, as

questbes  sociojuridicas circundantes as



migracdes ambientais, a fim de mostrar sua
relevancia enquanto problema internacional, e
como a regulamentacao do direito internacional
contemporaneo tem se mostrado insuficiente
para lidar com a crise atravessada pelos
chamados 'refugiados ambientais’. Reconhecido
Vacuo cabe a comunidade

0 protetivo,

internacional ponderar acerca de possiveis

solugdes para supri-lo.

Alguns eminentes pensadores do Direito
Internacional argumentam que a situagao desses
povos, embora ausente o elemento caracteristico
de perseguicdo, poderia se enquadrar se no
ambito de protecdo do Regime Internacional de
Refugiados, atualizando-se o paradigma e a ratio
essendi das normas regionais e internacionais
humanitarias para além dos motivos iniciais de
preocupacao global que as ensejaram, a fim de
abranger também a situagdo das vitimas de
eventos ambientais, sejam estes causados por

catastrofes naturais ou antropicas.

O diadlogo com o direito humanitario e a
aplicacdo do sistema global de protecdo aos
refugiados a situacdo desses contingentes
populacionais tem sido uma das solugées mais
aventadas para o fim de sua protecao e, portanto,
merecedora das mais sérias e devidas
consideracdes. Nao parece, contudo, a melhor via
a confrontar o problema. Em sede de concluséo,
buscar-se-a aludir a fundamental necessidade
de um efetivo compromisso global dos Estados,
organizagcbes ndo-estatais e organismos
supranacionais a nivel regional em prol da
protecao desses sujeitos.

A dos ideais humanistas de

luz e

solidariedade que devem fundar qualquer ordem
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social duradoura, apresenta-se como solucéo
mais adequada a realizagcdo de uma convengao
internacional independente e especifica a tratar
da situacao dos refugiados ambientais, que Lhes
atribua um statusjuridico protetivo, e que preveja
novos deveres internacionais de conservagao e
restauragcdo ecoldgica, com o fim de alcancar
uma dos ambientais

mitigacao impactos

causadores dos movimentos migratérios.

1 A  GENESE DO DIREITO
INTERNACIONAL AMBIENTAL E SUA
EFICACIA PREVENTIVA

A percepgcdo contempordnea de que
questbes ambientais complexas transcendem
fronteiras nacionais consolidou, ao longo do
século XX, a necessidade de desenvolver
mecanismos juridicos internacionais voltados a
protecdo de bens ambientais globais e a

prevenc¢ao de danos ecologicos significativos.

Veja-se, a titulo de exemplos, questdes como
a deplecao da camada de oz6nio estratosférica; o
tema sempre preocupante das alteracdes
climaticas consequentes da emissdo de gases de
efeito estufa por processos antrépicos; as chuvas
acidas decorrentes da liberacdo atmosférica de
oxidos de nitrogénio e enxofre subsequentes a
gueima de combustiveis fosseis; a diminuicdo da
biodiversidade devido a degradagcao ambiental de
habitats; a problematica destinacdo dos detritos
toxicos, subprodutos da fabricacdo de certos
bens de consumo; a contaminagdo das aguas
e dos sistemas

superficiais aquiferos

subterrdaneos pelo wuso desmesurado de

compostos e solventes quimicos teratogénicos

em empreendimentos industriais e em pesticidas



(IOM, 1996, p. 10). Todos os casos referidos tém
como ponto em comum serem possiveis fatores
a causar ou agravar o fendmeno das migragoes

ambientais forgadas.

Essa dindmica ambiental peculiar a
sociedade moderna conclama a necessidade de
uma cooperagdo internacional efetiva, que
permita um melhor enfrentamento dos reveses e
riscos presentes no contexto da nova
organizacdo poés-industrial, caracterizada por
niveis cada vez mais elevados de progresso
tecnolégico, que vem acompanhado por
macroperigos igualmente mais dificeis de

controlar (BECK, 2010, p. 1-12).

E possivel extrair, por forca de uma analise
global da evolucdo da consciéncia ambiental, as
condigbes que permitiram a receptividade a ideia
de uma regulamentacéao internacional em seara
ambiental (AMARAL JUNIOR, 2008). Afinal,
conforme j& foi dito, as interdependéncias
ecoldgica e econdmica do cenario

contemporaneo nao respeitam os limites

geograficos dos Estados.

O reconhecimento de que somente por
intermédio de uma mutua colaboracdo em
ambito internacional & que se oportunizaria, de
fato, alcangcar uma solugcdo Util para os
problemas, propiciou as condigcées necessarias
para uma regulamentacao desse cenario através
do Direito Internacional Publico. Mais
especificamente, ensejou 0 ulterior
desenvolvimento de um ramo juridico em
particular: o Direito Internacional Ambiental

(SANDS, 2003, p. 1-12).

De inicio, deve-se ter presente a ideia de que

o desenvolvimento e consolidacdo deste ramo
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autdnomo do Direito Internacional - que hoje se
entende por Direito Internacional Ambiental - e
da regulamentacdo juridica internacional das
guestbes ambientais foram marcadamente
conformados por meio de acdes pontuais,
reativas e fragmentadas tomadas frente a certos
incidentes internacionais de grande magnitude
cujas repercussdes demonstravam evidente
danosidade transfronteirica (KERKHOF, 2011, p.
68-69), ou quando da disponibilizacdo a
comunidade global de novas evidéncias
cientificas quanto @ magnitude dos impactos da
atividade humana no equilibrio dos ecossistemas

terrestres (CARSON, 2002, p. 1-6).

Neste sentido, a génese do Direito
Internacional do Ambiente esta ligada a uma
preocupacao das nagdes em adotar instrumentos
juridicos que possibilitassem limitar a exploragéo
de recursos naturais destinados a servir de
fatores de producdo ou bens de comércio
(SAMPAIOQ, 2014, p. 405-410), como as convencgdes
bilaterais que limitavam a pesca fora de
determinados limites e temporadas e os tratados
de preservagcdo de determinadas regides de
interesse  hidrico cuja conservacdo era
igualmente proveitosa aos povos de um ou mais

Estados contiguos (BRUGT, 2017, p. 178-179).

A adocdo de tratados era, a época,
esporadica e de escopo limitado. E a também
denominada “Era Tradicional” do Direito
Internacional do Ambiente, cujo modus operandi
era o de utilizar métodos e técnicas classicos de
Direito Internacional geral.

A proliferacdo de tratados em niveis regional
e global, acrescida da criacdo incipiente de

algumas organizagées multilaterais e da



resolucdo de litigios ambientais por meio de
Tribunais de Arbitragem Internacionais, criaram
os alicerces da nocdo de que a exploracdo
indiscriminada de recursos naturais ndo poderia
se prolongar de forma ilimitada, e que medidas
internacionais faziam-se necessérias para coibir
osinconvenientes efeitos colaterais trazidos pelo
progresso tecnologico, como as novas formas de
poluicdo e de degradacdo ambiental em larga

escala (SANDS, 2003, p. 29-30).

Ultrapassada a fase inicial, ruma-se a um
periodo de mais avangada maturacdo do Direito
Internacional Ambiental, por ocasido do
surgimento, no ambiente pés Segunda Guerra
Mundial, de novos organismos supraestatais,
dentre os quais se destaca a criacdo da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e de suas
entidades especializadas, no ano de 1945.
Ausente uma agéncia com mandato especifico
no &ambito ambiental, as responsabilidades
ambientais encontravam-se dispersas entre
alguns organismos associados a ONU, como a
World Health Organization (WHO), a Food and
Agriculture Organization (FAQ), a United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) e a International Organization for
Migration (IOM), que passaram a debater e prever
incidentalmente instrumentos para enfrentar
certas questbes incidentais relativas a
preservacdo do ambiente (INOMATA, 2010, p. 15-

30).

Nas duas décadas seguintes a criagdo destes

entes internacionais, ampliaram-se em
demasiado os clamores e reagfes da opiniao
pUblica por conta da ocorréncia de catastrofes

em que houve gravissima poluicdo ambiental,
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como o naufragio do petroleiro SS Torrey Canyon
na costa da Inglaterra, em Margo de 1967 (O’
SULLIVAN et al, 1967, p. 460-465). A grande
magnitude e extensao transfronteirica dos danos
decorrentes da tragédia evidenciaram a
necessidade de medidas mais suficientes e
adequadas a prevengdo e enfrentamento em
escala global dos novos e complexos drawbacks
qgue emergiam colateralmente ao progresso

industrial.

Além das graves catastrofes ecoldgicas, a
comunidade cientifica fazia sonoros alertas
acerca dos prejuizos imensuraveis que um
desenvolvimento que ndo tivesse em conta a
protecdo do ambiente poderia trazer a
humanidade. Iniciava-se ai o aflorar de uma maior
preocupacado politico-juridica internacional e da
ideia de "consciéncia ambiental’ (UNESCO, 1968,

p. 4-5).

A crescente inquietacdo deu origem a
primeira conferéncia a nivel planetario - 114
paises participaram dos debates - a tratar do
tema ambiental na profundidade que este
requeria: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Ambiente Humano em Estocolmo, realizada em
junho de 1972, que é tida como um marco
inaugural da preocupacdo internacional com as
guestdes ambientais e de uma nova “Era Pos-
Moderna” do Direito Ambiental Internacional,
visto que teve vultosa

contribuicdo nas

configuragdes de forma e estrutura - principios,

institutos e instrumentos proéprios que

permeiam os estudos e a aplicagcao deste ramo

juridico até os presentes dias (SANDS, 2003, p. 26).

Pode-se considera-la, assim,

da

como O

primeiro grande esforgo comunidade



internacional a ter como principal objeto de
preocupacgao as questdes ambientais, a trata-las
como um tema relevante e central das politicas
internacionais. Nos documentos juridicos
resultantes dessa conferéncia, nomeadamente a
Declaracao de Estocolmo e o Plano de Agao de
Estocolmo, foram estabelecidas, embora de
forma ndo-cogente, diversas recomendagoes
administrativo-politicas de bom agir estatal e
vinte e seis principios de indole juridico-filosoéfica,
destinados a nortear os processos de tomadas de
decis6es em seara ambiental, sobretudo sob uma
perspectiva de convergéncia entre meio
ambiente e protecdo de direitos humanos

(SOARES, 2001, p. 70).

N&o obstante os avancgos na instrumentacao

tedrico-pratica do Direito Internacional do
Ambiente, continuaram a ocorrer catastrofes
ambientais de grandes proporgfes, as quais
somavam-se ainda 0 agravamento dos processos
de perda de biodiversidade pela dilapidacdo das
florestas nativas e uma cada vez maior
preocupagdo com novas questdes emergentes,
como a explosdao demografica e a seguranca
alimentar. A percepcédo geral era de que 0s novos
desafios ambientais se mostravam de notada
complexidade, sendo urgente e necessario um
novo enfrentamento global

(LARSSON, 1999, p. 41).

dos problemas

Por conta disso, a Assembleia Geral da ONU
convocou uma nova Conferéncia, cujo proposito
declarado era o de elaborar novas estratégias e
medidas que visassem atenuar ou reverter os
efeitos da degradacdo ambiental, de forma a
realizar uma verdadeira atualizagdo do panorama

geral do Direito Internacional do Meio Ambiente
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pbés-Estocolmo. Assim, em 1992, na cidade do Rio
de Janeiro, foirealizada a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento (CENUMAD, UNCED ou ECO 92),

da

0 e o

qual participaram inUmeros Estados,
organizagdes intergovernamentais, empresas e

ONGs.

A maior preocupacao da UNCED foi buscar
um equilibrio entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Mais do que isso,
percebeu-se que ndo se poderia tratar, em
separado, questdes mutuamente ligadas como o

meio ambiente e o progresso econdmico: fazia-se

necessaria, de forma a influenciar
significativamente nos comportamentos
humanos que pudessem originar impactos

ambientais, uma integracdo das preocupacoes
ambientais nas atividades de planejamento e

execucdo em geral (BERNSTEIN, 2002, p. 1-5).

O principal dos documentos resultantes, qual
seja, a Declaracao das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ou
Declaracdo do Rio 92), reafirmou o conteldo
politico-juridico adotado em Estocolmo e buscou
criar novos e mais profundos niveis de
governanga e cooperagdo entre os atores do
Direito Internacional Ambiental (SAND, p. 378-

381).

Aluda-se ao fato de que a Declaracao do Rio
adotou um viés de carater ainda mais ético,
postulando-se o ideal de um desenvolvimento
econOdmicointegrado a conservagdo do ambiente,
de forma a que os homens tivessem garantido
seu direito a uma vida digna em um ambiente

saudavel, nos termos do principio 1(ONU, 1992).



Mais, cuidou-se da necessaria inter-relacao
gue as mudangas drasticas no ambiente
possuem, para além dos prejuizos de natureza
econdmica, ecolégica e politica, com as
dimensdes social e humana da alteragcado do
ambiente global. Além disso, o envolvimento
progressivo da sociedade civil e a maior
conscientizacao ambiental acerca da
necessidade de um desenvolvimento sustentavel
mostram-se importantes influxos a uma maior

concretizagdo e respeito as normas ambientais

(CALDWELL; MILLER, 2002, p. 459-467).

Do exposto, deve-se extrair que a grande
importancia do Direito Internacional do Ambiente
contemporaneo para a solugcdo do problema dos
refugiados ambientais reside na efetivacdo de
suas normas protetivas do meio ambienteem ssie
sua conservagao, o que auxilia sobremaneira na
prevencdo do surgimento de novos impactos
ambientais que motivem as migragoes forgadas.
E o reconhecimento da indissociavel conexao da
guestdo ambiental com os direitos humanos da
gual ndo pode prescindir qualgquer tentativa
legislativa de protecao aos vulneraveis migrantes

ambientais (JONAS, 2006, p. 12-40).

Nesse ponto, contudo, torna-se evidente que
a mera existéncia de um arcabougo normativo
ambiental, ainda que robusto, ndo tem sido
suficiente para conter a intensificacdo dos danos
ecolégicos e seus efeitos sobre populagdes
humanas. As duas Ultimas décadas, sobretudo,
tém se caracterizado por uma crescente
preocupacao com a situacdo delicada dos efeitos
socioambientais das acgbes humanas nas
mudangas climaticas e nas catastrofes

ambientais.
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Assim, é precisamente no cruzamento entre

a insuficiéncia pratica da protecdo ambiental
internacional e 0 agravamento das
vulnerabilidades humanas que emerge o
fenbmeno que passa a exigir atengdo prioritaria
do Direito Internacional: os deslocamentos
populacionais induzidos por eventos ambientais.
E nesse contexto de tensdo entre norma e
realidade, e diante da crescente demanda global
por instrumentos aptos a lidar com tais

deslocamentos, que se insere a questao fulcral

do presente ensaio.

2 A INTENSIFICAGCAO DA VULNERABILIDADE
HUMANA DIANTE DA CRISE AMBIENTAL
GLOBAL E A CELEUMA NO QUE TANGE A
TUTELA DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

O fendbmeno das migragdes humanas
motivadas por eventos ambientais, seja no
interior de um mesmo Estado ou rumo a alhures,
ndo é nada recente. Ao revés, ha inUmeros relatos
histéricos de eventos extremos e catastrofes
ambientais que afligiram certas populagdes
humanas e as expulsaram de suas terras rumo a

um destino incerto (DIAMOND, 2005, p. 13-23).

A novidade que se apresenta é a maior
atencdo dada ao tema nas duas Ultimas décadas
pela comunidade internacional, sobretudo
guanto a dimensdo de vulnerabilidade humana,
com as consequéncias trazidas pelas alteragdes
climaticas e pelas catastrofes ambientais. Ou
seja, hd uma urgente necessidade de promover-
se um debate sério sobre a necessidade de

criacdo e definicdo de um estatuto juridico a



destinar protecao especifica a essa categoria de
sujeitos ainda ndo acolhidos pela legislacao

protetiva internacional.

A relevancia do problema da mobilidade
humana por causas ambientais comegou a ter
maior notoriedade quando a Organizagcdo das
Nacoes Unidas estruturou, em 1988, uma nova
entidade cientifica intergovernamental, o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(no original, IPCC). O objetivo precipuo era o de
contribuir com relatérios acerca das perigosas
interferéncias antropogénicas no sistema
climatico global, de forma a prover a comunidade
internacional substratos e informagbes de
naturezas técnico-cientifica e socioeconémica
sobre o0s riscos e potenciais impactos das
atividades antrépicas no ambiente (AMMER et al,

2009, p. 8).

Em 1990, vieram a puUblico as preocupacoes
de Estados especialmente vulneraveis, como as
[lhas Maldivas, Kiribati e Tuvalu, pequenas nagoes
insulares que criaram um 6rgdo -a Alliance of
Small Island States (AQSIS) - especificamente
lhes dar no ambiente

voltado para voz

internacional quanto ao preocupante e

progressivo desaparecimento da integralidade de
seus territérios, muito em decorréncia da
elevacdo anormal dos niveis dos oceanos
(BETZOLD, 2010, p. 131-133). Foi nesse contexto em
gue o IPCC produziu seu primeiro relatério de
avaliacao, no mesmo ano de 1990 (suplementado
em 1992), seguido por outros quatro, realizados

nos anos de 1995, 2001, 2007 e 2014.

J& em seu primeiro relatério (First

Assessment Report ou FAR), a autoridade

internacional em questdes climaticas apontava
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para as graves consequéncias que a mudancga
climatica poderia ter para certas populagdes,
como a ameaca de deslocamentos populacionais
forcados em larga escala, sobretudo das
populacdes residentes nas regides costeiras de
paises como Bangladesh, Egito, india, China e
Indonésia, e ainda o desaparecimento dos inteiros
territorios de nagdes situadas em pequenas ilhas
insulares. Ainda, referiu as graves rupturas
sociais decorrentes dos reassentamentos, que
poderiam levar a instabilidade social de certas
areas, além de por em causa o bem-estar e a
salde das populacdes deslocadas por conta do
apoio insuficiente nas areas de acolhimento

(IPCC,1992).

No segundo relatdrio (Second Assessment
Report ou SAR), realizado em 1995, o IPCC
continua a alertar para um aumento claro na
vulnerabilidade de certas populagdes e culturas
inteiras, ameacadas por conta do incremento de
eventos como erosoes

inundacades, e

tempestades, alertando para as migracoes
forgadas que poderiam ocorrer e preocupando-se
com a urgente constituicdo de programas de
assisténcia. Pela primeira vez, utiliza-se a
expressdo “refugiados ecol6gicos” para designar

a situacao destes sujeitos (IPCC, 1995).

No terceiro relatério, em 2001 (Third
Assessment Report ou TAR), seguiram-se o0s
alertas quanto aos riscos de deslocamentos
forcados a que dezenas de milhdées de pessoas
residentes em é&reas vulneraveis, como cidades
litordneas e préximas a deltas, estariam sujeitas.
Ainda, havia énfase quanto a uma progressiva
evolucdo na consisténcia e credibilidade dos

dados cientificos e a um crescente grau de



certeza e consenso sobre a relevancia da

influéncia antropogénica no desequilibrio

ecossistémico global (IPCC, 2001).

O grande marco do trato com as questdes de
deslocamentos e mobilidade humana por conta
de eventos ambientais - in casu, alteragodes
climaticas - surge por ocasiao da ocorréncia do
guarto Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (AR4) em 2007, no contexto da
crescente preocupacao da opinido pUblica e da
midia internacionais com as ameacgas
decorrentes dainfluéncia humana nas alteragées
climaticas, evidentes na onda de calor que

assolou a Europa em 2003.

Atal evento soma-se a grande sensibilizacao
advinda dos esforgos internacionais para mitigar
os efeitos humanos das catastrofes de
repercussdo mundial ocorridas alguns anos
antes, como o tsunami na Indonésia em 2004, e a
passagem devastadora do furacao Katrina pelos
Estados Unidos em 2005. Some-se a isso

catastrofes originadas integralmente pelos
riscos inerentes a atividade produtiva humana,
como o derramamento de 6leo causado pelo
naufragio do petroleiro Prestige na costa
noroeste da Espanha em 2002, e a discussao do
tema em sede internacional parecia nada além

de urgente e inadiavel (IPCC, 2007).

A repercussdo da questdo foi de tal
importancia que o IPCC foi agraciado com o
prémio Nobel da Paz em dezembro de 2007,
conjuntamente a Al Gore, por conta dos esforcos
empreendidos pelo grupo e pelo vice-presidente
americano (através do filme-documentario An
Inconvenient Truth) em construir e difundir o

conhecimento sobre as alteragdes ambientais
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causadas pelo homem, e em apontar nortes para
0 processo de tomada de decisdes politicas a
combater o problema. A entidade continua nos
presentes dias a alertar acerca das dimensoes
internacionais da interferéncia humana na
mudanca climatica e o seu potencial impacto no
deslocamento forgado de pessoas, advertindo
especialmente para a necessidade de respostas
institucionais de qualidade no combate ao
problema, conforme se depreende do teor do

quinto e mais recente relatorio (AR5), em 2014

(IPCC, 2014).

Feitas as consideragdes pertinentes,
evidencia-se que a pressao exercida pela
atividade humana sobre o ambiente global, que ja
se encontra em niveis excessivos, e quica
irreversiveis, de degradacao, tem acelerado e
potencializado enormemente esses impactos
ambientais negativos, sendo um fator de impacto
reconhecido nas migracoes forgadas. Por conta
desses impactos, tem havido nos Ultimos anos
um indiscutivel agravamento da crise ambiental,
encontrando-se a propria figura humana como
personagem central e vitima desse processo
destrutivo, muitas vezes afligido pela destruicao
de seus meios de subsisténcia ou até pelo
completo desaparecimento de sua terra natal.
Veja-se uma reafirmacgao recente da fragilidade
da civilizacdo global a impactos cujas
magnitudes extrapolam sua capacidade de
controle na tragédia dos terremotos, tsunamis e
ulterior crise nuclear que assolaram a regiao de
Fukushima, Japao na década passada (WARNER

et al., 2009).

Sd0 ameacas cristalinas ao reconhecido

direito dessas vitimas a um meio ambiente



saudavel e equilibrado - conceito decorrente do

desenvolvimento cientifico do Direito

Internacional Ambiental no &ambito pés-
Declaragdes de Estocolmo e do Rio de Janeiro -
gue lhes permita, mais do que subsistir, viver com
dignidade e com garantia dos chamados direitos
de terceira geracdo, em sua afirmacdo de
existencialidade concreta (BONAVIDES, 2006, p.

569-571).

Diversos termos tém sido utilizados pela
doutrina especializada para designar os sujeitos
referidos supra, como ‘migrantes ambientais’,
‘pessoas que se deslocam em razdo de
alteracdes climaticas e catastrofes naturais’,
‘deslocados ambientais’, ‘refugiados climaticos’,
‘refugiados ecologicos' e refugiados ambientais’,
de amplitudes e abrangéncias diversas, mas de

origem comum: designar migra¢cdes motivadas

por eventos ambientais (COURNIL, 2006, p. 1038).

A solugcdo corrente e majoritariamente
defendida pela doutrina especializada quanto a
estes migrantes internacionais € a de equivalé-
los a condicdo de refugiados, de forma a alberga-
los sob 0 manto protetor do Regime Internacional
de Refugiados, efetivado

pelas acodes

internacionais coordenadas pelo Alto
Comissariado das Nacgbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR ou UNHCR), que visam
proteger e prestar auxilio humanitario aqueles
cujas situacoes de vulnerabilidade se amoldam
aos preceitos dos dispositivos internacionais

(CRISP, p. 4-5).

Para fins de debate e cotejo analitico dos
méritos e deméritos deste relevante esforgo
teorico, far-se-a uma anélise das questdes mais

relevantes dos argumentos favoraveis e
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contrarios apresentados pelos defensores de tal
proposicao, a fim de demonstrar os potenciais de
viabilidade ou inviabilidade das proposi¢cdes
defendidas. Em seguida, demonstradas suas (in)
aptiddes para uma solucdo adequada da
reflexdes

do

controvérsia, procede-se as e

apontamentos finais acerca que se

depreendeu da pesquisa realizada.

3 A BUSCA PELA SUPERAGAO DA LACUNA
JURIDICO-INSTITUCIONAL NA PROTECAO
DOS MIGRANTES AMBIENTAIS: DO REGIME
INTERNACIONAL DE REFUGIADOS A UM
STATUS JURIDICO PROPRIO

A construcdo formal da categoria dos

‘refugiados ambientais” é creditada ao

pesquisador Essam El-Hinnawi, que no ano de
1985, em sede de relatério apresentado ao
Programa das Nacdes Unidas sobre Meio
(PNUMA ou UNEP), definiu

Ambiente 0S

individuos desta categoria como:

Aquelas pessoas forgadas a

abandonar seus habitats

tradicionais,  temporaria ou

permanentemente, em razéo de
ambiental

uma perturbacao

pronunciada (natural e/ou

antrépica) que tenha colocado

sua vida em perigo e/ou
seriamente afetado a sua
qualidade de vida. Por

‘perturbacdo ambiental’ entenda-
se quaisquer alteracdes fisicas,

quimicas ou biolégicas no



ecossistema (ou em sua base de
recursos) que 0  tornem,
temporaria ou
permanentemente, improprio
para prover a subsisténcia
humana. (EL-HINNAWI, 1985)

(traducao livre)

Ainda, quanto a terminologia ‘perturbacao
ambientai’ propb6s sua leitura como sendo
guaisquer alteragdes fisicas, quimicas ou
biolégicas no ecossistema ou em sua base de
recursos que o tornem, temporaria ou
permanentemente, improprio para prover a

subsisténcia humana.

Uma década depois o cientista Norman
Myers criou uma nova definicdo que considerava
mais apta a influir na percepcado dos agentes
politicos e da opinido publica, pois que
evidenciaria com maior abrangéncia, clareza e
verificabilidade as questbes necessariamente
presentes para haver a caracterizagdo de um
individuo na condicdo de refugiado ambiental,
trazendo ainda a mudanca climética como fator
ambiental expressamente apto a ensejar
migragdes junto as perturbagdes ambientais
facilmente verificaveis ao senso comum, como

ciclones e inundacgdes:

Refugiados  ambientais  sdo
pessoas que nao mais
conseguem ter uma vida segura
em suas terras natais,
essencialmente por causa de
fatores ambientais de amplitude
incomum. Estes fatores incluem
a desertificacao, 0

deflorestamento, a erosdo de
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solos e outras formas de
degradacao de terrenos; caréncia
de recursos, tal como a escassez
de 4gua; a degradacdo de habitats
urbanos por forca da sobrecarga
dos sistemas urbanos; novos
problemas como a mudanca
climatica, em especial o
aquecimento global; e desastres
naturais como ciclones,
tempestades e inundacodes,
terremotos, com impactos
agravados pela ma gestdo

humana.

Pode haver fatores adicionais a
exacerbar os problemas ambientais,
0S quais comumente derivam, ao
menos parcialmente, de problemas
ambientais: 0 crescimento
populacional, a pobreza
generalizada, a fome e as pandemias.
Ainda, h& outros fatores que incluem
as politicas desenvolvimentistas
defectivas e sistemas de governo
que “marginalizam” comunidades
nos sentidos econdmico, politico,
social e juridico. Em certas ocasides,
certos fatores podem servir de
“gatilhos imediatos” das migracdes,
como, p. ex, acidentes industriais
vultosos e a construcdo de barragens

farabnicas.

Destes diversos fatores, alguns
podem ocorrer em associacao,
muitas vezes com impactos

agravados. Diante desses problemas



ambientais, as pessoas afetadas
sentem ndo lhes restar alternativa
que ndo buscar o sustento em outro
lugar, seja no interior de seus paises
ou em outros, seja em carater
temporéario ou permanente. (MYERS

et al, 1995, p. 18) (traducao do autor)

Para os fins deste artigo, adota-se definicdo
de refugiado stricto sensu como a situacao de
certos sujeitos incapazes de sobreviver com
dignidade em seu habitat original, por ocasiao de
alteracdes ambientais que o tornaram improprio
e/ou perigoso para tal propdésito, aos quais nao
resta outra alternativa que ndo a de buscar
refigio no territorio de outras nagdes. Somente
agueles que, em desespero, deixam os limites
fronteiricos de sua terra natal rumo a outros
Estados é que serdo objeto da presente analise,
excluindo-se da discussdo a problematica dos
movimentos migratorios interiores e da protecao
dos direitos destas populagdes internamente
deslocadas pelo poder puUblico de seus

respectivos Estados.

Feitas as pertinentes consideragbes e
esclarecido o conceito basilar, tem-se que o
problema com que se deparam 0s migrantes
cujas situacdes de vida se amoldam a tal
definicdo reside no fato de que o estatuto juridico
internacional que fixa os procedimentos para a
solicitacdo de refugio nao faz qualquer mencgao
as vitimas de catastrofes naturais e eventos
ambientais extremos, tampouco aquelas cujos
deslocamentos originam-se dos efeitos das
modificacbes antrdpicas no sistema climéatico.
Desta forma, a categoria ndo existe oficialmente

aluz dodireitointernacional, evidenciando-se um
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despreparo do sistema politico global para
enfrentar adequadamente o problema.

Veja-se, a principio, o que dispde a
Convencao das Nacbes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados —Convencgdo de Genebra
de 1951 - em seu art. 1, (A) 1, combinada com o
Protocolo Adicional de Nova lorque, de 1967, que
caracteriza a condicdo de um refugiado como

aguela pessoa humana que:

(..) temendo ser perseguida por
motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacionalidade
e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da
protecado desse pais, ou que, se
nao tem nacionalidade encontra-
se fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em
consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou,

devido ao referido temor, ndo quer

voltar a ele. (BRASIL,1961).

Depreende-se da leitura do dispositivo legal
gue, para a configuracdo de uma situagao
concreta como passivel de concessao de refigio
aos moldes do dispositivo referido, requer-se o
preenchimento de determinados parédmetros
fixados na norma, tais como o carater individual
de perseguicdo (ou temor) fundado em um de
cinco motivos especificos — seja raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica—e
gue a pessoa tenha deixado o seu pais e que o
mesmo ndo mais a proteja, ou para ele ndo mais

possa ou queira voltar. Em interpretacao



restritiva e individualista, somente aqueles que
atendam todas as condicdes dispostas no
dispositivo legal é que se destinardo as acgoes
globais protetivas do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
amplamente reconhecidas pela comunidade

internacional quanto a sua efetividade.

Dito de outro modo, os refugiados ambientais
ndo se enquadram no ambito do conceito formal
e operacional de refugiado adotado em escala
global, ndo lhes sendo garantida a protecao
universal minima da Convencdo de Genebra
(PRIEUR, 2017, p. 247). Cabe entdo analisar, de
forma breve, 0os trés instrumentos regionais de
protecdo referidos pela doutrina como os
principais a regulamentar o tema e a sua (in)
suficiéncia: o da Europa, o da Africa e 0 da

Ameérica Latina.

O regime europeu de protecdo aos
refugiados, mais denso e consistente, foi
regulamentado através da Directiva 2004/83/CE
do Conselho da Unido Europeia, destinada a fixar
como objetivo geral a ser alcancado pelo
legislativo dos paises da Unido Europeia a criagcao
de normas a regular a concessao de reflgio a

nacionais de paises terceiros.

O documento juridico matriz, de carater
eminentemente restritivo, limitou-se a reproduzir
0 conceito operacional de refugiado da
Convencdo de Genebra, ndo abrangendo
guaisquer hipoteses para além dos critérios e
motivos de perseguicdo ja estabelecidos
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2004). Tendo-
se em conta o fato dos paises europeus e as
demais nagoes desenvolvidas do Norte serem o0s

destinos comumente visados pelos refugiados de
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qualquer natureza, evidencia-se desde ja que tal
restricdo traz consequéncias significativas parao
nivel de protecdo aos refugiados ambientais

(GUILD et al, 2015, p. 1-2).

As previsdes a nivel regional na Africa e na
Ameérica Latina optaram, por seu lado, em
expandir a uma maior amplitude de casos a
possibilidade de solicitagdo de refigio, sendo
seus ambitos protetivos mais abrangentes do que
o da Convencédo de Genebra (KIBREAB, 2002, p.
20). Em primeiro lugar, vale referir a leitura do
artigo |, paragrafo 2, da Convengdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA)
destinada a reger os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados em Africa, de 10 de

Setembro de 1969, in verbis:

O termo refugiado aplica-se
também a qualquer pessoa que,
devido a uma agressao, ocupacgao
externa, dominacdo estrangeira
ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem
pUblica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem
ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar refigio
noutro lugar fora do seu pais de
origem ou de nacionalidade (OUA,

1969).

Assim, repetindo em seu artigo |, paragrafo 1,
os ditames da Convencao de Genebra, o acordo
celebrado pela OUA vai além dos limites
motivadores da concessao de prote¢do minima

universal como prevista globalmente, ao permitir



no paragrafo 2 a extensdo da possibilidade de
concessdo de refUgio a uma maior gama de

situacdes de vulnerabilidade.

Em mesmo sentido dispde a Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados de 1984 que, ao reger
os procedimentos de solicitacdo de refigio no
sistema regional da América Latina (a
Organizacdo dos Estados Americanos ou OEA),
reiterou a recomendacdo pela necessaria
extensdo do conceito de refugiado a novas
motivagdes internacionais, ao trazer em sua

clausula terceira a previsao de que:

(.) face a experiéncia
adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América
Central, se toma necessério
encarar a extensado do conceito
de refugiado tendo em conta, no
gue é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacao
existente na regido, o previsto na
Convencdo da OUA (artigo 1.,
paragrafo 2) e a doutrina utilizada
nos relatérios da Comissado
Interamericana dos  Direitos
Humanos. Deste modo, a
definicdo ou o conceito de
refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regiao é o que, além
de conter os elementos da
Convencao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranga ou

liberdade tenham sido
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ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos,
a violacdo macica dos direitos
humanos ou outras
circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem

pUblica (ACNUR, 1984).

Ora, é evidente que as catastrofes
ambientais e efeitos de alteragdes no sistema
climatico afetam gravemente a ordem puUblica g,
portanto, uma interpretacdo ampla desse
conceito poderia abranger as  pessoas
deslocadas internacionalmente em razao de
causas ambientais. Nada obsta, desta forma, a
enquadrarem-se as situagdes causadoras de tais
migracdes ambientais forcadas como questdes
de evidente perturbacdo a ordem puUblica, em
sede de interpretacao extensiva (MCADAM, 2012,
p. 186-192).

Da mesma forma, pode-se interpretar o
conceito de violacdo macica dos direitos
humanos e reconhecé-lo em casos de
catastrofes ambientais de anormal amplitude e
de causas naturais ou antrépicas, por conta das
multiplas e extensas lesées aos direitos humanos
das vitimas, como a integridade fisica, a
propriedade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, os quais lhes possibilitam viver com
um minimo ético de dignidade (ZETTER, 2011, p.
57-69).

Aclarada a auséncia de previsdo protetiva a
nivel global, acrescida da resisténcia dos paises
centrais e dos organismos multilaterais em
alterar e ampliar o paradigma de protecdo dos

refugiados ora vigente, restou a certos grupos



interessados unirem-se em prol de novas
iniciativas e propor solugdes para o problema.
Visando a adogdo de um instrumento juridico que
pudesse abarcar esses sujeitos o governo das
[lhas Maldivas organizou, em Agosto de 2006, um
encontro entre representantes de governos,
organizagées humanitarias e ambientais, além
das agéncias da ONU especializadas no
problema, a fim de discutir-se a hipotese de um
protocolo a Convencao de Genebra de 1951 que
ampliasse o regime protetivo dos refugiados de
forma a abarcar a categoria ora em discussao.
N&o houve, contudo, maiores avangos quanto a
tal proposta, inexistindo até hoje uma solucéo
satisfatoria ao problema devido a reticéncia dos
paises do Norte em alterar o paradigma de
protecdo de refugiados ora vigente (BIERMANN

et al, 2010, p. 80-88).

Dentre o0s Obices erigidos a proposta,
encontram-se 0s riscos de uma verdadeira
implosdo do regime protetivo pois que, se a
ACNUR e sua estrutura de financiamento ja tem
dificuldades em lidar com um montante de cerca
de 10 milhdes de refugiados, parece dificil
imaginar que obteria éxito em auxiliar e proteger
um contingente migratério que, segundo
algumas estimativas, seria cerca de 20 vezes
mais numeroso. Além disso, o0s opositores
preocupam-se com a possivel ocorréncia de
conflitos morais e politicos, além da possivel
exacerbacao de discursos securitarios
extremistas que culminem no fechamento das
fronteiras dos paises do Norte a outros grupos

igualmente vulneraveis (PACIFICO, p. 422-424).

Alids, o proprio Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) tem
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manifestado contrariedade a utilizacdo de

termos como ‘“refugiados ambientais” e
“refugiados climaticos”, considerando que essas
expressbes ndo tém fundamento que lhes situe
nos conformes do artigo 1° da Convencao de
Genebra e, por conseguinte, dentro do dmbito
protetivo do direito internacional dos refugiados.
Para a entidade, a utilizacdo desses termos
poderia potencialmente minar o regime juridico
internacional para a protegcdo dos refugiados e
ocasionar reducdo de seus niveis de

protecdo (UNHCR, 2020).

uma

Em realidade, a ACNUR encoraja a sociedade
internacional a adotar uma tripla estratégia com
base: a) no didlogo e analise da relacdo entre
mudanca climatica, degradacdo ambiental,
conflito armado, deslocamento de populacoes e
migracdes; b) no apoio a uma dindmica de agdes
locais preventivas, j& que o deslocamento
populacional em larga escala representa muitas
vezes a estratégia final de sobrevivéncia
empregada por populagées cuja seguranca esta
ameacgada, embora boa parte de suas causas -
como a alteracdo climatica - sejam dotadas de
grande previsibilidade cientifica; c) no respeito

aos direitos humanos (RAMOS, 2011, p. 116-120).

Essa vertente de pensamento em prol de

uma discussdo independente (LAFONTAINE,
2007) parece-nos a mais adequada a promover
um melhor tratamento juridico a espinhosa
qguestao em debate, ultimando-se uma superacao
dos Obices e estratagemas erigidos pelos
Estados poderosos a atualizagcdo e expansao do

paradigma protetivo vigente.

Dentre as iniciativas internacionais nao-

estatais que afirmam a necessidade da



construgdo  juridico-formal do  conceito
“refugiado ambiental” de forma independente a
uma mera ampliacdo da abrangéncia do conceito
préprio de refugiado da Convencao de Genebra,
destaca-se a proposta da Rede Living Space for
Environmental Refugees - LiSER, que conclamou
diversos estudiosos das areas ambiental e dos
direitos humanos a andlise da situagdo. De posse
dos resultados dos debates, subscreveram entao
uma proposta para o reconhecimento juridico da
categoria de Refugiados Ambientais: a chamada
Iniciativa de Toledo sobre Refugiados Ambientais

e Restauracao Ecoldgica, de 2004 (WIINBERG et
al, 2004, p. 2-3).

Essa iniciativa traz um esbogo do que seus
autores entenderam formar o conteldo
necessario de um possivel documento juridico a
regulamentar a situacdo dos refugiados
ambientais. Por um lado, delineiam-se as
possiveis causas de vulnerabilidade e
deslocamento forgcado das populacdes
conjuntamente a mecanismos de conservacao e
restauracdo ecoldgica voltados para a prevengao
de novas ameagcas e a mitigagao dos impactos ja
concretizados; por outro, estabelecem-se o
reconhecimento internacional e a consagracao
juridico-formal dos chamados refugiados
ambientais, com previsdo de iniciativas
especificas para sua protecdo e de mecanismos
de assisténcia humanitaria aos afetados em

escala mundial.

De uma forma geral, pode-se dizer que o
contetdo do texto consolida os clamores da
sociedade civil e dos grupos de cientistas,
ambientalistas e ativistas dos direitos humanos,

por politicas de planejamento e agdes
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internacionais urgentes por parte das nacdes do
mundo para atenuar a crise migratoria, antes que
esta se torne de impossivel solu¢do. Para garantir
a sobrevivéncia desse contingente cada vez mais
numeroso de vulneraveis, repita-se, é essencial a
absorcdo e incorporagdo das premissas
protetivas pela comunidade internacional. A
protecao do refugiado ambiental mostra-se nada
além de uma assuncgao de responsabilidade do
homem para com suas ingeréncias indevidas no
meio ambiente que o cerca e, igualmente, para
com o amparo de seus concidaddos (TRINDADE,

2002, p. 944-947).

Entende-se, em suma, que apenas através de
uma articulacdo dos Estados e outros atores da
arena internacional - como as ONGs e a ACNUR -
€ que se poderd evitar essa tragédia
socioambiental de incalculdveis repercussoes.
Nao se pode tratar do tema das migracdes
ambientais adequadamente sob uma ética
restritivista, que o enquadre ou como problema
de direito ambiental, ou como problema de direito
humanitario. Imprescindivel é pautar-se numa
abordagem independente, multifacetada,
integrada e sistémica que culmine em um
documento juridico global cujas prioridades
sejam as preocupagdes com a mobilidade
humana por causas ambientais, estabelecendo-
Se novos compromissos de agées globais para a
conservacao e restauracdo do meio ambiente e
para a protecao dos direitos fundamentais e da

dignidade das populacdes afetadas pela

degradacao dos ecossistemas.

CONSIDERAGOES FINAIS



A analise empreendida ao longo deste
trabalho permite concluir que a intensificacao da
degradacdo ambiental e das mudangas
climaticas tem produzido um fendmeno de
deslocamento humano que escapa as categorias
tradicionais do Direito Internacional. A
emergéncia dos chamados deslocados ou
refugiados ambientais revela que a crise
ecolégica contemporanea possui dimensodes
profundamente humanas, atingindo direitos
fundamentais como moradia, salde, seguranca,
identidade territorial e, em Ultima instancia,

dignidade humana.

Embora exista um arcaboucgo internacional
robusto voltado a protecdo ambiental —
estruturado em principios como prevencao,
precaucdo, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidades comuns porém diferenciadas
— esse conjunto normativo ndo se articula, de
forma satisfatoria, com mecanismos juridicos de
protecdo as populagdes que sofrem diretamente
os efeitos da degradagdo ecolégica ou dos
eventos climéticos extremos. Da mesma forma, o
regime internacional de refugiados permanece
preso a uma logica histérica de perseguicao
humana, incapaz de responder a complexidade do

éxodo decorrente de fatores ambientais.

0 caso de Rio Bonito do Iguacgu (PR) evidencia
essa insuficiéncia de maneira concreta. Ao
combinar décadas de desmatamento e
fragilizagcdo ecolégica com um tornado de
magnitude inédita, o municipio vivenciou um
verdadeiro colapso socioambiental que resultou
no deslocamento forcado de centenas de
habitantes. Situacdo semelhante ocorreu nos

alagamentos extremos que atingiram o Rio
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Grande do Sul no ano passado, guando sucessivos
eventos hidrolégicos severos provocaram
destruicdo em larga escala, perda de moradias,
ruptura de servigos essenciais e o deslocamento
compulsorio de dezenas de milhares de pessoas.
Tanto no Parana quanto no Rio Grande do Sul, as
vitimas — embora diretamente afetadas por
eventos climaticos intensificados pela
degradacdo ambiental e pelas mudancas
climaticas — ndo encontram na ordem
internacional qualquer estatuto juridico que
reconhegca sua condicdo ou lhes assegure
protecdo especifica. Sdo deslocados ambientais
de fato, mas ndo de direito, protegidos tao
somente por apoio emergencial e decretos de
calamidade puUblica que se referem a situacéo
estatal, mas nem tanto a categoria populacional

afetada.

Essas experiéncias a nivel nacional
demonstram que a lacuna juridico-institucional
ndo é apenas teodrica, mas produz consequéncias
reais e imediatas, sobretudo em populacdes
vulneraveis. A auséncia de mecanismos claros de
protecao internacional — seja para
deslocamentos internos, seja para possiveis
deslocamentos transfronteiricos — revela que o
Direito Internacional, em sua configuracao atual,
ndo estd preparado para enfrentar as novas

modalidades de mobilidade humana geradas pela

crise climatica e pela degradacao da terra.

Diante desse quadro, torna-se indispensavel
gue a comunidade internacional avance para
além de recomendacgdes politicas e instrumentos
de soft law, assumindo compromissos
normativos vinculantes capazes de responder as

exigéncias contemporaneas.



A via mais adequada, conforme sustentado
ao longo deste artigo, consiste na elaboracao de
um estatuto juridico préprio para os deslocados
ambientais, que se propde seja estruturado em

trés pilares.

O primeiro deles é o do reconhecimento
juridico, com definicdo clara dos deslocamentos
provocados por desastres suUbitos ou processos
de degradacao ecologica gradual. O segundo é a
garantia de protecdo humanitaria efetiva,
articulada com direitos fundamentais e com
deveres minimos dos Estados perante
populagdes ambientalmente vulnerabilizadas.
Por fim, o terceiro se relaciona com a cooperacao
internacional e reparticdo diferenciada de
responsabilidades, especialmente para estados
historicamente responsaveis por maior parcela

das emissdes e dos impactos ambientais.

Somente com a consolidagdo desses
elementos serd possivel oferecer respostas
estruturadas  que  integrem  prevengao,
adaptacao, reconstrucdo e protecdo da pessoa
humana. A questdo dos deslocados ambientais
exige, assim, a superacao da fragmentacao entre
Direito Ambiental e Direito Internacional dos
Refugiados, bem como de

a construcao

mecanismos juridicos que reconhecam a
interdependéncia entre meio ambiente saudavel

e dignidade humana.

Em sintese, a realidade global e os fatos
observados nos Ultimos cinquenta anos na era
pés-industrial convergem para uma conclusao
inescapavel: terra degradada e clima em
transformacédo produzirdo, cada vez mais, éxodos
humanos. Sem um sistema protetivo adequado,

tais deslocamentos continuardo a acontecer a
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margem do Direito Internacional, perpetuando

vulnerabilidades e invisibilidades.

Cabe a comunidade internacional, portanto,
assumir o compromisso de transformar esse
diagnostico em agdo normativa — estruturando
um regime juridico capaz de acolher, proteger e
garantir direitos a pessoas que, por razdes
ambientais, veem-se obrigadas a deixar para tras
suas casas, suas terras e sua historia. E esse o
desafio juridico e humanitario que se impde ao

século XXI.
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