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0 artigo pretende examinar os resultados preliminares
do Projeto-Piloto de conciliacdo e mediacdo nos
Servicos Notariais e de Registro realizado pelo
Tribunal de Justica do Paranad sob os auspicios do
Conselho Nacional de Justica, por meio da fixacao de
regras provisérias que excepcionam parte da
disciplina trazida pelo Cédigo Nacional de Normas. O
estudo seguird o método indutivo, de modo que, apés a
apresentacao das premissas teodricas que orientam as
atividades delegadas e os meios alternativos de
resolucdo de controvérsias, serd feita a analise dos
dados parciais obtidos apés a implementacdo dos
projetos, com a proposicdo de ajustes que podem
potencializar a atuagdo de notarios e registradores na
seara compositiva.

PALAVRAS-CHAVE: Litigiosidade. Atividades notariais
e deregistro. Conciliacdo e mediacado. Codigo Nacional

de Normas. Projeto-Piloto.

The article aims to examine the preliminary results of
the Pilot Project for conciliation and mediation in
Notarial and Registry Services carried out by the Court
of Justice of Parand under the auspices of the National
Council of Justice, through the establishment of
provisional rules that exempt part of the discipline
brought by the National Code of Standards. The study
follows an inductive method. After presenting the
theoretical premises that guide delegated activities
and alternative dispute resolution methods, partial
data obtained after project implementation will be
analyzed, proposing adjustments that can enhance
the performance of notaries and registrars in the area
of conciliation.

KEYWORDS: Litigation. Notarial and registration
activities. Conciliation and mediation. National Code
of Standards. Pilot Project.

INTRODUCAO

Os dados recentemente divulgados pelo
Conselho Nacional de Justica revelam a

retomada da tendéncia de crescimento dos
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estoques de processos no Poder Judiciario, que no
ano de 2023 atingiram o maior valor da série
historica, totalizando 83,8 milhdes de processos
pendentes de julgamento, com destaque para o
aumento de caso novos, que perfizeram o volume
de 35,3 milhdes (CNJ, 2024).

A progressiva ascensao da litigiosidade
em nosso pais vem realgando a necessidade de
potencializacdo de novas formas de pacificacao
social, na perspectiva de que se esta diante de um
fendmeno multifacetado, que resiste a analises
reducionistas, sendo certo que muitas vezes a
intensa judicializacdo acaba trazendo o efeito
deletério de retroalimentar os conflitos (FERRAZ,
2023).

E um dos mecanismos utilizados para
fazer frente a esse estado de coisas foi a
desjudicializacao, que, para o que aqui interessa,
é levada a efeito "através da transferéncia da
competéncia da resolugdo de um litigio do
tribunal para instancias ndo judiciais ou para o
ambito de accdo das ‘velhas' ou ‘novas' profissdes
juridicas, ou mesmo das novas profissées de
gestdo e de resolucao de conflitos” (PEDROSO;, p.
19).

Essa tendéncia, cujas origens podem ser
localizadas na Lei Federal n. 11.441/2007, ensejou
a inclusdo de notarios e registradores como
executores da politica judiciaria nacional de
conciliacdo e mediagcdo por meio do Provimento
n. 67/2018 da Corregedoria Nacional de Justica, o
que foi posteriormente positivado (ainda que de
forma parcial) pela Lei Federal n. 14.711/2023.

Todavia, com o intuito de incrementar a
adesdo dos servigos notariais e de registro as
atividades de conciliagdo, a Corregedoria
Nacional de Justica autorizou que o Tribunal de
Justica do Parana instituisse um projeto-piloto,

com a fixagdo de normas temporarias que



excepcionam a disciplina nacional, levado a
efeito por meio da atuagdo conjunta com a
Anoreg (Parané e Brasil), a OAB/PR e a sociedade
civil.

Este artigo, portanto, tem por objetivo
apresentar uma anélise dos resultados parciais
do projeto, estruturando-se em quatro partes,
além desta introdugao.

No topico 2 serd feita uma breve
apresentacdo dos métodos autocompositivos,
com o fito de fornecer embasamento tedrico ao
projeto. O tépico 3 versara sobre a mediacao e
conciliacdo na perspectiva das atividades
notariais e de registro, enquanto as linhas gerais
do projeto-piloto e seus resultados serdo objeto
do tépico 4. Por fim, a titulo de fechamento, serdo
apresentadas as consideragées provisorias, com

sugestdes para o aperfeicoamento do modelo.

1 0S METODOS AUTOCOMPOSITIVOS
DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA
ROTINA DO SISTEMA DE JUSTICA

A ordem processual consagra a busca da
solugcdo consensual dos conflitos como um de
seus principios', estabelece como dever do
Estado a promocdo de métodos adequados de
resolucdo de disputas (artigo 3° §82° e 3° do
Cédigo de Processo Civil) e fixa como

incumbéncia do juiz (e ndo penas uma mera

10 que parte da doutrina chama de “principio do estimulo da solugao
por autocomposicao”. Vide, por todos, DIDIER JR, Fredie. Curso de
processo civil: introducao ao direito processual civil. 17. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2015. p. 274.

2 Consta da exposi¢ao de motivos do CPC: “A criagao de condigdes
para realizacéo da transacao é uma das tendéncias observadas no
movimento de reforma que inspirou o processo civil alemao. Com
efeito, explica BARBOSA MOREIRA que “ja anteriormente, por forga
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faculdade) promover, a qualquer tempo, a
autocomposicdo, preferencialmente com auxilio
de conciliadores e mediadores judiciais (artigo

139, V, do Codigo de Processo Civil).

Extrai-se da prépria exposicdo de motivos do
Codigo de Processo Civil que a construcao de
suas bases deu énfase a possibilidade de as
partes fazerem uso da via da mediacao ou da
conciliagdo para colocarem fim ao conflito e
alcancarem resultado com maior satisfatividade
do que aquele imposto pelo juiz 2

Este movimento da lei processual brasileira
na direcdo de métodos adequados de solugdo de
conflitos (aqui entendidas a conciliagcdo, a
mediacdo e a negociacdo) marca um reencontro
com sua histéria e replica tendéncia mundial

nesse sentido.

Com efeito, a primeira lei processual
brasileira estimulava o contato inicial entre as
partes em ambiente de conciliagdo. Os seis
primeiros artigos do Anexo da Lei de 29 de
novembro de 1832, que estabelecia disposicao
provisoria sobre a Administracdo da Justica Civil,
tratavam exatamente do inicio do procedimento
a partir de tentativa de conciliacdo diante de

juizes de paz (COSTA, 1970).

de uma lei de 1999, os 6rgéos legislativos dos ‘Lander’ tinham sido
autorizados, sob determinadas circunstancias, a exigirem, como
requisito de admissibilidade da acdo, que se realizasse prévia
tentativa de conciliagdo extrajudicial. Doravante, nos termos do art.
278, deve o tribunal, em principio, levar a efeito a tentativa,
ordenando o comparecimento pessoal de ambas as partes..”
(Breves noticias sobre a reforma do processo civil alemao, p. 106)".



Os mais diversos sistemas processuais do
mundo também ddo o necessario peso as
solugdes de conflito pela via da conciliagdo e
mediacdo. Na Inglaterra, de tradicdo juridica da
common law, Neil Andrews comenta que o
processo é destinado a resolugao dos litigios por
uma variedade de métodos, dentre os quais a
resolugdo por sentenga & apenas um deles. A
filosofia do processo inglés é o de incentivar o
acordo logo no inicio dos litigios e as civil
procedure rules (espécie de codigo processual
inglés) enfatizam a necessidade de incentivar a
autocomposicdo e o0 uso das alternative dispute
resolution (ADR). Para tanto, dentre outros
mecanismos, atribui os 6&nus sucumbenciais
aguela parte que, mesmo tendo vencido o
processo, obteve menos do que poderia obter se
aceitasse acordo previamente oferecido e mais

vantajoso (ANDREWS, 2012).

Lord Woolf, responséavel pela conducdo do
projeto de reforma da lei processual inglesa no
final dos anos 90, declarou que um dos objetivos
de seu trabalho foi criar condigbes para que as
partes pudessem resolver suas disputas antes de
recorrer aos tribunais, sempre que fosse razoavel
fazé-lo. Houve, portanto, uma énfase na
resolucdo de disputas antes do inicio do litigio
judicial e, se os procedimentos no Poder
Judiciario se tornassem necessarios, a ideia era
estabelecer 0Onus sobre as partes para
trabalharem a possibilidade de um acordo o0 mais

cedo possivel (GERLIS e LOUGHLIN, 2012).

J4 a Franca, cujo sistema juridico tem suas

bases na tradicdo do civil law, estabelece no
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artigo 21de seu Code de procédure civile a missao
do juiz promover a conciliagdo como um principio
basilar do processo, contando com estrutura de
conciliadores para atingir o propdsito de conciliar

as partes.

A mobilizacao internacional para estimular a
conciliagdo como método adequado de solugéo
de disputas elevou o prestigio a autocomposicao

ao status de "principio processual transnacional”.

Os Principles of Transnational Civil
Procedure (Principios do processo civil
transnacional) sao fruto do trabalho da UNIDROIT
(Instituto para a Unificacao do Direito Privado) e
do American Law Institute, e foram aprovados no
ano de 2004. A consolidacdo destes principios foi
um experimento na selecdo de algumas boas
ideias de diferentes sistemas processuais, nao
com o proposito de eliminar diferencas nacionais,
mas para buscar semelhancgas entre sistemas de
paises civilizados. Consta do rol de principios que
os tribunais, sem desrespeitar o direito de acao,
devem encorajar o acordo entre as partes sempre
qgue razoavelmente possivel, facilitando a sua

participacdo em procedimentos mais adequados



para a resolucdo de litigios em qualquer fase

processual®.

Torna-se visivel, assim, o que Mauro
Cappelletti e Bryant Garth chamaram de terceira
onda de acesso a Justica, qual seja, o enfoque de
acesso a partir de uma variedade de métodos
para a solugcdo de conflitos, com a garantia de
oferta daquele mais adequado (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988). Por tudo isso, parece nao ser mais
adequado classificar 0Ss métodos
autocompositivos de solugdo de conflitos como
“meios alternativos”, tampouco como
instrumento menos importante ou alheio ao
processo civil. 0s métodos autocompositivos sdo
parte do processo e integram, de forma definitiva,

a rotina do sistema de justica.

Nesse caminho, e voltando ao Brasil, é
possivel observar ao longo dos Ultimos quinze
anos evolucdo significativa na legislacao e na
organizagcao do sistema de justica no que diz
respeito a conciliacdo e a mediacao.

Em 2010, marco significativo no campo da
mediacdo e da conciliagdo foi inaugurado pela
Resolucado n. 125 do Conselho Nacional de Justica.
Tal ato fundou as bases da Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos,
fixando diretrizes a serem observadas pelos

tribunais na concepcao de outros mecanismos de

3P 24.1The court, while respecting the parties’ opportunity to
pursue litigation, should encourage settlement between the
parties when reasonably possible. 24.2The court should facilitate
parties’ participation in alternative-dispute-resolution processes
at any stage of the proceeding.” (“24.1. O tribunal, respeitando a
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solucdo de conflitos para além da adjudicacao.
Assentou-se o dever estatal de disponibilizar
todos os métodos adequados de resolugcdo de
controvérsias, em especial o0os métodos
consensuais, com o objetivo de consolidar no pais
uma politica publica permanente de fomento dos
de de

mecanismos consensuais

conflitos (BACELLAR, 2017).

solucédo

Nesse passo, identificam-se como pilares
daquela Politica Judiciéaria: a criacdo de Centros
Judiciarios de Resolucao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC); cuidado com a qualificacdo dos
Servicos, com a capacitacdo dos mediadores e
conciliadores; criacdo de nucleos de inteligéncia
em cada tribunal para o planejamento daquela
Politica Judiciaria; interlocugcdo com instituicoes

pUblicas e privadas.

No mesmo periodo da edicdo do Cddigo de
Processo Civil de 2015 - que, como visto, estimula
0 emprego de métodos autocompositivos - foi
editada a Lei Federal n. 13.140/2015, conhecida
como a “Lei da Mediacao”, a qual dispde sobre a
mediacdo como meio de solugdo de
controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da
Administragcdo PuUblica. Diz-se na doutrina que,
juntamente com a Resolugado n. 125 do Conselho

Nacional de Justica e o Cédigo de Processo Civil,

oportunidade das partes de prosseguir com a ac¢éao judicial, deve
incentivar a conciliagdo entre elas sempre que razoavelmente
possivel. 24.2 O tribunal deve facilitar a participagdo das partes em
processos de resolugao alternativa de disputas em qualquer fase do
processo - tradugao livre).



a Lei da Mediacdo compde um “microssistema”

de métodos adequados de solugdo de conflitos.

No particular, chama a atencdo na Lei da
Mediacao o quanto disposto em seu artigo 16, no
gue permite as partes de processo judicial ou
arbitral ja em andamento promover a suspenséo
do processo para submissdo do caso a
procedimento de mediagcdo. Esse permissivo
“reflete a preferéncia do ordenamento pelas
solugdes autocompositivas e extrajudiciais.
Existindo a perspectiva de se atingir solugao
consensual [..] essa via ndo apenas nao fica
proibida como deve ser privilegiada” (CURY e

CABRAL, 2022, p. 92).

A concepcgao de diversos mecanismos para a
promocao da mediacao e de procedimentos com
previsdo de conciliacdo como passo prévio a
instauracao efetiva da lide também é fruto da
percepcdo de que o pluralismo do sistema
processual ndo pode se furtar de combinar
diversos modos de solucdo de controvérsias para
0 maximo alcance da justica. (CADIET, 2017). Na
licao de Loic Cadiet, “o desenvolvimento
contemporaneo das modalidades alternativas de
resolucdo de conflitos participa da promocéao
desse pluralismo do sistema de justica — e pode,

inclusive, ser concebido como um instrumento do

‘management’ judicial” (CADIET, 2017, p. 36).

Essa nocdo de que multiplos mecanismos e
procedimentos devem compor o sistema de
justica para a solucdo de conflitos é endossada

por Kazuo Watanabe. Para o Professor da

Universidade de Sdo Paulo, o sistema de justica

deve ter uma acepcao bastante ampla,

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

abrangente ndo apenas do Judiciario, mas de
instituicdes publicas e privadas que atuam na
distribuicdo da justica no sentido amplo,

de

consistente ndo apenas na solucao
controvérsias, como também na prestacdo de
assisténcia juridica integral (artigo 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal), inclusive servicos de
informacado e orientacdo, que possibilitem o
efetivo exercicio da cidadania e o pleno
resguardo da dignidade da pessoa humana

(WATANABE, 2022).

O trabalho para a promocdo da ordem
juridicajusta, entao, é levado a efeito também por
orgdos que oferecam servicos de solugdo de
conflitos e de informacédo e orientagcdo, como a
Defensoria PuUblica, o Ministério Publico, as
Camaras de e

Procuradorias, mediacao

arbitragem, que igualmente podem manter
servicos de solucdo de conflitos e prestar
servicos de informacdo e orientagdo. Bem por
isso, escreve Kazuo Watanabe que o acesso a
justica ndo deve ser estudado nos limites do
acesso aos orgaos judiciarios ja existentes; ndo
se trata de apenas possibilitar o acesso a Justica
enquanto instituicdo estatal, mas, sim, de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa”

(WATANABE, 2022).

Nessa ordem de ideias, o sistema de Justica
tem se valido da colaboragao de atores publicos
e privados para o oferecimento de servigos de
cidadania e para a realizacdo de sessdes de
conciliagcao e mediacao. Para além dos CEJUSCs,
sdo conhecidas de todos as iniciativas de

convénios com faculdades e universidades para a



criacdo de espacgos de conciliagdo e postos
avancados de atendimento ao cidaddo, ou de
parcerias com a Defensoria Publica com o

mesmo propoésito.

E é exatamente sob essa perspectiva que se
pode pensar em oferecer, no foro extrajudicial,
mais um caminho para a solu¢cdo adequada de

conflitos.

2 A MEDIACAO E A CONCILIACAO
COMO ATIVIDADES DE NOTARIOS E
REGISTRADORES

Notarios e registradores sdo profissionais do
direito que, por delegacao estatal, exercem em
carater privado atividades revestidas de fé-
pUblica, destinadas “a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos

juridicos”, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario.*

Esses agentes que se encarregam de
conservar documentos importantes para a vida
juridica da sociedade e de assentar e formalizar
juridicamente a vontade das partes atuam desde
antes da formacgao do Estado brasileiro, agindo
como verdadeiros intérpretes da ordem juridica e
incentivando o trafego juridico na sociedade

(DALLEDONE, 2016).

Trata-se de operadores capacitados a
“realizacdo espontanea do direito” (BACELLAR
FILHO: 2009, p. 146), que, por forca da imensa

4 Artigo 236 da Constituigdo da RepUblica e artigos 1° e 3° da Lei
8.935/1994.
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capilaridade dos Servigos Notariais e de Registro
em nosso pais, tém profunda conexdo com o meio

social em que atuam.

Com efeito, segundo a edicdo 2024 do
“Cartorio em NUmeros”, publicagcdo da
Associacao dos Notarios e Registrados do Brasil
(ANOREG)®, havia naquele ano 12.512 Servigos
Notariais e Registrais espalhados por todos os
municipios do pais, 0os quais, obrigatoriamente,
nos termos da Lei Federal n. 6.015/1973, devem ter
a0 menos uma unidade de Registro Civil
instalada. Como intuitivo, a presenca e alcance
do servigco notarial e registral nos Municipios
brasileiros sdo maiores que aquelas das unidades
judiciarias tradicionais (féruns), mesmo se
considerado o Poder Judiciario Estadual,
acostumado a organizar suas Comarcas a partir
de grupos de Municipios, tendo por referéncia
determinado nUmero minimo de habitantes e de

movimento processual.

Esse dado é relevante, porque, proximos da
rotina da comunidade, notarios e registradores
estdo habilitados a atuar na identificacdo e
eliminacdo de controvérsias nas fases
embrionarias do conflito, antes mesmo de sua
judicializacdo, podendo contribuir decisivamente
para a reducao da litigiosidade, como sintetizou
Ricardo Dip: “O notéario e o registrador publico sdo

como que 0Ss juizes da concérdia social.

5https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-
V02.pdf. Acesso em 17 de agosto de 2025, as 18:54.



Acautelam. Previnem. Aconselham.
Instrumentam a seguranca juridica. Guardam-na.

Difundem-na" (DIP: 2004, p.).

Na mesma linha de pensamento, relevante
mencionar que a funcao preventiva da atividade
notarial foi destacada ja por Carnelutti, ao afirmar
gue “quanto mais conselho do Notario, quanto
mais consciéncia do Notario, quanto mais cultura
do Notario, tanto menor a possibilidade de lide; e
guanto menor a possibilidade de lide, menor a

necessidade do Juiz" (CARNELUTTI: 201, p. 142).

Some-se a isso, ademais, 0 aspecto da
especializacao.

Com efeito, as competéncias atribuidas aos
notarios e registradores (artigos 6° a 12 da Lei
Federal n. 9.835/1994;¢ artigos 29, 114,127,129 e 167
da Lei Federal n. 6.015/1973) abrangem quase a
integralidade dos atos relacionados ao trafego
juridico privado, abarcando seus institutos
fundamentais: o contrato, o projeto parental e as
titularidades (FACHIN, 2003). Vale dizer, ha
servigos notariais e registrais cujo cotidiano
abarca todas as areas do Direito que compdem a
rotina dos conflitos da jurisdicdo ndo-criminal e
gue sdo, potencialmente, passiveis de solucéo

pela conciliacdo ou mediacao.

6 Destaca-se que, por forga da Lei 14.711./2023, foi incluido na Lei
8.935/1994 o artigo 7°-A, que atribuiu aos tabelides de notas a
competéncia para, sem exclusividade, atuarem como Aarbitros,
conciliadores e mediadores.

7 Art. 20 Na implementagao da Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do Contencioso
Tributario, com vistas a boa qualidade dos servigos e a disseminagéo
da cultura de pacificagao social, serdo observadas as seguintes
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Como operadores do Direito, notarios e
registradores, ndo raras vezes, trabalham com
guestoes juridicas que escapam do cotidiano de
juizes, promotores, advogados e serventuarios da
Justica, especializando-se em temas complexos,
cujas minUcias podem gerar conflitos de dificil

apreensao por aqueles atores.

Esse grau de especializagdo assume

especial relevancia no contexto da mediacao e da
conciliagdo quando se lembra que, atualmente,
tanto o sistema de Justica quanto as estruturas
privadas esforcam-se para oferecerem servicos
com profissionais especializados nos mais
diversos temas. Nao é preciso procurar muito
para identificar Camaras de Mediacdo Privadas
especializadas Direito  Societério

em S

Falimentar, por exemplo, ou esforcos do

Conselho Nacional de Justica para que os
tribunais contem com estruturas de mediagao
especializadas em temas especificos, como em
matéria tributaria (Resolugcdo n. 471/2022)" ou

ambiental (Resolucao n. 433/2021)8.

Assim, experts em suas areas de atuacao, os
agentes delegados podem atuar com eficiéncia
em setores marcados por intensa complexidade,

contribuindo para reduzir assimetrias de

informacéo’ e para aproximar setores marcados

diretrizes: [..] Il - adequada formagdo e treinamento de
magistrados(as), servidores(as), conciliadores(as) e mediadores(as).
8 Art. 50 O CNJ incentivard a capacitagcdo continua de
magistrados(as), servidores(as), conciliadores(as) e mediadores(as)
na resolugdo de conflitos ambientais em parceria com as Escolas
Judiciais e as Escolas da Magistratura.

9 "Com a colaboragao do notério, as partes tém a oportunidade de
dialogarem entre si, de se entenderem, de estarem em equilibrio e



por racionalidades diversas, como o juridico, o

econdmico e o familiar.

E a proposicdo acima nao atenta contra o
dever de imparcialidade do conciliador/mediador
(artigo 166, caput, do Codigo de Processo Civil).
Isso porque nas hipoteses de conciliacdo o
terceiro pode adotar postura mais assertiva em
relacdo a controvérsia, podendo “sugerir
solugdes ao conflito, participar ativamente da
discussdo sobre o objeto da demanda, e, além
disso sobre aquilo que venha a ser o resultado do
eventual acordo celebrado entre as partes”
(BACELLAR: 2016, P. 120), mas também porque a
auséncia de “informagdes precisas acerca dos
objetivos, prioridades, preferéncias, recursos e

oportunidades” das partes envolvidas sdo uma

das principais barreiras estratégicas nas
negociacdes (MNOOKIN; ROSS: 2011, p. 31-32).
Assim, estamos diante de uma

“imparcialidade assessora”, fazendo com que as
partes em geral, mas o “cliente vulneravel” em
particular, tenham a sua disposi¢cdo a melhor e
mais adequada informagao possivel sobre as
propostas apresentadas por eles e, sobretudo,
especialmente pela parte ‘dominante” (MELERO:

2007, p. 75).

A luz de tais constatacdes, e com lastro no

artigo 42 da Lei Federal n. 13.140/2015, a

protegidas por um profissional do Direito (..) que conhece a lei e
torna claro os efeitos do negdcio juridico.” (GONCALVES: 2022, p. 113).
No campo da conciliagdo e mediacgao, as colocagdes referentes aos
notarios se estendem, por antonomasia, aos registradores.
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Corregedoria Nacional de Justica disciplinou a

extrajudicializacdo dos procedimentos de
conciliacdo e mediagcdo por meio do Provimento
n. 67/2018, oportunizando sua realizacdo nos
servigos notariais e de registro e definindo o iter

procedimental a ser observado.

Posteriormente, 0 regramento foi
transportado ao Codigo Nacional de Normas
(Provimento n. 149/2023), estando estruturado
sobre quatro pilares: a) facultatividade (artigo 18);
b) capacitacdo dos conciliadores e mediadores
de acordo com as diretrizes curriculares
definidas na Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses
(artigo 22); ¢) abrangéncia dos direitos disponiveis
e os indisponiveis que admitam transacéao (artigo
28); d)

especificos (artigo 52).

3 0 PROJETO-PILOTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA E
SEUS RESULTADOS

remuneragdo por emolumentos

Nada obstante os esforgcos envidados para
efetivacdo desta nova via de resolugcdo de
conflitos em nivel nacional, ndo foram obtidos os

resultados esperados.

Por isso, com o intuito de dar concrecao a
Diretriz Estratégica n. 02/2023 da Corregedoria

Nacional de Justica,® e mediante continua

10 "Desenvolver protocolos institucionais entre os Tribunais e as
serventias extrajudiciais, com o objetivo de otimizar e documentar
as medidas de desjudicializagdo e desburocratizagao, inserindo



interlocugcdo com aquele 6rgao, foi instituido um
grupo de trabalho integrado por representantes
da 2* Vice-Presidéncia e da Corregedoria de
Justica do Tribunal de Justica do Parana, bem

como da ANOREG/PR.

Por relevante, destaca-se que a questao
remuneratéria ja havia sido anteriormente
enderegada pelo Tribunal de Justica do Parang,
com a inclusao nas tabelas de todas as
especialidades emolumentos de R$ 360,10
(trezentos e sessenta reais e dez centavos) para
as sessdes de conciliacdo e mediacao (primeiros
sessenta minutos, incluido o termo respectivo),
com a previsio do adicional de R$ 90,02 (noventa
reais e dois centavos) para cada periodo

suplementar de quinze minutos.

Composto um grupo de trabalho
multidisciplinar ~ (integrado  por  notérios,
registradores, servidores e magistrados),
constatou-se a existéncia de um circulo vicioso:
a quase inexistente demanda pelos servigcos de
conciliacdo e mediacdo junto as serventias
notarias e de registro acarretava reduzida adesao
dos agentes delegados a implantagcdo de
estruturas voltadas a ofertad-los." Assim, os
esforgos iniciais foram direcionados a detecgao
dos pontos de estrangulamento que contribuiam
para esse estado de coisas, que podem ser assim

agrupados:

nesse contexto praticas concernentes aos meios consensuais de
solucao de conflitos”.

11 Apenas para retratar a experiéncia paranaense, até o advento do
projeto piloto aqui retratado, havia apenas duas serventias que se
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i) aspectos culturais, que envolviam tanto o
desconhecimento da possibilidade de utilizacao
dos Tabelionatos e Servigos de Registro como
verdadeiros centros de cidadania, quanto uma
tendéncia a priorizagdo acritica pela via judicial
pelos operadores do direito e pelos cidaddos em

geral.

Interessante notar que j& em 2018 a
Corregedoria Nacional de Justica, por meio da
Recomendacdo n. 28, de 17 de agosto de 2018,
concitou os “tribunais de justica dos Estados e do
Distrito Federal, por intermédio de seus NUcleos
Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos, a celebragao de convénios
com notérios e registradores do Brasil para a
instalacdo de centros judiciarios de solucao de
conflitos e cidadania nos locais em que ainda nao
tenham sido implantados”, sem que tenha havido
resultados relevantes ou indicacdo de interesse
pelos atores do sistema de justica na sua

utilizagdo e consolidacéo.

ii) aspectos financeiros, que levavam nao
apenas ao desinteresse dos notarios e
registradores em realizar investimentos sem a
previsdo de uma pauta remuneratéria compativel
(tendo sido constatado inclusive casos de
desconhecimento da existéncia de rubricas
especificas para remuneracao das atividades de

conciliagdo e mediacdo nas tabelas de

habilitaram para realizar sessées de concitagdo e mediagao apos a
edicdo do Provimento 67/2018, com a ressalva da proficua atuacao
do tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de Nova Fatima
nessa seara.



emolumentos paranaenses), mas, também,
serviam como incentivo as partes para a busca de
outros atores, que prestavam servigos similares a
custos mais reduzidos (Cejuscs, por exemplo);

iii) aspectos de capacitacdo, identificados
com as dificuldades na formacao e atualizacao
continuada de quadros habilitados a realizacao

das sessdes de conciliacdo e mediacao.

Definido um esbogo das principais
dificuldades a serem superadas, foi alvitrado um
projeto-piloto que, de forma transitoria,
excepcionava algumas disposi¢cées do Codigo
Nacional de Normas nos seguintes pontos: (a)
inclusdo da figura do conciliador e mediador
externo; (b) possibilidade de audiéncias virtuais;
(c) fixacdo da competéncia dos servicos -
domicilio das partes; (d) aescrituracdo e
conservacdo dos atos por meio de arquivos
eletrénicos; (e) capacitacdo pela a Escola
Nacional de Notarios e Registradores —ENNOR; (f)
dispensa do pagamento de emolumentos em

caso de falta justificada a sessao.

A possibilidade de contratacdo de
conciliador e mediador externo, ainda que para
atuar em uma Unica sessao de mediacao, teve por
escopo dispensar o titular da serventia do 6nus de
manter em seu quadro de colaboradores
profissional que poderia ficar ocioso nos periodos
sem previsdo de realizacdo de sessoes, além de
dispensar aqueles agentes delegados que,
interessados em oferecer servico de mediacao
em suas serventias, ndo tinham interesse ou
disponibilidade para a realizagdo da capacitacao

exigida pela Resolugdo n. 125 do CNJ. A solugao
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também possibilitou que os NUPEMECs dos
tribunais ampliassem a oferta de sessfes
remuneradas de mediagcdo aos seus mediadores
cadastrados, mantendo-os com vinculo ativo no

tribunal.

A abertura para as audiéncias virtuais e para
a conservacao de atos por meio de arquivos
eletrénicos, como intuitivo, possibilitou economia
de recursos e de tempo para os agentes
delegados e para as partes e advogados. A
realizacdo de audiéncias virtuais e o transito e
armazenamento de arquivos digitais tornaram-se
rotina nos tribunais e contam com ampla
aceitacdo da advocacia, de modo que a exigéncia
inflexivel de sessGes presenciais ou de
documentos fisicos acabaria por tornar pouco

atrativa a atividade no &mbito cartorial.

Além disso, o ambiente virtual possibilita a
gue as serventias das pequenas cidades, em que
muitas vezes ndo sao encontrados mediadores
certificados, possam contar com os servigos de
tais profissionais, viabilizando, inclusive, a
escolha de mediador com especializacdo na

matéria objeto da controvérsia a ser mediada.

Adispensa de emolumentos em caso de falta
justificada a sessdo e a fixagcdo da competéncia
dos servicos contribuiram para o aclaramento
das regras de atuagao e para a seguranca das

partes quanto aos custos envolvidos.

Outro fator essencial para o éxito do projeto
foi o credenciamento da Escola Nacional de
Notarios e Registradores-ENNOR como entidade
habilitada a promover curso de capacitacao e

consequente certificacdo dos mediadores.



Nos termos do art. 11 da Lei Federal n.
13.140/2015, a atuagdo como mediador judicial,
mesmo em sessbes pré-processuais, pressupde
a capacitacdo do profissional nos moldes do que
estabelece a Resolugdo n. 125 do CNJ, que impde
formacao tedrica de 40 horas/aula, além de
estagio supervisionado ou moédulo pratico
(realizacdo de audiéncias na condicdo de
observador, comediador e mediador) por, no
minimo, 60 horas. A energia gasta pelos tribunais
na capacitacdo de mediadores para atender a
demanda de seus centros de conciliagdo e
Juizados Especiais € significativa, o que, levando
em conta as conhecidas dificuldades
orcamentarias e de pessoal, torna a oferta de
cursos sempre inferior a demanda dos érgaos do

sistema de justica.

Por conta disso, inserir a ENNOR entre as
instituicbes autorizadas a promover cursos de
capacitacdo foi fundamental para tornar a oferta
compativel com a demanda de notarios e
registradores e nao sobrecarregar ainda mais os
tribunais com a necessidade de capacitacao

continua.

Ainiciativa foi autorizada pelo Exmo. Ministro
Luiz Felipe Salomao, entdo Corregedor Nacional
da Justica, no &mbito do Pedido de Providéncias

n. 0007514-28.2023.2.00.0000, inclusive com o

12 Atualmente s&o 19 serventias autorizadas. Relagao disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-
mediacao?p_p_id=com_Lliferay_asset_publisher_web_portlet_Asset
PublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_we
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reconhecimento da “possibilidade de que o
Modulo Pratico do curso de formacgao, oferecido
pela Escola Nacional de Notarios e Registradores
- ENNOR, (..) [fosse] realizado nas proprias

serventias extrajudiciais paranaenses”.

A primeira fase do projeto consistiu na oferta
de curso de formacgao pela Escola Nacional de
Notarios e Registradores, com 134 inscritos
dentre titulares e escreventes, que
representavam 96 serventias, localizadas em
todas as regides do Estado. Destes, 104 cursistas

concluiram a fase tedrica.

Seguiram-se entdo os estagios praticos
(juntos aos Cejuscs e Juizados Especiais das
Comarcas e, diante de expressa autorizagcao da
Corregedoria Nacional de Justica, nos préprios
Servicos), de modo que até 31 de janeiro do
corrente ano havia onze serventias habitadas a

prestar servicos de mediacdo e conciliacéo.”

Durante esse percurso foi possivel constatar

algumas dificuldades:

i) excessivo tempo para a certificacdo dos
interessados como mediadores, notadamente
pela carga de 60 horas exigida em estagio pratico,
0 que demandou dedicacdo de tempo nem
sempre disponivel por parte dos agentes

delegados e seus prepostos;

b_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cphé62hF_a_pag
e_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820. Acesso: 06Ag2025.
Do procedimento SEI'TJPR N° 0002461-63.2023.8.16.6000 consta
relagdo de outros 153 agentes delegados/escreventes que haviam
se habilitado a execugéo das atividades de mediagao/conciliagao.


https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.
https://www.tjpr.jus.br/conciliacao-mediacao?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_jYEM8Cph62hF_a_page_anchor=77967146&a_page_anchor=87238820.

ii) necessidade de a serventia contar com
espaco fisico adequado para abrigar sessdes de
mediacdo, ou seja, com salas dotadas de
acessibilidade, seguranca e privacidade que
garanta a confidencialidade dos debates. Nem
sempre as instalagdes das serventias contam
Com espagos como esses, até porque a rotina de

suas atividades pode nem pressupor 0 uso de

Servigco Comarca Procedimentos de conciliagao e mediagao
agenda Acordos E
dos em m e
acor andam si
do ento s
t
é
n
c
i
a
Tabeliona Lapa™ 13 3 8

to de

Notas

Nova 232 67 151

Fatima

Tabeliona
to de
Protesto

salas do tipo reunido;

iii) necessidade de adaptacao de rotinas e
fluxos de trabalhos na intimidade administrativa
da serventia, uma vez que tramitacdo de
expedientes preparatérios da mediacdo escapa
das atividades usuais da serventia e de seus
demandando

colaboradores, adaptacoes

materiais e de gestdo de pessoas.
A par disso, a 2° Vice-Presidéncia e a
Corregedoria de Justica promoveram iniciativas

tendentes a promover a divulgagao do projeto aos

13 Dados extraidos do procedimento SEITIPR N° 0002461-
63.2023.8.16.6000.

14 Os procedimentos levados a efeito perante o Tabelionato de
Notas da Comarca da Lapa (de entrdncia intermediaria), foram
decorrentes do ajuste institucional havido com a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica, que direcionou parcela de sua
carteira de agdes possessorias para a via extrajudicial.
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demais operadores juridicos e aos setores
produtivos, com foco nos grandes litigantes,
inclusive como forma de divulgar a possibilidade
de emprego da via extrajudicial em relagdo aos
processos em tramite (por meio de uma ponte

entre os Cejuscs e as serventias).

Sirvam como exemplos reunides realizadas

com a Ordem dos Advogados do Brasil, Segao

Parana, Companhia Paranaense de Energia
Elétrica, Banco Bradesco S/A, Banco [tau
Unibanco S/A e Associacdo Comercial de

Maringa, bem como a apresentacao do projeto na
Semana Juridica da Faculdade de Direito da

PUC/PR.

E os resultados obtidos até a maio de 2025

foram os seguintes:™

Os dados coligidos sao alvissareiros e

permitem algumas constatagdes preliminares.

O primeiro fato que merece destaque é o de
gue estavam habilitados notarios e registradores
com delegagbes em todas as regides do Estado,
situados em Comarcas de diferentes portes,®
tendo a inciativa se revelado mais efetiva em

centros menores.

Uma hipbétese proviséria é a de que a
proximidade entre o agente delegado e o seu

meio de atuacdo é um fator determinante para

15 Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,
Foro Regional de Fazenda Rio Grande, Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Maringd, além das Comarcas de
Guarapuava, Icaraima, Irati, Lapa, Manoel Ribas, Marechal Candido
Rondon, Maringd, Nova Fatima, Nova Fatima, Pato Branco, Pinh&o
e Pitanga.



disseminagdo de uma cultura de pacificagcao
extrajudicial, o que ndo é propriamente uma
novidade e s6 faz reforgar as origens do notariado
brasileiro, que desde os tempos coloniais atua na
interpretagcdo do ordenamento juridico e na
estabilizacado de demandas sociais (DALLEDONE,
2016).

E dai decorre a constatacdo de que, nada
obstante os inafastaveis esforgos institucionais,
a consolidagcdo dos servigos notariais e de
registros como integrantes efetivos de um
sistema de justica multiportas ndo prescinde de
uma postura proativa dos agentes delegados, que
sdo atores mais capacitados a auscultar as
necessidades e 0s anseios das comunidades em
gue atuam e de apresentar solugdes de forma
simplificada.

A corroborar o argumento, cita-se a
experiéncia da agente delegada Thais
Vasconcelos Dantas Cangussu, titular do referido
Tabelionato de Protesto de Titulos da Comarca de
Nova Fatima, que, segundo relatou, obteve os
numeros mais expressivos do projeto apos
intenso trabalho de divulgacao das atividades de

conciliacdo e mediagdo na comunidade.

Nesse aspecto, hd uma indicagdo concreta
de que a mediacado e conciliacdo extrajudiciais
podem servir como elemento emancipatorio,
sobretudo aos segmentos da populacao que, por
deficiéncias informacionais ou restricdes
financeiras, ainda encontram obstaculos
concretos de acesso a justica, como destaca

SANTOS (1991: p. 170):
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“Estudos revelam que a
distdncia dos cidaddos em
relacdo a administracdo da
justica é tanto maior quanto mais
baixo é o estrato social a que
pertencem e que essa distancia
tem como causas préximas nao
apenas factores economicos,
mas também factores sociais e
culturais, ainda que uns e outros
possam estar mais ou menos
remotamente relacionados com
as desigualdades economicas.
Em primeiro lugar, os cidadaos de
menores recursos tendem a
conhecer pior os seus direitos, e
portanto, a ter mais dificuldades
em reconhecer um problema que
os afeta como sendo um
problema juridico. (.) Em
segundo lugar, mesmo
reconhecendo o problema como
juridico, como violagdo de um
direito, € necessario que a pessoa
se disponha ainterpor aacg¢do. Os
dados mostram que individuos
das classes baixas hesitam muito
mais que 0s outros em recorrer
aos tribunais, mesmo quando
reconhecem estar perante um

problema legal.”

No tocante a aspectos culturais, os achados
nao trazem quaisquer novidades: salvo raras

excecodes, os operadores juridicos sao orientados



para aobtencdo de solugdes adjudicadas, seja por
desconhecimento da efetividade de eventuais
formas alternativas de acesso a ordem juridica
justa, seja porque encontram mais incentivos a
judicializacao.

Portanto, o avanco e consolidagcdo dos
métodos autocompositivos de solugcdo de
conflitos, sobretudo no foro extrajudicial,
pressupde concentragdo de esforgos em
programas de conscientizacdo e exploracdo de
suas vantagens e beneficios, apresentando-o
como um novo nicho a ser explorado, inclusive
pela advocacia. Alias, sobre a necessidade de
divulgacdo dos servicos de mediagcdo e de
conciliagdo como mecanismos eficazes de
solucdo de controvérsias, a pesquisa “Mediacdo e
Conciliacao avaliadas empiricamente: jurimetria
para proposi¢cdo de acgoes eficientes”, realizada
em 2019 por pesquisadores da Universidade de
Sdo Paulo, aponta que a confianga nas
ferramentas de conciliacdo e mediacdo pelos
advogados é diretamente ligada ao grau de
conhecimento que se detém a respeito delas

(CNJ, 2019).

A experiéncia, todavia, indica que os servi¢os
notariais e de registro sdo capazes de contribuir
para “construgao de um novo ethos”, por meio do
acesso a justica e da inclusao social (MIRANDA:
2024, p. 172-173), recomendando a conjugacéo de
esforgos em dois sentidos: pelo Poder Judiciario
em niveis nacional e regional, por meio da
divulgacdo institucional, sensibilizacdo de
grandes litigantes e do meio académico, e

tabulacdo de resultados que permitam metrificar

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

resultados e identificar deficiéncias; pelos
agentes delegados, seja no ambito nacional
(através da indispensavel capacitacéo
permanente levada a efeito pela ENNOR), mas,
pincipalmente, nos territérios das delegacgoes,

onde os conflitos surgem.

Insiste-se nesse ponto porque foi, sem

sombra de dividas, o maior gargalo a ser vencido.
CONSIDERACOES FINAIS

Retornando ao ponto de partida, o Relatério
Justica em Numeros 2024 registra que “[dlesde
sua origem, o CNJ estuda solugdes para reducao
do acervo processual e para a prevencdo de
litigios judiciais, estimulando, para tanto,
solugcdes adequadas de conflitos, entre elas, a
conciliacdo e a mediacao”, destacando que no
periodo de amostragem “[n]do houve variacoes
significativas no indicador de conciliagcdo no
segundo, tampouco no primeiro grau em relagao

ao ano anterior” (CNJ: 2024, p. 251 e 253).

Aonda de acesso a Justica representada pelo
incentivo a autocomposicao s6 tem fundamento
com a ciéncia e consciéncia da sociedade a
respeito, a fim de que ela encontre motivos

plausiveis para preferir os meios alternativos.

Em um sistema arraigado pela “cultura da
sentenca”, & necessaria mudancga de paradigma
para que o0s meios alternativos (rectius:
adequados) de solugdo de conflitos ganhem
notoriedade e importancia. Como se sabe, ndo é
uma tarefa facil, porque envolve aspectos
culturais e motivagdes de ordem social, politica e

econdmica.



Por outro lado, e como contraponto, tem se
observado crescente incentivo as politicas de
desjudicializacao a partir do reconhecimento das
potencialidades das serventias extrajudiciais, do
gue se tem como exemplo a Resolugcao n.
547/2024 do Conselho Nacional de Justica, que
versa sobre o tratamento dos executivos fiscais.
Ainda que os efeitos decorrentes de tal
movimento precisem ser avaliados dentro uma
curva temporal mais longa, houve clara
constatacdo de que os Tabelionatos de Protesto
de Titulos sdo mecanismos eficientes na
recuperacdo de créditos fiscais,

com a

consequente desoneragao da maquina judiciaria.

Celso Campilongo aponta a tendéncia de
determinados casos sairem da esfera judicial, e 0
projeto-piloto paranaense parece referendar

essa orientacao.

Escreve o Professor de Sdo Paulo:

“Com relacdo ao Judiciario,
dois movimentos centrifugos sao
facilmente identificaveis. De um
lado, especialmente no campo do
direito empresarial e societério,
tem sido exitosa a migracéo de
casos para foros nacionais e
internacionais de arbitragem.
Celeridade e especialidade sao as
gualidades que mais estimulam a
busca da via arbitral. Porém, de
outro lado, naquilo que diz
respeito a vida civil, familiar e

negocial cotidiana e pessoal,
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formulas como as transferéncias

de competéncias tipicas da
chamada ‘jurisdicdo voluntaria'
para o notariado - ou para
instdncias da chamada ‘justica
comunitaria’, justica de
vizinhanca', ‘justica restaurativa’
outros  modelos

S tantos

alternativos de resolucdo de

disputas também parecem

fadadas ao sucesso.”

E é nessa ordem de ideias que o Codigo de
Normas Nacional do Foro Extrajudicial consolida
a autocomposicao nas serventias extrajudiciais,
encontrando no projeto-piloto do Tribunal de
Justica do Parang importante laboratério na
busca pelo de

aperfeicoamento sua

normatizacao e funcionamento.

Ainda que os dados obtidos ndo se afigurem
expressivos no contexto do estoque processual
existente, é preciso que nao se perca de vista o
carater pioneiro da inciativa, que buscou romper
amarras institucionais e culturais, apresentando
a conciliacdo e mediacdo extrajudiciais como

alternativas factiveis a prestacéao jurisdicional.

Como dito, a experiéncia paranaense indica
gue 0s servicos notariais e de registro podem
construir uma nova racionalidade a partir do
acesso a justica e da inclusdo social; e isso sem
contar a abertura de mais um canal para que os
grandes litigantes possam solucionar sua pléiade
de demandas, que impactam n&do s6 na maquina
judiciaria, areas sensiveis do

mas em

funcionamento do pais. Tomando-se como



exemplo o caso da Companhia Paranaense de
Energia Elétrica, verificou-se genuina disposigdo
de grandes e meédios litigantes ao
direcionamento de parte de suas carteiras de
acoes ao foro extrajudicial como forma de reduzir
custos, acelerar a recuperacado de créditos e
estabelecer relacionamento mais harmonioso

com seus consumidores.

A consolidagao desse cenario, contudo, ndo
prescinde de esforgos concentrados e de um
movimento cooperativo de toda a comunidade
juridica (Poder Judiciario, notéarios e registradores,
advogados, procuradores e meio académico),
nem da sensibilizacdo da sociedade civil acerca

das possibilidades do projeto.

Sem uma mudanca de paradigmas, sem que
se dissemine no meio social a concepg¢ao de que
“0s monopolios da Jurisdicdo e da representagao
judicial de interesses ndo se confundem nem
podem limitar as amplas possibilidades de
acesso a ordem juridica justa" (CAMPILONGO:
2104, p. 134), aparentemente as medidas de
desjudicializacdo ndo surtirdo os resultados

esperados.

De lege ferenda, sugere-se a criagcado de
mecanismos institucionais que viabilizem a
migracdo de litigios judicializados para os
Tabelionatos e Servicos de Registro, via Cejuscs,
bem assim a criacdo de incentivos econdmicos
para a extrajudicializacdo. Quanto a capacitacao
e habilitacdo para a funcdo de mediador,
recomenda-se uma revisao a respeito da forma

de contagem e avaliacdo, bem como da
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imprescindibilidade do quantitativo de horas de

estagio supervisionado hoje vigente.

No caso do Parana, o projeto da nova lei de
emolumentos recentemente encaminhado pelo
Tribunal de Justica (e ainda pendente e
deliberacdo pela Assembleia Legislativa)
manteve os valores anteriores (atualizados), mas
trouxe a possibilidade de que, a critério das
partes, a sessbes tenham apenas trinta minutos
(reduzindo a duracado minima atual de uma hora),
com previsdo de emolumentos de R$ 185,00

(incluida a lavratura do termo respectivo).

Ademais, estabeleceu que o mesmo valor
deverd ser cobrado quando a sessao decorrer de
mutirdo ou de convénio, independentemente da
duracdo do ato, o que pode tornar essa via mais
atrativa para determinados litigios de massa,
viabilizando, ainda, seu emprego para situacoes
pontuais de congestionamento processual (em
unidades  judiciarias  especializadas, por

exemplo).

Outro aspecto que poderia ser avaliado,
principalmente sob o foco da responsabilidade
fiscal, é a eventual desoneragao temporaria de
parte das demais rubricas que incidem sobre os
atos de conciliacdo/mediacao (selos, taxas de
fiscalizacdo, contribuicdes a fundos diversos),
como forma de tornar a via extrajudicial mais

atrativa as partes.

De outro lado, afigura-se alvissareira a
conjugacao da inciativa com projetos de
divulgagcdo como o “Justica de Aprende na

Escola”, com o intuito de divulgar a sociedade e a



s futuras geragdes de operadores do direito as

potencialidades do foro extrajujdicial.

Nao se desconhece que o caminho a ser
trilhado é dificil. Mas o principal mérito do
projeto-piloto foi mostrar que ele pode ser

vencido.
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