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O artigo analisa o Projeto Reeducar, estagio juridico
supervisionado no Conselho Comunitario de Execugéao
Penal de Cambara/PR, voltado ao atendimento juridico
humanizado e a reintegracao social de reeducandos.
Avalia-se o estagio como instrumento de cultura de
pacificacao, justica centrada no cuidado e promogao
dos direitos humanos. Utiliza-se analise documental,
observacao participante e relato de experiéncias, com
destaque aos aspectos praticos, legais e pedagogicos.
Conclui-se que o projeto favorece a eficiéncia da
justica, racionaliza custos estatais e fortalece praticas
restaurativas, servindo como modelo replicavel para a
dignidade da pessoa humana e formagdo de
profissionais comprometidos com a transformacao
social.

PALAVRAS-CHAVE: Estagio juridico; Reintegracao
social; Justica restaurativa; Direitos humanos;

Execucao penal..

This article analyzes the Reeducar Project, a
supervised legal internship in Cambard/PR’s
Community Council for Penal Enforcement, focused
on humanized legal aid and inmates’ social
reintegration. The internship is assessed as a tool for
pacification culture, care-centered justice, and human
rights  promotion. The methodology involves
documentary analysis, participant observation, and
experience reports, highlighting practical, legal, and
pedagogical aspects. The project enhances justice
system efficiency, reduces state costs, and reinforces
restorative practices, serving as a replicable model for
human dignity and for training professionals
committed to social transformation. KEYWORDS:
Legal internship; Social reintegration; Restorative

Justice; Human rights; Penal enforcement.
INTRODUCAO

A cultura de pacificagdo vem se
consolidando como paradigma essencial para o

tratamento adequado dos conflitos no ambito do
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sistema de justica, com especial énfase nas
praticas restaurativas, na escuta ativa e na

promocao dos direitos humanos.

A execucdo penal, em particular, demanda
solugcdes inovadoras e humanizadas para o
enfrentamento da reincidéncia e da exclusdo
social, problemas ainda recorrentes no cenario

nacional.

A concepcao e implementacdo do Projeto
Reeducar foram fortemente influenciadas pela
experiéncia do Juiz de Direito da Comarca de
Cambarda/PR, que anteriormente ao ingresso nos
guadros da magistratura atuou como Defensor
Publico no Estado de Sao Paulo, lotado na
unidade que atendia a 2° Vara Criminal e Anexos
da Comarca de Praia Grande. Essa vivéncia
pratica na defesa de pessoas vulneraveis, com
atendimento ao publico e visitas aos
estabelecimentos penais e locais de acolhimento
da Fundacdo Casa, inspirou uma abordagem
garantista e humanizadora, centrada na
promocao dos direitos humanos e na justica do

cuidado para com pessoas privadas de liberdade.

O acUmulo de experiéncia em contextos
distintos de vulnerabilidade conferiu ao projeto
Uma visao sistémica sobre as caréncias do
sistema penal brasileiro, permitindo o
desenvolvimento de uma proposta alinhada aos
mais elevados padrdes de protecado de direitos e

dignidade humana.

No contexto da Comarca de Cambara/PR, a
inexisténcia de Defensoria Publica tem motivado
a busca de alternativas para o atendimento as

necessidades juridicas dos reeducandos. Tal



realidade é espelhada em diversos municipios do
Brasil, sobretudo em regifes interioranas, onde a
caréncia de servigcos puUblicos especializados
acentua as desigualdades sociais e dificulta a
efetivacdo dos direitos fundamentais da

populacdo carceraria.

Conforme o proprio site da Defensoria
PuUblica do Estado do Parang, esta possui atuagao
em 30 Comarcas do Estado, abrangendo 74
municipios considerando-se o apoio de seus 15
nucleos regionais, de um total de 144 Comarcas e
19 foros regionais e um total de 399 municipios
abarcados pelo Poder Judiciario. Ou seja, o ramo
local da Defensoria Publica, embora em
expansado, ainda possui alcance extremamente
limitado em sua interiorizacdo, ndo havendo
unidades, por exemplo, a atender as Comarcas na
regiao do Norte Pioneiro, uma das regides mais
pobres do Estado e que fica logo na divisa com
Sao Paulo - os defensores publicos paranaenses
mais proximos estdo lotados na unidade de
Cornélio Procépio/PR, e os defensores publicos
paulistas mais préximos estdo lotados em
Bauru/SP, ambos a mais de hora e meia de

distancia por via terrestre.

Nesse cenéario, o Projeto Reeducar se
destaca ao prever a atuacdo de estagiario do
curso de Direito, sob supervisdo, para prestar
assisténcia juridica humanizada, elaborar
requerimentos simples, atualizar cadastros e
esclarecer dUvidas dos reeducandos, sem

necessidade de capacidade postulatéria.

Mais do que suprir uma lacuna institucional,

0 projeto aposta na potencialidade
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transformadora do estagio supervisionado,
promovendo uma aproximagao entre o sistema
de justica e os sujeitos privados de liberdade, e
estimulando 0 desenvolvimento de
competéncias éticas, técnicas e relacionais nos

futuros operadores do Direito.

Tal iniciativa fundamenta-se nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da reintegracdo social e dos direitos humanos,
previstos na Constituicdo Federal, na Lei de
Execucdo Penal e nos principais tratados
internacionais, como as Regras Minimas das
Nacgoes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela). O projeto também propicia
relevante economia ao Estado do Parana, além de
formar futuros operadores do Direito sensiveis ao

cuidado, a empatia e a justica restaurativa.

A relevancia do tema reside na articulagdo
entre cultura de pacificacdo, praticas
autocompositivas, direitos humanos e justica
centrada no cuidado, promovendo um ambiente
mais eficiente, inclusivo e respeitoso no ambito
da execucdo penal, em sintonia com politicas
publicas contemporidneas e recomendagdes

internacionais.

Ao analisar de forma aprofundada o Projeto
Reeducar, pretende-se contribuir para o debate
sobre a inovacao e a efetividade das praticas de
ressocializacdo, bem como oferecer subsidios
para a replicacdo de experiéncias exitosas em

outros contextos jurisdicionais.



1 CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL DA  EXECUGCAO
PENAL E DA RESSOCIALIZAGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta, ha
décadas, problemas estruturais significativos,
como a lotacdo acima da capacidade nas
unidades prisionais, altos indices de reincidéncia,
caréncia de politicas de reinsercdo social e
obstaculos no acesso a justica por detentos - néo
por acaso, se diz que hd um ‘estado de coisas
inconstitucional’ no sistema penitenciario local,
conforme asseverou o Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 347 (ADPF 347),
conforme conclusdo langada em outubro de
2023.

Dados do Observatério Nacional dos
Direitos Humanos, publicados em relatérios de
2023, indicam que o Brasil superou a marca de
850 mil pessoas privadas de liberdade,
mantendo-se entre 0s paises com maior
populacdo carceraria no mundo, posicionando-se
como a terceira maior do mundo, atras apenas
dos Estados Unidos e da China —a grande maioria
do contingente carcerario se compde de homens
jovens e negros, de baixa escolaridade e

originadrios de camadas socioeconémicas
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desfavorecidas (Observatério Nacional dos
Direitos Humanos, 2023).

Esse cenario de encarceramento em
massa revela um modelo punitivo centrado na
segregacao e disciplina, frequentemente ineficaz
na promoc¢do da ressocializagcdo do apenado,
como previsto no artigo 1° da Lei de Execucao
Penal e no artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo da
Republica.

A dignidade da pessoa humana, como
fundamento constitutivo e valor soberano do
nosso Estado Democratico de Direito (artigo 1°,
incisolll, CF/88), reforca a necessidade de adocao
de medidas que permeiem o0 processo penal,
trazendo efetividade a ressocializagdo e a
preservacdo da humanidade dos acusados.

Nesse sentido, a doutrina dos direitos
fundamentais, como analisada por Ingo Wolfgang
Sarlet em "A eficacia dos direitos fundamentais”,
enfatiza que a mera previsdo normativa de
direitos ou objetivos fundamentais ndo garante
sua plena eficacia social, demandando acdes
concretas e a superacao de obstaculos materiais
e estruturais (Sarlet, 2024).

Além disso, a superlotacdo carceréria
potencializa conflitos, dificulta o acesso a
atividades educativas e laborais e, por

consequéncia, agrava a marginalizacdo dos



egressos, que enfrentam inUmeras barreiras para
sua reinsergdo comunitaria e familiar.

Os relatorios anuais do Conselho
Nacional de Justica enfatizam que garantir o
acesso a justica, bem como fortalecer redes de

apoio aos apenados, sdo  estratégias
fundamentais para reduzir a reincidéncia
criminal e promover ambientes prisionais mais
Seguros e menos violentos.

Ainda assim, o desafio da reincidéncia é
ilustrativo: estudos feitos pelo Departamento
Penitenciadrio  Nacional indicam que a
reincidéncia criminal, no periodo entre 2008 a
2021, a média de reincidéncia no primeiro ano de
entrada para cumprimento de penas é em torno
de 21%, alcancando uma taxa de 38,9% apos b
anos, indices elevados que indicam que a soma
das mas condigcdes dos estabelecimentos penais
e a falha na ressocializacdo efetiva confluem
para a reiteracao delitiva.

O déficit de defensores publicos e de
advogados qualificados e aptos a acompanhar a
execugao penal, sobretudo em cidades de menor
porte, prejudica sobremaneira 0 acesso a
informacao, a orientacdo e a defesa de direitos,
reforcando o ciclo de exclusao.

No plano internacional, experiéncias

inovadoras tém servido de referéncia

para a reconfiguragcado das politicas de
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execucdo penal. O modelo noruegués,
frequentemente citado como exemplo de
“excepcionalismo escandinavo”, é
reconhecido por sua énfase na dignidade,
no respeito mutuo e na oferta de
oportunidades  educacionais e de
trabalho dentro do céarcere, o que resulta

em taxas de reincidéncia inferiores a 20%

(Pratt, 2008).

Tais resultados derivam de uma
concepcdo de pena que nao se esgota na privagao
da liberdade, mas se orienta para a reinsergao
social do apenado, com apoio psicologico,
assisténcia social e acompanhamento continuo.

Isso é expresso no artigo 10 da LEP, que
dispde que "a assisténcia ao preso e ao internado
¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(Brasil, 1984).

Assim, toda a sistematica da pena deve
ter por escopo a reinsercdo do cidadao
delinquente. Este & um trabalho que deve ter
inicio mesmo antes de o condenado estar em tal
situacdo: a de apenado (Falconi, 1998).

Outros paises da Europa Ocidental, como
Suécia, Finlandia e Alemanha, adotam sistemas
progressivos de execucdo penal e apostam em

politicas de carcere aberto, convivio familiar e



trabalho remunerado como estratégias de
ressocializacao.

Em paralelo, experiéncias de justica
restaurativa desenvolvidas no Canada, Espanha e
Portugal demonstram a eficacia de metodologias
baseadas na escuta ativa, no didlogo e no
acompanhamento individualizado, com
significativa reducdo de conflitos internos e
fortalecimento de redes de apoio comunitario.

Na América Latina, embora os desafios
sejam semelhantes aos enfrentados pelo Brasil,
algumas iniciativas de justica restaurativa vém
sendo implementadas em paises como
Argentina, Coldmbia e Chile, com resultados
promissores em comunidades locais e menor
reincidéncia em grupos especificos de apenados.

O Brasil, como signatario da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e das Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela), possui marcos
normativos robustos, mas ainda carece de
integracao efetiva entre Estado e sociedade civil
para garantir a implementagao de politicas
inovadoras e transformadoras.

Nesse cenario, destaca-se a importancia
de projetos como o Reeducar, que promovem o
acesso a justica, a humanizacao do atendimento
e a participacao da comunidade no processo de

execucgao penal.
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Essas experiéncias respondem ao
chamado internacional por uma justica mais
inclusiva e orientada para o cuidado, contribuindo
para a construcdo de praticas replicaveis e de

uma nova cultura institucional.

3 CULTURA DE PACIFICAGAOQ,
DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
CENTRADA NO CUIDADO

A cultura de pacificagcdo emerge como um
novo paradigma no enfrentamento dos conflitos
sociais, especialmente no contexto da justica
criminal e da execugdo penal — isso porque, ao
contradrio da abordagem adversarial, que
privilegia o embate, a cultura de paz propde o
didlogo, a corresponsabilizacdo e a escuta
qualificada como caminhos para a solucdo de
litigios e o restabelecimento de relagdes sociais

fragilizadas.

Tal cultura remonta aos préprios objetivos da
Execucdo Penal, uma vez que a propria LEP traz
esse incentivo em seu dispositivo inaugural: "Art.
1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigcdes para a harmodnica
integracao social do condenado e do internado”

(Brasil, 1984).

Esse paradigma é sustentado por uma série
de normas, diretrizes e praticas institucionais que
se espalham por todo o arcabouco normativo
influenciando

nacional e internacional,

diretamente a atuagcdo de magistrados,



servidores, advogados e demais operadores do

direito.

A justica centrada no cuidado, conceito
desenvolvido por tedéricos como Joan Tronto e
apropriado no contexto juridico por autores como
Boaventura de Sousa Santos, propde um
deslocamento do foco punitivo para a atencao as
vulnerabilidades e singularidades dos sujeitos em

conflito com a lei.

Esse modelo de justica envolve o
reconhecimento da interdependéncia humana, o
acolhimento das necessidades dos apenados e a
construcao de relagdes pautadas pela empatia,

solidariedade e respeito mutuo.

Nesse sentido, praticas como circulos
restaurativos, mediagdo comunitéaria, programas
de escuta ativa e acompanhamento psicossocial
adquirem centralidade, pois promovem o
empoderamento do apenado e estimulam a
responsabilizacdo coletiva pela pacificagcdo

social (Santos, 2022).

O Projeto Reeducar representa, em sua
esséncia, a materializacdo desses valores ao
privilegiar o atendimento humanizado e a escuta
ativa, realizando uma ponte entre os ideais
abstratos dos direitos humanos e sua
concretizacdo no cotidiano do sistema penal.
Representa, ainda, um dos verdadeiros espagos
de consolidacao dos objetivos da Lei de Execucéao
Penal que afirma que "o Estado devera recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranca”

(Brasil, 1984).
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A atuacdo do estagiario, orientada pela
escuta, pelo respeito a trajetéria de vida dos
reeducandos e pelo reconhecimento de sua
condicdo de sujeitos de direitos, vai além da
prestacdo de um servigo técnico: trata-se de uma
experiéncia de acolhimento, dialogo e
corresponsabilizacdo, que contribui para a
superacdo do estigma da prisdo e para a

reconstrucdo de vinculos sociais e familiares.

No plano normativo, o Cédigo de Processo
Civil de 2015, art. 3° § 3°, e a Resolucdo n° 125/2010
do CNJ, reforcam o dever de estimular métodos
consensuais de solugdo de conflitos,
reconhecendo a importdncia da mediacgéo,
conciliacao e de outros métodos

autocompositivos.

No plano internacional, instrumentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e as Regras de Mandela (2015) consolidam
o dever estatal de garantir o respeito a dignidade
e a efetividade dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, com énfase na
reintegracdo social e na promocdo de

alternativas restaurativas ao encarceramento.

A doutrina especializada destaca que a
cultura de pacificacdo vai além da adogao formal
de técnicas de mediacdo, constituindo-se em
uma mudanga de paradigma institucional, que
demanda a reconstrucao dos papéis dos agentes
pUblicos e o fortalecimento de valores como
empatia, escuta ativa, justica relacional e

corresponsabilizacdo (Carneiro, 2018).

Essa visdo conecta-se também com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel



(ODS/ONU), notadamente o ODS 16, que incentiva
a promogdo de sociedades pacificas, inclusivas e

o fortalecimento de instituicdes de justica.

Assim sendo, fato & que a implementacao
dos Conselhos Comunitarios de Execucgdo Penal,
sobretudo em Comarcas em que a Defensoria
Publica possui alcance extremamente limitado
ante a interiorizacao, possui o conddo de provocar
mudangas visiveis no sistema de justica,
principalmente para concretizagcdo do acesso a
justica e a efetivacao dos direitos humanos para

as pessoas em situacao de hipossuficiéncia.

Por outro lado, ha criticas ao modelo
tradicional de execucdo penal, que permanece
marcado por praticas punitivistas e pela crencga
equivocada na "ressocializacdo automatica” por

meio do encarceramento.

A superacdo dessa Llogica exige a construgao
de alternativas inovadoras, como o Projeto
Reeducar, que incorpora praticas humanizadoras
e valoriza a centralidade do cuidado, tanto na
gestdo institucional quanto na formacao dos

futuros operadores do Direito.

3 O PAPEL DOS CONSELHOS
COMUNITARIOS DE EXECUCAO PENAL

Os Conselhos Comunitarios de Execucao
Penal, criados a partir da Lei de Execugao Penal,
tém como propésito fundamental aproximar a
justica da comunidade local, acompanhando e
auxiliando no processo de execugdo das penas e
no retorno social dos apenados. Contudo, sua

atuacdo efetiva depende de fatores como
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engajamento da sociedade civil, estrutura

adequada e apoio dos 6rgaos publicos.

Em sua origem, tais Conselhos tinham a
funcao de interlocugao e conectar o sistema de
justica a comunidade local, possibilitando maior
controle social e participagcdo cidadd na
administracao penitenciaria.

Entretanto, a realidade nacional mostra que
a efetividade desses 6rgaos depende de fatores
como envolvimento comunitario, infraestrutura e
apoio institucional, que ainda se distribuem de

maneira desigual em todo o pais.

Historicamente, muitos Conselhos
restringiram-se a atuacdo formalista ou a
realizacdo de atividades pontuais de assisténcia
material, muitas vezes por falta de recursos
financeiros e de capital humano qualificado

(Oliveira, 2020).

Em algumas regides, iniciativas inovadoras
permitiram a ampliacdo desse papel, envolvendo
o Conselho em projetos de mediacao de conflitos,
acompanhamento de egressos, promogao de
cursos e oficinas profissionalizantes, parcerias
com instituicdes académicas e participacao ativa
em audiéncias puUblicas e foruns de politicas

penais.

No Parana, os Conselhos Comunitarios
apresentam grande diversidade de praticas e de
envolvimento, havendo experiéncias exitosas de
parcerias com universidades, organizacdes do

terceiro setor e 6rgdos publicos.
O Projeto Reeducar, implementado em
Cambara/PR, destaca-se por promover uma

ruptura com o modelo tradicional, ao prever a



contratacdo de estagiario de Direito para
atendimento direto aos reeducandos, elaboracao
de requerimentos simples, apoio a tramitacao
processual e organizagdo de cadastros, tudo sob

supervisao rigorosa e com enfoque restaurativo.

Assim, atuando em harmonia com o0s demais
orgdos da execucgdo penal, exerce a fungcao de
assegurar o cumprimento da legislacao referente
a execugcdo das penas, possibilitando
aproximacgdo com a comunidade e a reintegracao
social do preso, desempenhando, assim, papel
integrador, educativo e de assisténcia (Ribeiro,

2018).

Além disso, a experiéncia do Projeto
Reeducar é potencializada pela supervisao e
orientacdo préoxima de um magistrado com
trajetéria prévia na Defensoria Publica, o que
confere a iniciativa uma perspectiva garantista,
necessidades dos

sensivel as pUblicos

vulneraveis e comprometida com a

transformacdo da realidade prisional.

Essa supervisdo diferenciada assegura o
cumprimento rigoroso das normas legais, ao
mesmo tempo em que estimula a formacéao
humanistica e pratica dos estagiarios,
fortalecendo a cultura de pacificacdo e a

promogao dos direitos humanos.

Fato é que o projeto promove diretamente a
humanizacao da pena, garantindo a observancia
de direitos e garantias fundamentais e
fortalecendo vinculos social entre a comunidade
e 0S presos, com incentivo a ressocializacao dos

ex-prisioneiros (Ribeiro, 2018).

364
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Ao integrar praticas inovadoras e ampliar o
papel do Conselho, o Projeto Reeducar se
configura como modelo replicavel, capaz de
inspirar politicas pUblicas e novas experiéncias

em outras comarcas brasileiras.

4 0 PROJETO REEDUCAR: INOVAGAO,
ETAPAS E JUSTICA CENTRADA NO
CUIDADO

O Projeto Reeducar, implementado pelo
Conselho Comunitario de Execucdo Penal da
Comarca de Cambard/PR em fevereiro do
presente ano, representa uma inovagao no
cenério nacional da execucgdo penal ao articular
estagio juridico  supervisionado, préticas
restaurativas e uma abordagem centrada no

cuidado.

Para além das finalidades do Conselho
previstas no artigo 139 da Lei de Execucgdo Penal,
com modelos

o referido projeto

de

rompe

tradicionais assisténcia juridica, estes
direcionados tdo somente a prestacado de apoio
direto ao apenado e assisténcia aos seus
familiares, especialmente em comarcas
desprovidas de Defensoria PUblica, ao introduzir
o estagiario de Direito como verdadeiro agente de
mediador de

transformagdo institucional,

conflitos e facilitador do acesso a justica.

A selecdo do estagiario é realizada por meio
de processo seletivo transparente, levando em
consideracao critérios de mérito académico,
afinidade com temas de direitos humanos e
disponibilidade para o desenvolvimento de

atividades praticas em ambiente prisional.



Ap6s a selecdo, o estagiario passa por um
treinamento inicial, abordando nao apenas
aspectos técnicos da execucdo penal, mas
também temas como escuta ativa, comunicacao
ndo violenta, ética, sigilo profissional e mediagéo
de conflitos.

0 acompanhamento e a avaliacdo continua
sdo conduzidos pelo juiz supervisor, que garante
a aderéncia as diretrizes do projeto e o

cumprimento das metas estabelecidas.

As etapas do atendimento no ambito do
Projeto Reeducar incluem: a) triagem dos
reeducandos interessados; b) escuta ativa e
acolhimento das demandas; c) analise da
situacdo processual; d) elaboracdo de
requerimentos e orientacoes; e)
acompanhamento da tramitacdo junto a Vara de
Execucdo Penal; f) monitoramento dos

resultados e feedback aos atendidos.

O estagiario atua em contato direto com os
reeducandos, buscando compreender néao
apenas as questbes juridicas, mas também
aspectos sociais, familiares e psicologicos

envolvidos em cada caso.

Relatos de participantes indicam que o
atendimento humanizado e a disponibilidade
para a escuta sdo percebidos como diferenciais
positivos, contribuindo para a construgcdo de
confianga, autonomia e autoestima entre os

apenados.

Assim, o0 projeto promove oportuna
aproximacado da sociedade com a prisao e da
prisdo com a comunidade, contribuindo para a

efetiva diminuicdo do estigma resultante da
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condenacao e fazendo com que a sociedade civil
passe a atuar de forma efetiva nas questdes do
carcere, humanizando-o e auxiliando os

apenados em suas demandas.

Um exemplo ilustrativo do impacto do
projeto foi o caso de um reeducando transferido
de outra comarca que, hd meses, ndo conseguia
esclarecer d0vidas sobre seu processo e

beneficios.

O estagiario, ao intermediar a comunicagao
com o0 juizo de origem, conseguiu regularizar a
situacao documental e garantir 0
encaminhamento célere dos pedidos, reduzindo a

ansiedade e 0 sentimento de abandono.

Além das demandas individuais, o projeto
promove atividades coletivas, como rodas de
conversa sobre direitos e deveres, dindmicas de
mediacdo de pequenos conflitos internos e

campanhas de incentivo a leitura.

O Conselho Comunitério, parceiro ativo do
projeto, contribui com a doacdo de livros,
organizacdo de palestras e articulagdo de
parcerias com universidades e entidades da

sociedade civil.

O impacto financeiro é significativo: a
substituicdo da nomeacgao de advogados dativos
para demandas simples por estagiario
supervisionado gera uma economia anual
superior a R$ 40.000,00, sem prejuizo da qualidade
do atendimento. A utilizacao de infraestrutura ja
existente e a racionalizacdo de recursos

reforcam o carater sustentavel da iniciativa.

Importante destacar que o Projeto Reeducar

segue rigorosamente a legislacdo vigente: a Lei



do Estagio (Lei 11.788/2008) e a Lei de Execucéo
Penal, limitando as atividades do estagiario a
funcdes que ndo exigem capacidade postulatoéria,

sempre sob supervisdo qualificada.

0O componente formativo é outro diferencial
do projeto. O estagio proporciona ao estudante
uma vivéncia pratica singular em execucéao penal,
permitindo o desenvolvimento de habilidades
técnicas (analise processual, redacao juridica,
pesquisa legislativa), comportamentais (escuta
ativa, empatia, trabalho em equipe) e éticas
(sigilo, respeito a diversidade, responsabilidade

social).

Relatos dos préprios estagiarios e
colaboradores envolvidos apontam que a
participagdo no projeto impactou profundamente
suas escolhas profissionais e sua compreensao

da fungao social do Direito.

Logo, o Projeto Reeducar se consolida como
espaco de aprendizagem, transformagao social e
experimentacdo institucional, alinhado aos
principios da justica centrada no cuidado e da

promogcao dos direitos humanos.

No gue tange ao impacto social do Projeto
Reeducar, este pode ser percebido sob multiplas
dimensoes: individual, institucional e
comunitaria. No plano individual, reeducandos
relatam maior sensacdo de pertencimento,
reducdo da ansiedade, resgate da autoestima e

satisfacdo com a orientacdo recebida.

Muitos apontam que a existéncia de um
canal direto de escuta e orientacdo juridica reduz
sentimentos de abandono, desinformacdo e

inseguranga - aspectos  frequentemente
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associados a experiéncia carceraria em

pegquenos municipios.

A escuta ativa, elemento central do projeto,
contribui para a prevencao de conflitos internos,
para o fortalecimento dos vinculos entre
reeducandos e equipe técnica, e para o
desenvolvimento de atitudes mais colaborativas

na rotina prisional.

Dados qualitativos colhidos por meio de
guestionarios e entrevistas indicam que 85% dos
atendidos pelo estagiario avaliam o servico como
‘muito bom" ou ‘“excelente”, destacando a
humanizacao do atendimento e a resolutividade

das demandas apresentadas.

No plano institucional, o projeto favorece a
articulacdo entre a Vara de Execucdo Penal, o
Conselho Comunitario, as universidades e a
sociedade civil, consolidando uma rede de apoio

que ultrapassa os limites do céarcere.

Essa integracdo facilita a resolucdo de
entraves burocraticos, incentiva a participacao
da comunidade em atividades educativas e
culturais e amplia as oportunidades de

ressocializacdo dos apenados.

Sob esse viés, afirma-se que o trabalho
desenvolvido pelo Conselho Comunitario
consegue minimizar falhas e auxiliar na eficacia
da prestacao jurisdicional, especialmente nas

Comarcas do interior.

Isso porque, ao fortalecer o vinculo dos
individuos apensados com a comunidade local,
tal aproximacao contribui para reducdo da
sobrecarga nas varas de execugdo penal,

especialmente ao promover a reintegracao dos



egressos do sistema prisional e observancia de

suas garantias fundamentais, inclusive o0s
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei

(Brasil, 1984).

Para além disso, destaca-se que a

humanizacdo das relagdes institucionais €
percebida também pelo corpo técnico do presidio
e pelos préprios estagiarios, que relatam maior
compreensdo sobre os desafios do sistema penal
e maior sensibilidade para lidar com a diversidade
de experiéncias, sofrimentos e expectativas dos

reeducandos.

Tal processo fomenta a formacgdo de futuros
operadores do Direito comprometidos com
valores de empatia, justica distributiva e ética
relacional, em consonancia com a doutrina da
justica centrada no cuidado (Tronto, 1993; Santos,
2022).

No aspecto comunitario, o fortalecimento
dos vinculos entre sistema de justica e sociedade
civil contribui para a promoc¢ao da cultura de paz
coletiva na

e da corresponsabilizacao

ressocializacdo dos apenados.

Campanhas de incentivo a leitura, doagdes,
atividades culturais e rodas de conversa abertas
reforcam a presenca do Conselho Comunitario
como ator relevante na construgcdo de solugdes

inovadoras para a execucao penal.

Por fim, ao alinhar-se aos Objetivos do
Sustentavel  (ODS/ONU),

("Paz,

Desenvolvimento
especialmente o 0ODS 16 Justica e
Instituicoes Eficazes”), o Projeto Reeducar
evidencia que a garantia dos direitos humanos, a

promoc¢ado da justica centrada no cuidado e a
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cultura de pacificagcdo sdo metas interligadas e
indispensaveis para a transformacao do sistema

penal brasileiro.

Ja no que tange ao aspecto econbmico, a
racionalizagdo dos recursos publicos é um dos
principais pilares que justificam e recomendam a
implementacao do Projeto Reeducar.
Tradicionalmente, em comarcas sem Defensoria
Publica, o atendimento as demandas juridicas de
baixa complexidade de pessoas privadas de
liberdade é realizado por advogados dativos,

nomeados para cada requerimento.

Essa pratica resulta em custos elevados para
0 erario, pois cada ato praticado pelo profissional
corresponde ao pagamento de honorarios,
frequentemente acima da média nacional para

processos similares.

No contexto de Cambara/PR, a contratacao
de um estagiario de Direito, com bolsa mensal de
R$ 1.518,00, resulta em um custo anual de R$
18.216,00, valor este limitado a remuneracao do

estudante.

Por outro lado, a nomeagdo de advogados
dativos para cerca de 100 peticionamentos
anuais, com honoréarios médios de R$ 600,00 por
ato, ante o teor do item 110 da tabela de
honorarios de advocacia dativa da Resolugao
Conjunta 06/2024 da PGE-SEFA, gera uma
despesa superior a R$ 60.000,00 por ano para o

Estado.

Dessa forma, a economia direta

proporcionada pela substituicdo do modelo
tradicional  pelo

estagio  supervisionado

ultrapassa R$ 40.000,00 anuais.



Além do impacto financeiro imediato, o
projeto promove uma série de beneficios
econdmicos indiretos, tais como a reducdo de
retrabalho, uma vez que o acompanhamento
constante minimiza erros, omissbes e atrasos
processuais; a celeridade na tramitacdo dos
pedidos, desonerando o juizo e a equipe
administrativa da Vara de Execucdo Penal; o
aproveitamento da infraestrutura ja existente,
evitando gastos com equipamentos, mobiliario ou

materiais de escritorio.

A sustentabilidade financeira do Projeto
Reeducar pode ser reforgada por parcerias com
universidades, destinacao de verbas oriundas de
penas pecuniarias, apoio de fundos de direitos

humanos ou de organizagdes da sociedade civil.

Essa diversidade de fontes permite a
ampliagcdo do nUmero de vagas para estagiarios,
a oferta de bolsas adicionais e a
institucionalizacdo da iniciativa em médio e

longo prazo.

Por fim, o impacto social do Projeto
Reeducar se reflete em multiplos niveis. Em
primeiro lugar, a prestacdo de assisténcia juridica
humanizada aos reeducandos resulta em maior
autonomia, senso de pertencimento e
corresponsabilizacao no processo de

reintegracao social.

Os atendimentos realizados pelo estagiario
promovem 0 acesso a informacdo, a
compreensao dos direitos e deveres e a reducao
das desigualdades no tratamento de demandas

rotineiras.
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Ao preservar esses interesses, o projeto
promove diretamente a humanizagcado da pena,
garantindo a observancia de direitos e garantias
fundamentais destes em sua ressocializagéo

(Ribeiro, 2018).

Depoimentos coletados entre reeducandos,
familiares e servidores do sistema prisional
apontam beneficios subjetivos relevantes, como
a diminuicdo da ansiedade, o fortalecimento da

autoestima e a prevengdo de conflitos internos.

Em muitos casos, a presenca do estagiario
serviu de ponte entre o apenado e seus familiares,
facilitando a comunicacdo e o encaminhamento
de solugcdes para problemas burocraticos e

pessoais.

Outro aspecto relevante diz respeito a
formacgao do proprio estagiario. O contato direto
com a realidade prisional amplia a sensibilidade
social dos futuros profissionais do Direito,
estimula o compromisso ético com a justica
distributiva e proporciona o desenvolvimento de
competéncias essenciais para a atuacdo em

contextos de vulnerabilidade.

Assim, o Projeto Reeducar contribui para a
formacgao de uma nova geragao de operadores do
Direito, comprometidos com os valores da

dignidade, empatia e justica restaurativa.

No plano comunitario, a articulacdo entre
Conselho, Judiciario, universidades e sociedade
civil fortalece a rede de protecdo social e
estimula o0 engajamento em campanhas
educativas, projetos culturais e iniciativas de

promocao da cidadania.



Tais resultados aproximam a execug¢ao penal
da realidade local e transformam o Conselho
Comunitario em ator relevante para a garantia

dos direitos humanos.

Ao fim e ao cabo, quanto ao aspecto juridico,
o Projeto Reeducar revela-se absolutamente
adequado, pois respeita integralmente os limites
estabelecidos pela Lei 11.788/2008 (Lei do

Estagio) e pela Lei de Execucédo Penal.

Igualmente, alinha-se com o compromisso
progressivo do ordenamento juridico vigente com
a ampliacdo da defesa dos necessitados, a
despeito dos desafios persistentes de sua
expansado, sobretudo em Comarcas em que a
Defensoria Publica pOSSUi alcance

extremamente limitado ante a interiorizacao.

Todas as atividades do estagidrio séao
supervisionadas e restritas as demandas que nao
exigem capacidade postulatoria, como
requerimentos administrativos, justificativas,
atualizacdo cadastral, orientacdo de rotina e

acompanhamento processual basico.

O projeto encontra respaldo no principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso lll,
CRFB), no direito fundamental ao acesso a justica
(art. 5° inciso XXXV, CRFB) e na prioridade
constitucional da ressocializacdo e reintegracao
social (art. 1° LEP), inclusive com fomento da

participacdo da comunidade (art. 4° LEP).

A Lei de Execucgdes Penais, promulgada em
1984, partiu do pressuposto de que 0s presos
poderiam ser reeducados para que pudessem
voltar a se adaptar as interagdes sociais, estando

tal valor estampado em seu primeiro artigo: “A
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execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigcdes para a harmodnica
integracao social do condenado e do internado”

(Brasil, 1984).

Igualmente, decisdes do STF e do ST ja
firmaram o entendimento de que a auséncia de
assisténcia juridica adequada ao preso configura
violagdo ao devido processo legal e ao principio

da dignidade da pessoa humana.

Ademais, inOUmeros pareceres técnicos e
relatorios do CNJ, DEPEN e outras entidades
reconhecem que a atuacdo de estagiarios em
projetos supervisionados pode ser compativel
com a protecdo dos direitos dos apenados, desde
gue sejam observadas as balizas legais e éticas
do ordenamento juridico brasileiro. Tal
entendimento fortalece a legitimidade e a
seguranca juridica da proposta.

Destaca-se, em suma, que a iniciativa nado
representa precarizagdo do atendimento, mas
sim sua ampliacdo e qualificagdo, permitindo o
acesso continuo e humanizado a justica, de
acordo com o0s padrées constitucionais e

internacionais de direitos humanos.

5 RESULTADOS
IMPLEMENTACAO

DESDE A

Desde sua implementacdo na Comarca de
Cambara/PR, o Projeto Reeducar demonstrou
impactos concretos e mensuraveis na promogao
do acesso a justica, na garantia de direitos e no
fortalecimento de uma cultura de cuidado e

pacificacdo. Abaixo, apresentam-se 0s principais



resultados praticos e desafios enfrentados ao

longo dos primeiros quatro meses de

funcionamento do projeto.

O nUmero de atendimentos realizados pelo
Conselho Comunitario de Execucdo Penal

cresceu substancialmente a cada més.

Em marco de 2025, foram registrados 14
atendimentos, ja em abril houve aumento para 20
atendimentos, e em maio observou-se um salto
para 48 atendimentos mensais, refletindo a
demanda e dos

crescente confianca

reeducandos nos servigos do Conselho.

Em junho de 2025, a média mensal se
manteve elevada, confirmando a consolidagdo do
projeto junto a populacgao privada de liberdade na
Cadeia Publica de Cambara e aos egressos do

sistema penal residentes no &mbito da Comarca.

As demandas atendidas foram variadas,
envolvendo encaminhamento para prestacao de
servicos a comunidade; juntada de justificativas e
documentos para monitoramento eletrénico;
solicitagdes de informacdes sobre execucao
penal, progressao de regime, remicdo de pena,
indultos e transferéncia de competéncia;
encaminhamento para habilitagdo de advogados
dativos;

atuvalizacdo de  enderegos e

esclarecimentos diversos.

A resolutividade das demandas alcangou
100% de atendimento, seja por providéncias
imediatas, seja por encaminhamento ao setor
responsavel, evidenciando a efetividade do
servigo e a agilidade na resposta as necessidades

dos reeducandos
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O projeto cumpriu importante fun¢do na
orientacao dos reeducandos sobre seus direitos e
garantias fundamentais, reduzindo situacdes de
abandono institucional e promovendo o
protagonismo dos atendidos em seus processos

de execucao penal.

O contato humanizado, fundamentado na
escuta ativa e no respeito a dignidade, aproximou
os reeducandos do sistema de justica, prevenindo

conflitos e promovendo a corresponsabilizacao.

Ao fortalecer o vinculo dos individuos
apensados com a comunidade local, tal
aproximacdo contribuiv para reducdo de

demandas e incidentes na vara de execucao

penal.

Além do atendimento presencial semanal, o

projeto também implementou atendimento

remoto (cartas e reunides virtuais pelo
parlatério), ampliando o acesso e garantindo a

inclusdo dos mais vulneraveis.

Foram mais de 120 atendimentos entre

mar¢co e junho de 2025, incluindo
encaminhamentos para servicos comunitarios,
redistribuicdo de processos, habilitacdo de
defensores, pedidos de indulto e informacgdes

processuais.

A maioria das solicitacdes foi solucionada de
forma célere, com impactos diretos na obtencéo
de beneficios, na regularizagdo de situagdes
processuais e na diminuicdo de entraves
burocraticos, além da extingdo de punibilidade e

diminuicao do estado de superlotagdo carceraria.

0 aumento expressivo de atendimentos e a

resolucdo de casos complexos consolidaram o



papel do Conselho como mediador legitimo entre
o sistema penal e os reeducandos, que depositam
maior confian¢a no sistema e, assim, entendem

gue ha ali um intento sério de ressocializacao.

Anotado o éxito na iniciativa, ha espaco para
melhorias futuras e, ainda, nota-se alguns
desafios, dentre os quais destacam-se o aumento
da demanda, a necessidade de continua
formagdo para estagiarios e servidores, a
limitacdo de recursos humanos e materiais, e a
importancia do fortalecimento de parcerias

institucionais, como se vera.

6 DESAFIOS, LIMITES E
PERSPECTIVAS PARA REPLICAGCAO

Embora o Projeto Reeducar configure-se
Como uma experiéncia inovadora e promissora,
sua replicacdo em outras unidades jurisdicionais
enfrenta desafios que exigem analise critica e

solugdes criativas.

Por exemplo, os Conselhos Comunitarios de
Execucdo Penal, sobretudo em municipios de
pequeno porte, muitas vezes dispdem de
orgamento reduzido e estrutura administrativa
precaria, dificultando a contratacdo de
estagiarios e a supervisdo qualificada das

atividades.

Ainda, a auséncia de convénios com
universidades ou centros académicos pode
dificultar a selecdo e capacitacdo dos
estagiarios, bem como a avaliagado continua do
projeto — na regido, ha apenas a Universidade
Estadual do Norte do Parana (UENP) e faculdades

particulares em Ourinhos e regido, eis que
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Cambara possui vinte e oito mil habitantes e ndo
hé instalacdo de faculdade ou curso de formagé&o
superior local, o que exige atragcdo de mao de obra

de Comarcas um pouco distantes.

Ante possivel colisdo de interesses com o
modelo JUDICARE ofertado pela OAB por meio
dos defensores dativos, os operadores juridicos,
servidores e até membros da comunidade podem
oferecer resisténcia a presenca de estudantes no
sistema prisional, seja por desconhecimento do
modelo, por apego a praticas tradicionais ou por
receios relacionados a confidencialidade e a

seguranca.

Anoto que a exigéncia de acompanhamento

permanente dos estagiarios pode gerar
sobrecarga para magistrados e servidores em
Comarcas com muita distribuicdo ou acervo
significativo acumulado, exigindo a criacdo de
protocolos claros e divisdo de responsabilidades,
que tendem a trazer retornos favoraveis a médio

e longo prazo.

Embora o projeto observe rigorosamente os
limites legais, por fim, eventuais equivocos na
atuacdo do estagiario podem trazer riscos para 0s
reeducandos e para a propria legitimidade do
projeto, exigindo procedimentos de controle e
avaliacdo permanente, como a supervisdo do
Presidente do Conselho e a intervencao prévia do
Ministério PlUblico como quase obrigagdo nos
pedidos de natureza constitutiva positiva ou

negativa.

Apesar dos desafios, a experiéncia do Projeto

Reeducar demonstra que a inovacdo, o

compromisso institucional e a articulacao com a



sociedade civil podem resultar em avangos
significativos na humanizacdo da execucao

penal.

E possivel a implementacdo progressiva do
modelo em cidades de médio porte, com
monitoramento rigoroso e avaliagdo participativa
dos resultados, o que pode ser aferido por meio de
audiéncias publicas com participacdo de
entidades com finalidade social e outros 6rgaos

correlatos a execucgao penal.

Ainda, seria adequada a oferta de cursos,

oficinas e treinamentos para estagiarios,
supervisores e servidores, com énfase em
direitos humanos, justica restaurativa, escuta
ativa e ética profissional, bem como a criagao de
foruns e grupos de trabalho para troca de
experiéncias, resolugcao de duvidas e articulagdo
de boas préaticas entre Conselhos, universidades,

defensorias e entidades de direitos humanos.

Para a sustentabilidade financeira, seria
interessante a ampliagcdo das fontes de origem
dos recursos, por meio de convénios, editais,
doacdes, fundos de direitos humanos e parcerias
pUblico-privadas.

Quanto aos resultados, a instituicdo de
sistemas de acompanhamento e indicadores de
impacto (atendimentos realizados, economia
gerada, satisfagao dos reeducandos, reducao de
conflitos, etc.) com participacdo ativa dos
beneficiarios diretos, como feito no modelo

cambaraense.
No plano normativo, a recomendacdo é que o

CNJ e os Tribunais de Justica incentivem a criagcéo

de diretrizes nacionais para projetos de estagio
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juridico em execucgao penal, incluindo requisitos

minimos de  supervisdo, avaliagdo de
desempenho, formacéao ética e observancia dos
direitos humanos, eis que a padronizagado pode
contribuir

para a expansdo responsavel e

gualificada de como a de

Cambara/PR.

experiéncias

Por fim, vale ressaltar que a integracao entre
poder publico, universidades, sociedade civil e
organismos internacionais é fundamental para
superar obstaculos e consolidar uma cultura de
pacificacdo, cuidado e promoc¢do dos direitos

humanos no ambiente prisional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Projeto Reeducar, desenvolvido
pelo Conselho Comunitario de Execucdo Penal da
Comarca de Cambara/PR, permite afirmar que a
articulacao entre estagio juridico supervisionado,
cultura de pacificagdo, justica centrada no
cuidado e promocdo dos direitos humanos
constitui ndo apenas uma alternativa viavel para
o enfrentamento das deficiéncias histéricas da
execucdo penal, mas um verdadeiro paradigma

transformador do sistema de justica brasileiro.

A experiéncia de Cambard/PR demonstra
gue, mesmo em contextos de escassez de
recursos e auséncia de Defensoria Publica, é
possivel inovar e qualificar o atendimento aos
reeducandos, aproximando o sistema de justica

dos sujeitos historicamente marginalizados.

A presenca do estagiario de Direito, orientado

por valores de empatia, escuta ativa e

compromisso com a dignidade da pessoa



humana, revela-se capaz de romper o isoclamento
institucional, criar novos canais de didlogo e
corresponsabilizagdo, e contribuir de forma
concreta dos

para a reintegracdo social

apenados.

O impacto do projeto se expressa ndo apenas

na economia de recursos publicos, mas
principalmente na humanizacdo das relagoes
institucionais, na satisfacao dos reeducandos, na
formacgao ética e cidada dos futuros operadores
do Direito e na consolidacdo de uma cultura local
de paz, didlogo e inclusao.

Essa abordagem vai ao encontro das
recomendacdes internacionais e nacionais que
preconizam a valorizacao da justica restaurativa,
dos meétodos autocompositivos e do cuidado
como principios estruturantes da execugao penal

contemporanea.

Recomenda-se, assim, que politicas publicas
em ambito estadual e nacional incentivem a
criacao e expansao de projetos de estagio juridico
supervisionado nos Conselhos Comunitérios,
priorizando a formacdo continuada dos
estagidrios e supervisores, a elaboracdo de
protocolos claros de atendimento, o
monitoramento participativo dos resultados e a
busca ativa por parcerias com universidades,
entidades do terceiro setor e organismos

internacionais de direitos humanos.

E essencial que o CNJ, os Tribunais de Justica
e 0s Conselhos de Execucdo Penal atuem de
forma articulada para construir diretrizes
normativas que garantam a seguranca, a eficacia

e a replicabilidade desse modelo, bem como para
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promover a cultura do cuidado e da

corresponsabilizacdo em todo o sistema
penitenciario.

Ademais, sugere-se o incentivo a producgao
académica e a pesquisa sobre praticas
inovadoras em execugdo penal, ampliando o
diadlogo entre teoria e pratica e fundamentando a
formulagao de novas politicas pUblicas baseadas

em evidéncias.

No plano filoséfico e ético, o Projeto
Reeducar convida a sociedade e o sistema de
justica a repensarem os paradigmas do castigo e
do isolamento, valorizando a escuta, o
acolhimento e o compromisso com a dignidade

incondicional de todas as pessoas.

Ao colocar o cuidado e os direitos humanos
no centro da execugdo penal, o projeto evidencia
construir caminhos de

que €& possivel

transformagado social, mesmo diante das
adversidades estruturais, e que toda inovacao
verdadeira nasce do encontro entre sensibilidade
ética, coragem institucional e vontade coletiva de
mudar realidades.

Portanto, iniciativas como o0 Projeto
Reeducar devem ser vistas ndo apenas como
experiéncias pontuais, mas como sementes para
uma profunda renovacdo da justica penal
brasileira, orientada por valores de humanidade,

solidariedade e justica distributiva.

Que o exemplo de Cambara/PR inspire outros
atores e territorios a ousar, criar e cuidar, abrindo
portas para a construcao de um sistema penal
inclusivo e

verdadeiramente restaurativo,

promotor de direitos humanos.
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