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O artigo analisa a relevancia das teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal e das Simulas 60 e 61 na efetivacdo
do direito a saude, enfatizando o papel dos precedentes vinculantes na uniformiza¢dao das decisdes judiciais, com
destaque para a contribuicdo do Nucleo de Apoio Técnico ao Judicidario para a imparcialidade e reducdo da
judicializagdo excessiva, particularmente nas demandas por medicamentos nao incorporados ao SUS. Utiliza-se da
Teoria da Reducdo do Médulo Probatério, de Gerhard Walter, e do principio da razoabilidade, proposto por Recaséns
Siches, para discutir a valoragdo critica de laudos médicos e pareceres do NAT-Jus, conjugando a légica do razoavel e
o paradigma da verossimilhanga, visando um possivel equilibrio entre robustez técnico-cientifica, particularidades
clinicas, valores humanos, justica material e dignidade do paciente. O estudo é desenvolvido por meio de pesquisa
qualitativa, utilizando métodos bibliografico e jurisprudencial, analisando doutrina especializada, legislagdo vigente
e decisdes dos tribunais superiores, especialmente do STF.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagdo; Razoabilidade; Verossimilhanga.

The article analyzes the relevance of theses established by the Brazilian Federal Supreme Court (STF) and Summaries
60 and 61 for guaranteeing the right to health, emphasizing the role of binding precedents in standardizing judicial
decisions. It highlights the contribution of the Judicial Technical Support Center (NAT-Jus) in promoting impartiality
and reducing excessive litigation, especially regarding medicines not incorporated into the Brazilian Public Health
System (SUS). Employing Gerhard Walter’s Theory of Reduction of Evidentiary Burden and Recaséns Siches' Principle
of Reasonableness, the study critically evaluates medical reports and NAT-Jus technical opinions. By integrating the
logic of reasonableness and the paradigm of plausibility, it aims to balance technical-scientific rigor, clinical specifics,
human values, substantive justice, and patient dignity. The research, qualitative in nature, utilizes bibliographic and
jurisprudential methods, examining specialized legal doctrine, current legislation, and higher court decisions,
particularly those of the STF.

KEYWORDS: Judicialization; Reasonableness; Plausibility.

Poder Judiciario: ineficiéncia da Administracao

INTRODUCAO Pdblica, problemas de gestido e alocacdo de
O direito a saude se estende a todos os recursos, impasse entre distribuicdo da
cidaddos brasileiros e perfaz dever de Estado, nos arrecadacdo dos entes federativos versus alta
termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de demanda populacional, caréncia de verbas
1988. Grande parte das pecgas processuais publicas, dentre outros.
envolvendo demandas sobre o tema iniciam com Nesse contexto, milhares de acgbes
esta afirmativa, que é correta. judiciais sdo deflagradas, ano apds ano, na busca
Todavia, o compromisso do Estado na de acesso a medicamentos e tratamentos, dos
tutela dos direitos fundamentais é obstado, mais variados custos, nem sempre
muitas vezes, por questdes alheias ao disponibilizados pela rede publica de salde,

escancarando o conflito entre a tutela individual e
imediata do cidaddo, muitas vezes em situacdo de

vulnerabilidade socioecon6mica, a saude integral,
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e a gestdo coletiva de recursos limitados no
ambito da federacao.

Como resultado, visando assegurar um
patamar minimo de seguranca juridica, conforme
preceitua o artigo 926 do Cddigo de Processo Civil,
as Cortes Superiores vém promovendo discussoes
aprofundadas, a partir de Leading Cases em temas
repetitivos (STJ) ou dotados de repercussao geral
(STF).

Tais ainda ocorridos

debates, que

centralmente no interior dos tribunais,
transcendem o ambito estritamente judicial,
envolvendo a participacdo ativa e multidisciplinar
de diversos segmentos da sociedade civil, como
especialistas da drea da saude, representantes
académicos, integrantes de agéncias reguladoras,
entidades da sociedade organizada, féruns
setoriais e o proprio Conselho Nacional de Justica.

Essa abordagem participativa, dialdgica e
democratica tem por objetivo conferir maior
efetividade as

consisténcia, legitimidade e

decisdes judiciais, especialmente diante da

complexidade técnica e dos elevados impactos

sociais decorrentes das questées entdo
analisadas.
Nessa  perspectiva, a  concepgdo

habermasiana da racionalidade comunicativa
fornece um fundamento tedrico valioso ao
ressaltar que as decisdes judiciais ndo se resumem
em meras imposices verticalizadas, mas sdo (ou
devem ser) construidas, previamente, por meio de
um dialogo aberto e transparente entre diferentes
atores sociais (Habermas, 2012). Ndo vem ao caso

aprofundar, para o propédsito deste artigo, o

pensamento de Habermas sobre a imbricacao
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entre sociedade civil e poder judiciario na
construcdo dessa racionalidade, valendo apenas
destacar a ideia segundo a qual, pela interacdao
discursiva e argumentativa, orientada pela busca
de consensos racionais e compreensao reciproca,
é que se alcanca legitimidade democrdtica e se
risco de decisGes arbitrarias

reduz o ou

tecnicamente enviesadas (Habermas, 1997).
Assim, a racionalidade comunicativa contribui
diretamente para uma pratica jurisdicional mais
democratica e socialmente eficaz.

Com efeito, a pacificacdo da matéria — que
se disse, de inicio, amplamente debatida -,
relacionada aos critérios para concessdo judicial
de medicamentos ndo incorporados as politicas
publicas, apds o julgamento do Tema 1234 da
repercussdo geral, trouxe avangos importantes na
definicdo dos parametros juridicos aplicaveis as
acoes em disputa. Contudo, permanece o desafio
central, consistente em estabelecer diretrizes
claras e objetivas para que os magistrados possam
aferir, juridica, a eficdcia,

com seguranca

seguranga e imprescindibilidade dos
medicamentos reivindicados em juizo — requisitos
consolidados pelos precedentes qualificados.
Uma das ferramentas disponiveis aos
magistrados, como se sabe, consiste na requisi¢cao
de pareceres sobre casos especificos ao Nucleo de

Apoio Técnico ao Poder Judicidrio. O NAT-Jus

conta, atualmente, com uma plataforma
eletronica denominada e-Natlus 4.0, cuja
finalidade é fornecer suporte  técnico

especializado, com base cientifica, em demandas
relacionadas a saude. O objetivo central do NAT-

Jus é subsidiar, do ponto de vista cientifico, as



decisdes judiciais a partir de informacdes

qualificadas e atualizadas sobre insumos,

medicamentos, procedimentos, tecnologias e
tratamentos médico-hospitalares. A missdo do
NAT-Jus se volta, portanto, a tarefa de promover
seguranca juridica, garantindo que decisdes sejam
tomadas com base em critérios técnicos claros,
reduzindo judicializagbes inadequadas e
proporcionando maior eficiéncia e racionalidade
ao sistema publico de saude.

De acordo com o entendimento firmado
pela Suprema Corte, como se verd, a consulta
prévia ao NAT-Jus passa a ser indispensavel para a
tomada de decisdo em matéria de saude; todavia,
0os pareceres e notas técnicas emitidas pelos
Nucleos ndo se revestem de carater vinculante.
Logo, em um cenario de disparidade entre laudo
médico especifico e nota ou parecer técnico do
NAT — bastante comum nos processos que
envolvem pedido de fornecimento de farmacos
indisponiveis no SUS —, emergem questdes
relativamente complexas sobre como proceder a
valoracdo dos referidos elementos probatérios
constantes dos autos.

Nesse contexto, o presente artigo propde
mobilizar a Teoria da Reducdo do Mddulo
Probatdrio, do processualista Gerhard Walter, a
luz do principio da razoabilidade, tal qual
depurado por Recasens Siches, nos processos de
laudos

valoracdo dos médicos e pareceres

técnicos, objetivando alcancar um equilibrio
possivel e desejavel entre o rigor cientifico e a
razoabilidade das decisGes judiciais relacionadas

as demandas de saude.
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1 O RECRUDESCIMENTO DOS

CRITERIOS PARA CONCESSAO

JUDICIAL DE MEDICAMENTOS:

JULGAMENTO DO TEMA 1234 E
EDICAO DAS SUMULAS 60 E 61 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O fendbmeno da judicializagdo no Brasil
tem sido objeto de amplo debate, sobretudo em
virtude da demanda crescente, por parte da
populagdo, de acesso a medicamentos com ou
sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria e nem sempre padronizados nas politicas
de dispensagdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
Ha, igualmente, ampla procura de chancela
judicial para concessdo de farmacos para uso
offlabel (ou seja, para uso diverso do previsto na
bula de tais medicamentos), produtos para fins
medicinais ainda sem registro na ANVISA (como os
derivados da cannabis sativa), bem como de
fornecimento de insumos, proteses, cirurgias e
tratamentos dos mais diversos — o que é esperado
em um espectro populacional cuja expectativa de
vida é cada vez mais crescente (Gomes, 2024).

Para regular o cendrio e pacificar a matéria
— que ja havia sido objeto de discussdo pelas
Cortes Superiores (vide Temas 686 e 106/STJ; IAC
14/STJ — revogado em juizo de retratag¢do; Temas
500, 1.161 e 793/STF), o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de mérito do Tema 1234
da  Repercussio Geral (encerrado em
20/09/2024), estabeleceu critérios objetivos para
e a

determinar a competéncia jurisdicional

responsabilidade financeira nos casos que tratam



do fornecimento de medicamentos com registro
na ANVISA, mas ndo incorporados na politica
publica do Sistema Unico de Saude.

Com ojulgamento do Tema 1234 pelo STF,
foram publicadas, ainda, duas Sumulas
Vinculantes tratando da matéria, segundo as
quais:

"Sumula vinculante n? 60 - O pedido e a andlise
administrativos de fdrmacos na rede publica de
saude, a judicializagdo do caso, bem ainda seus
desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (trés) acordos
interfederativos (e seus fluxos) homologados pelo
Supremo Tribunal Federal, em governanga judicial
colaborativa, no tema 1.234 da sistemdtica da
repercuss@o geral RE 1.366.243."

"Sumula vinculante n2 61 - A concessdo judicial de
medicamento registrado na ANVISA, mas ndo
incorporado as listas de dispensagdo do Sistema
Unico de Saude, deve observar as teses firmadas
no julgamento do Tema 6 da Repercussdo Geral
(RE 566.471)."

Sobre a definicdo da competéncia,
considerando a decisdo proferida no Tema
1234/STF, passou a prevalecer o critério
financeiro, de modo que i) serd competente a
Justica Federal quando o custo anual do
tratamento for igual ou superior a 210 saldrios-
minimos (sendo a Unido responsavel pelo seu
custeio integral); ii) serd competente a Justica
Estadual quando o custo anual for inferior a 210
salarios-minimos — hipétese em que poderd haver
ressarcimento parcial pela Unido. Vale pontuar
gue houve modulagdo de efeitos apenas quanto a

competéncia, de modo que os processos iniciados
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apos a publicacdo da decisdo deverdao seguir
integralmente as diretrizes estabelecidas no Tema
1234. Ja os anteriores deverdao permanecer na
jurisdicdo em que foram julgados, até o transito
em julgado e a execugdo da decisao.

No que concerne ao mérito, o
fornecimento de medicamentos ndo incorporados
ao SUS deverd observar os seguintes critérios:

a) Demonstragdo da seguranca e eficacia
do medicamento pleiteado, com base em
evidéncias cientificas de alto nivel, tais como
ensaios clinicos randomizados, revisoes
sistematicas ou meta-analises (cf. Tema 1234, IV,
4.4eTemab, 2, item ‘d’);

b) Demonstragdo da imprescindibilidade
clinica do farmaco pleiteado, com a descri¢do
sobre quais tratamentos ja teriam sido realizados,
bem como da inexisténcia de substituto
terapéutico incorporado pelo SUS, mediante
relatério médico detalhado e fundamentado na
Medicina Baseada em Evidéncias (cf. Tema 1234,
IV, 4.3; Tema 6, 2, item ‘e’);

c¢) Comprovacdo da incapacidade
financeira do demandante em arcar com o custeio
do medicamento (cf. Tema 6, 2, item ‘f’);

d) Apresentacdo de copia do ato
administrativo, comissivo ou omissivo, referente a
negativa de incorporagdo pela CONITEC do
medicamento, bem como da comprovacado de que
este foi solicitado na via administrativa e ndo
obtido, possibilitando a andlise judicial do ato pela
perspectiva do controle de legalidade (cf. Tema
1234,1V, 4.2; Tema 6, 2, item ‘a’);

e) Consulta prévia do Nucleo de Apoio

Técnico — NAT-Jus (cf. Tema 6, item 3, ‘b’).



Os itens ‘b’ e ‘c’ acima listados ja eram

contemplados pelas teses firmadas em

julgamento do Tema 106 pelo Superior Tribunal de

Justical®®

e ja impunham ao demandante certa
dificuldade, na medida em que deixavam margem
a interpretacdes diversas sobre o que seria um
laudo médico “fundamentado e circunstanciado”,
da forma devida. Todavia, o notdrio
recrudescimento da avaliagdo técnica dos pedidos
é evidenciado pelas exigéncias contidas nos itens
‘a’, ‘d’ e ‘e’, supra, sobretudo ao se considerar os
de

padrdes formulario/questionario

disponibilizados para o preenchimento dos
profissionais que acompanham os pacientes, até o
momento, onde n3ao ha sequer espago para o
detalhamento  técnico requerido (quando
comparados as notas técnicas emitidas pelo NAT-
Jus). Isso para ndo mencionar a controvérsia em
torno da “Medicina Baseada em Evidéncias”, que
também deixa margem para intepretagles
conflitantes. Vejamos o que diz o Tema 6/STF, no
detalhe:

"Tese:

1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas
listas de dispensagdo do Sistema Unico de Saude -
SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras)
impede, como regra geral, o fornecimento do

fdrmaco por decisdo judicial, independentemente

113 Tema 106/STJ. Tese Firmada: “A concess3o dos medicamentos
ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presencga
cumulativa dos seguintes requisitos: i) Comprovagdo, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
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do custo. 2. E possivel, excepcionalmente, a
concessdo judicial de medicamento registrado na
ANVISA, mas ndo incorporado as listas de
dispensagdo do Sistema Unico de Saude, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos, cujo énus probatdrio incumbe ao autor
da acdo: (a) negativa de fornecimento do
medicamento na via administrativa, nos termos do
item '4' do Tema 1234 da repercussdo geral; (b)
ilegalidade do ato de ndo incorpora¢éo do
medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de
incorporagéo ou da mora na sua apreciagdo, tendo
em vista os prazos e critérios previstos nos artigos
19-Q e 19-R da Lei n2 8.080/1990 e no Decreto n®
7.646/2011; c) impossibilidade de substitui¢éo por
outro medicamento constante das listas do SUS e
dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;
(d) comprovagdo, a luz da medicina baseada em
evidéncias, da eficdcia, acurdcia, efetividade e
seguranga do  fdrmaco, necessariamente
respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel,

ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados

e revisdo sistemdtica ou meta-andlise; (e)
imprescindibilidade clinica do tratamento,
comprovada mediante laudo médico
fundamentado, descrevendo inclusive qual o

tratamento jd

de

realizado; e (f) incapacidade

financeira arcar com o custeio do

medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii)
existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os
usos autorizados pela agéncia”.



medicamento. 3. Sob pena de nulidade da deciséGo
judicial, nos termos do artigo 489, § 12, incisos V e
VI, e artigo 927, inciso Ill, § 12, ambos do Codigo
de Processo Civil, o Poder Judicidrio, ao apreciar
pedido de concessGo de medicamentos ndo
(a)

analisar o ato administrativo comissivo ou

incorporados, deverd obrigatoriamente:
omissivo de ndo incorporagdo pela Conitec ou da
negativa de fornecimento da via administrativa, a
luz das circunsténcias do caso concreto e da
legislagdo de regéncia, especialmente a politica
publica do SUS, ndo sendo possivel a incursdo no
meérito do ato administrativo; (b) aferir a presenca
dos requisitos de dispensa¢do do medicamento,
previstos no item 2, a partir da prévia consulta ao
Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judicidrio
(NATJUS), sempre que disponivel na respectiva
jurisdigdo, ou a entes ou pessoas com expertise
técnica na drea, ndo podendo fundamentar a sua
decisGo unicamente em prescrigdo, relatdrio ou
laudo médico juntado aos autos pelo autor da
agdo; e (c) no caso de deferimento judicial do
fdrmaco, oficiar aos drgGos competentes para
avaliarem a possibilidade de sua incorporagdo no
dmbito do SUS."

Portanto, se outrora a diligéncia ao NAT-
Jus era opcional, agora ela se coloca como
impreterivel ao julgador, para a devida
fundamentacdo do ato judicial, em respeito aos
precedentes vinculantes. Além disso, cabera ao
magistrado avaliar o ato administrativo que
resultou na negativa de incorporacdo dos

medicamentos pela Comissdo Nacional de

Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de

Saude (CONITEC), bem como a negativa
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administrativa de fornecimento ao cidadao -
observando que o Onus probatdrio quanto ao
cumprimento dos critérios estabelecidos nos
precedentes recai sobre o autor da demanda.
Deste cenario, sobressai um desafio
consideravel: como proceder a devida valoracdo
dos laudos médicos apresentados pelas partes,
considerando o modo como geralmente se
apresentam (formuldrios sem espago para
detalhamento técnico, p. e.), e os pareceres
emitidos pelo NAT-Jus e CONITEC, sobretudo
quando indicam solugdes distintas para o mesmo

quadro clinico investigado?

Em 24 de agosto de 2016 o Ministério da
Salde e o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
celebraram o Termo de Cooperagdo n. 21/2016
com o objetivo de capacitar os profissionais que
atuam nos Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario
(NAT-Jus), instituidos pela Resolucdo 238/2016. A
finalidade dos nucleos é de fornecer aos
magistrados, que ndo possuem a expertise na drea
de saude publica e suplementar, subsidios
técnicos de alta qualidade, para o auxilio no
processo de tomada de decisdo. Dessa forma, a
consulta ao NAT-Jus colabora com a resolucdo
mais célere das controvérsias relacionadas ao
fornecimento de farmacos, insumos, tratamentos
e tecnologias, dentre outros, permitindo decisGes
fundamentadas em evidéncias cientificas de alto

nivel.



A partir dessa proficua parceria, foi

instituido o Banco Nacional de Pareceres,
denominado Sistema e-NatJus (atualmente em
sua versdo 4.0), que consiste em uma plataforma
digital disponivel aos magistrados e servidores
para consulta direta.
O principal objetivo do e-NatJus é reunir em um
Unico banco nacional os pareceres técnicos e
notas técnicas elaborados com base em
evidéncias cientificas pelos préprios NAT-Jus
estaduais e pelos Nucleos de Avaliagio de
Tecnologias em Saude (NATS). Dessa maneira,
almeja-se mitigar, ao longo do tempo, ou até
mesmo evitar a proliferacdo de decisGes judiciais
conflitantes, promovendo maior uniformidade na
interpretacdo e aplicagdao do direito, em litigios
relacionadas a saude.

Com o e-NatlJus, portanto, os magistrados
e demais operadores do direito possuem acesso
facilitado a informacgdes técnicas estruturadas, por
meio de relatérios minuciosos que abordam os
temas mais recorrentes na judicializacdo. No
banco de dados constam, basicamente, dois tipos
de documentos cientificos: i) a Nota Técnica, cujo
objetivo é responder, em cardter preliminar, sobre
os efeitos de uma determinada tecnologia ou
medicamento, para caso clinico especifico, sob
requisicdo do magistrado; ii) o Parecer Técnico-
Cientifico (PTC), produzido pelos Nucleos de
Avaliacdo de Tecnologias em Saude (NATS), que
responde de forma resumida, com base nas
melhores evidéncias cientificas, sobre os
beneficios e riscos de uma tecnologia médica
especifica. As notas e os pareceres podem ser
favoraveis desfavoraveis a

ou pretensao
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investigada, ou apenas indicar que as evidéncias
fornecidas nos autos judiciais sdao insuficientes
para fundamentar uma decisao.

N3o raro, contudo, é o cendrio em que as
notas técnicas e os pareceres confeccionados pelo
NAT-Jus alcangam conclusdo diversa da exarada
pelos médicos que acompanham o paciente
demandante nas ag¢des judiciais, o que impde uma
dificuldade razodvel no processo de tomada de
decisdo. Isso porque nao é incorreto, a principio, o
raciocinio segundo o qual se considera aquele
profissional, que muitas vezes acompanha o
paciente anos a fio, como em uma posi¢do
privilegiada para analise do quadro clinico e
possiveis tratamentos indicados. Como, entao,
conclusoes

sopesar  adequadamente as

divergentes?

3 MECANISMOS DE VALORACAO
PROBATORIA E O PARADIGMA DA
VEROSSIMILHANCA

O processo de valoracdo das provas em

demandas judiciais envolve uma complexa

articulacdo entre a andlise dos elementos
probatdrios constantes dos autos (considerando
sua validade, pertinéncia e suficiéncia) e a
formulacdo de hipdteses que permitam ao juiz
formar seu convencimento (conclusao).

Referido percurso ndo se reduz a um
mecanico  de

procedimento  meramente

checagem, em matérias que envolvem

controvérsia fatica (“se X, entdo Y”); trata-se, por
outro lado, de um exame que deve observar a

razoabilidade da pretensdo e seus efeitos, bem



como o contexto das narrativas, tendo em vista a
formacdo de um juizo de verossimilhanca
consistente e legitimo.

E nesse sentido que a valoragdo
probatdria constitui um dos pilares do devido
processo legal, na medida em que, por meio dela,
o julgador forma a conviccdo necessdria para
aplicar o direito aos casos concretos. Portanto,
para o ato de deliberagdo o magistrado deve
perscrutar, de forma sistémica, todos os
elementos de prova apresentados pelas partes,
mobilizando técnicas capazes de minimizar a
subjetividade inerente ao ato judicativo, sem
deixar de observar os resultados ndo apenas para
os envolvidos, mas para a prdpria seguranga
juridica.

O que se pretende enfatizar é que o
contexto da narrativa e a relagdo entre os
elementos probatérios com os alegados fatos e os
efeitos de uma possivel decisdo se mostra
essencial: nenhuma prova deve ser analisada de
forma individual; ao contrario, seu valor
probatdrio dependerd, em grande medida, do
devido cotejo com outros elementos do processo,
bem como do contraste com as narrativas
apresentadas pelas partes.

Assim, ao avaliar determinada hipdtese
aventada, o magistrado deverd considerar a
coeréncia interna e externa dos elementos

probatdrios, bem como sua relagdo de
complementaridade ou mesmo a contradigdo
entre elas.

Além disso, a valoracdo das provas deve
observar critérios racionais, a despeito do carater

subjetivo do ato judicativo, minimizando vieses e
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eventual parcialidade, ainda que irrefletida. Para
tanto, os denominados sistemas indutivos de grau
de confirmacdo (Beltran, 2007), amplamente
mobilizados em litigios acerca de matéria fatica,
propéem a analise probatéria a partir de trés
aspectos: (i) quanto a probabilidade de que um
fato alegado seja “verdadeiro”, considerando os
elementos de prova disponiveis; (b) quanto ao
grau de confirmagdo, ou seja, em que medida a
prova corrobora a hipétese aventada ou versao
dos fatos; (c) quanto a aceitabilidade dos
resultados, de modo que é considerado aceitavel
o resultado cujo grau de probabilidade seja
suficiente para sustentar a  hipdtese e,
comparativamente, seja maior do que qualquer
outra igualmente possivel dentro do processo
(Gonzédlez Martinez, 2007, p. 38). Em outras
palavras, segundo o método indutivo, o juiz
observa quais provas melhor se ajustam a
determinada narrativa, conferindo-lhes maior ou
menor grau de credibilidade, coeréncia e
pertinéncia.

N3o obstante, em situacdes que envolvem
a tutela de direitos fundamentais (especialmente
qguando ha embate sobre a urgéncia, envolvendo
partes em situacdo de vulnerabilidade, como nas
demandas de concessao de medicamento), o grau
de conviccdo almejado na anadlise probatéria ndo
pode ser tdo rigoroso a ponto de inviabilizar a
protecdo efetiva do direito.

Nesse contexto, para além dos métodos
de andlise epistémica, a Teoria da Reducgdo do
Moddulo das Provas se apresenta como uma das

possiveis ferramentas ao processo deliberativo, na

medida em que sua abordagem permite uma



avaliacdo pragmatica, a partir da qual o
magistrado pode recorrer a experiéncia comum
para preencher lacunas decorrentes da proépria
natureza dos fatos ou das limitacGes das provas
apresentadas.

De acordo com a Teoria da Reducdo do
Mddulo das Provas (Walter, 1985, p. 169), nas
hipdteses em que: a) a auséncia de prova
inequivoca do sustentado pela parte for devida a
natureza do fato ou circunstancia concernida; e b)
inexistir indicativo de fraude, tem-se o que o autor
denomina por “paradigma da verossimilhang¢a”, o
qgue autoriza o convencimento do julgador pela
mobilizacdo das provas produzidas, somadas a
experiéncia comum. Essa espécie de mitigacdo do
rigor probatdrio imposto as partes ndao exime,
obviamente, o demandante de provar aquilo que
alega, mas permite ao magistrado, por outro lado,
exigir uma menor complexidade probatdria ou
distribuir melhor o 6nus, de modo que o ente
publico também deve colaborar na demonstragao
da eficacia ou ndo do medicamento, por exemplo.

Assim, o paradigma da verossimilhancga
permite que o julgador supere eventuais impasses
provocados contraditérias,

por provas

diametralmente dispares ou inconclusivas,

114 O padrdo Daubert estabelece parametros para avaliagdo da
validade e confiabilidade de evidéncias cientificas em processos
judiciais nos Estados Unidos, em especial de provas periciais. No
Brasil, é considerado referéncia para a andlise da prova pericial,
embora ndo haja uma obrigatoriedade legal em relagdo a sua
aplicagdo. Sobre o tema: SILVA, Eduardo Lemos Barbosa da; BUENO,
Frederico Augusto de Carvalho. A nova disciplina da prova pericial no
direito processual brasileiro. Revista Brasileira de Direito Processual -
RBDPro, Belo Horizonte, v. 25, n. 100, p. 7-32, jul.-set. 2017.
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chegando a uma decisdo razoavel e que nao
desconsidera seus efeitos, tanto no plano juridico
guanto para as partes envolvidas. Na pratica, isso
pode significar, nas demandas de saude: i)
aceitacdo inicial de laudos particulares, sobretudo
aqueles preenchidos conforme o modelo
fornecido pelo CNJ, Ministério Publico ou mesmo
nas Unidades de Saude, bem como os exames do
paciente como indicios suficientes para a
concessao de liminar — considerando o juizo de
carater sumdrio; Ji) abertura de prazo ao
demandante para a complementagao dos laudos,
para uma cognicdo exauriente; iii) andlise das
notas técnicas (NAT-Jus) a partir de padrdes mais
elevados de confiabilidade (levando-se em conta a
maior capacidade da parte para produzir prova
mais rigorosa, como, por exemplo, segundo o
standard Daubert'**); jv) flexibilidade para que o
juiz, diante de uma situac¢do de risco de vida ou
danos graves ou irrepardveis indicado nos laudos
médicos, a despeito de nota técnica desfavordvel
emitida pelo NAT-Jus, mantenha tratamentos ja
em curso.

Esta ultima possibilidade se conecta a
aplicacdo do principio da razoabilidade, na leitura

proposta por Luis Recasens Siches!'®. Para o

115 Do autor, sobre a tematica, consultar: RECASENS SICHES, Luis.
Experiencia juridica, naturaleza de la cosa y Légica “razonable”.
Fondo de Cultura Econdmica. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1971; RECASENS SICHES, Luis. Los temas de la Filosofia del Derecho:
em perspectiva histérica y vision de futuro. Barcelona: Bosch/Casa
Editorial, 1934; RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la
Interpretacidn del Derecho. 22 ed. México: Editorial Porrua, 1973.



filésofo, referido principio transcende uma

simples ferramenta metodoldgica de
interpretacdo juridica, encontrando amparo na
compreensao de que o direito ndo pode ser
reduzido a deducdes formais; ao contrdrio, deve
ser interpretado e aplicado de modo a intentar
capturar a totalidade da experiéncia humana e os
objetivos de justica subjacentes as normas. Trata-
se, portanto, de um olhar sistémico sobre o
proprio Direito.

Com isso, Recasens Siches desfere uma
importante e necessaria critica ao modo como a
l6gica formal é, muitas vezes, ingenuamente
mobilizada meio  de

como justificacao,

caracterizada por um raciocinio puramente

dedutivo e restrito a principios abstratos,

argumentando, por outro lado, que ela é
insuficiente para lidar com a complexidade das
situagGes juridicas, que envolvem elementos de
natureza dispares, como as situacdes de fato e de
direito — como no caso exemplar das demandas
gue envolvem o acesso a saude.

Considere-se como exemplar uma acgdo
judicial na qual o paciente, pessoa idosa e
hipossuficiente econdOmica, solicita um
medicamento especifico para tratamento de uma
enfermidade rara — medicamento, portanto, de
alto custo. O laudo do médico assistente,
apresentado junto a peticao inicial, foi preenchido
a partir do modelo fornecido pelo Ministério
Publico ou pela Unidade Basica de Saude de sua
regido.

Neste, o especialista sustenta que muito
embora o medicamento requerido ndo conste das

listas oficiais de dispensacdo pelo SUS, sua
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indicacao estaria fundamentada na literatura
médica atualizada e no histdrico clinico detalhado
de seu paciente, em tratamento consigo ja ha
alguns anos, indicando melhora significativa na
sobrevida e na qualidade de vida, observadas em
contexto clinico concreto.

Por outro lado, o parecer técnico
do NAT-Jus apresenta conclusdo em sentido
contrario, fundamentada em pesquisas cientificas
de alto padrdao, que atendem aos standards
académicos, apontando para a auséncia de
evidéncias cientificas suficientes quanto a eficacia
e seguranca do medicamento solicitado.

tenha

do

Todavia, embora o NAT-Jus

acessado os dados clinicos especificos
paciente, disponibilizados a partir dos autos
judiciais, a analise realizada manteve-se
predominantemente em termos gerais, sem um
exame realmente individualizado e aprofundado
do quadro concreto, pautando-se essencialmente
em critérios técnicos e protocolos padronizados
pelo sistema.

Nesse cendrio, aplicando o principio da
razoabilidade, o magistrado ndo se limitaria a
analise formal do parecer técnico contrario, mas
adotaria uma /dgica do razodvel, incorporando a
totalidade das circunstancias em exame:
consideraria (i) a especificidade concreta do
quadro clinico do paciente, (ii) a particularidade da
resposta terapéutica ja evidenciada na pratica
médica e (iii) a finalidade ultima das normas
constitucionais que tutelam o direito a saude, de
maneira conjugada. Assim, ao privilegiar o laudo
do médico assistente — em que pese a sua

fragilidade em termos de detalhamento técnico —,



mas que revela, por outro lado, nuances
impossiveis de serem apreendidas por andlises
técnicas formais genéricas (como, por exemplo,
reacles adversas inesperadas ou melhora com a
combinagdo  especifica de  determinados
farmacos), o julgador estaria atuando dentro de
uma abordagem  holistica e sensivel as
particularidades do caso concreto, buscando
atender ao objetivo material de justica e a

protecdo efetiva do direito fundamental a saud

E imperioso reconhecer a relevancia das
teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 1234, bem como das
orientagdes consolidadas nas Sumulas 60 e 61,
precedentes de carater vinculante cuja finalidade
primordial é balizar devidamente as futuras
decisdes judiciais envolvendo o direito a saude,
ressaltando o carater salutar da amplitude que o
debate promovido, ndo apenas nos tribunais, mas
em diversos setores da sociedade civil, alcangou.

Nesse contexto, igualmente relevante é a
atuacdo do Nucleo de Apoio Técnico do Judicidrio
(NAT-Jus), cuja contribuicio especializada
consolida-se como imprescindivel a garantia da
imparcialidade das decisbes judiciais e ao
enfrentamento responsdavel do fen6meno da
judicializacdo excessiva e desnecessaria na area do
direito a saude.

Entretanto, é preciso salientar que a
mobilizacdo do NAT-Jus ndo deve implicar uma
adesdo acritica e meramente formal as suas
conclusdes, porquanto nao revestidas de carater

infalivel, vinculante ou inquestiondvel. Nesse
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sentido, a proposta de uma /dgica do razodvel
oferece uma abordagem mais abrangente, na
medida em que incorpora os valores humanos
subjacentes as demandas de saude, bem como as
finalidades materiais das normas constitucionais e
as consequéncias concretas das decisdes judiciais.
Em didlogo com uma concepc¢do habermasiana, é
possivel afirmar que a construgdao da decisao
judicial também pressupde uma racionalidade
comunicativa prévia, que envolve o debate critico
e aberto entre perspectivas distintas, em busca de
minimos

consensos pautados na

intersubjetividade e na compreensao
compartilhada das demandas sociais.

Assim, é recomendavel que o julgador, em
sua andlise concreta, realize uma valoragdo
criteriosa ndo apenas da robustez técnico-
cientifica dos pareceres elaborados pelo NAT-Jus,
mas considere igualmente a relevancia da rela¢do
terapéutica estabelecida entre o profissional da
saude e o paciente. Trata-se de reconhecer que o
médico assistente, que acompanha o caso ao
longo do tempo, possui uma perspectiva singular
sobre o quadro especifico daquele paciente, seus
tratamentos anteriores, suas reagdes especificas e
particularidades clinicas que, muitas vezes, nao
sdo suficientemente captadas por avaliagbes
técnicas generalizadas, ainda que baseadas em
pesquisas cientificas de alto nivel.

Nesse da

sentido, o paradigma

verossimilhanca crucial,

desempenha papel
especialmente diante das limitagdes naturais do
conhecimento cientifico e da impossibilidade de
alcancar “certezas absolutas” sobre eficacia e

seguranca terapéuticas. Ao invés de buscar



certezas inalcangaveis, o julgador deve privilegiar
uma analise que reconheca e aceite niveis

razodveis de evidéncia e plausibilidade,

valorizando uma compreensdao mais adequada e
realista das situagGes clinicas individuais.
O caminho para uma decisdo adequada

passa necessariamente, portanto, por um

equilibrio dindmico e sensivel, que harmonize o
rigor cientifico das evidéncias técnicas com as
especificidades humanas e clinicas do caso
concreto, garantindo, assim, uma interpretagdo
que privilegie, acima de tudo, a justica material, o
direito a saude e a dignidade do paciente

demandante.
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