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O presente artigo analisa o processo judicial n°
0000149-12.1997.8.16.0056, que tramitou por quase
27 anos na 1% Vara Civel e da Fazenda PUblica do
Foro Regional de Cambé/PR da Comarca da
Regidao Metropolitana de Londrina, envolvendo a
ocupacao de uma area rural conhecida como
Chacara Panissa, posteriormente transformada
em bairro urbano informal denominado
primeiramente de Jardim Londrivile. O processo
teve inicio com aproximadamente 30 familias
ocupando a area rural em questdo, nUmero que,
ao longo dos anos e até 2023, foi ampliado para
mais de 217 nucleos familiares, incluindo cerca de
180 criangas, evidenciando a complexidade social
e coletiva do conflito fundiario analisado. Apoés
tentativas fracassadas de reintegracao de posse,
e diante da consolidacao da ocupacao, o caso foi
reconfigurado como processo estrutural, com
atuacao destacada da Comissdo de Solucdes
Fundiarias do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, regulamentada pela Resolugdo CNJ n°
510/2023. A conversao da acao de reintegragao
em acao de desapropriacao com finalidade de
regularizacao fundiaria permitiu uma solugéo
juridica dialogada, respeitosa dos direitos
fundamentais a moradia e a dignidade da pessoa
humana. O artigo utiliza o estudo de caso como
metodologia para ilustrar como solugdes
estruturantes e autocompositivas sdo mais
eficazes na resolugdo de litigios coletivos
fundiarios.
Palavras-chave: processo estrutural,
regularizacao fundiaria; direito a moradia.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal; Sacrificio;

Crime; Redencéo.

This article examines legal case No. 0000149-
12.1997.8.16.0056, which was pending for nearly 27
years before the 1st Civil and Public Finance

Court of the Regional Forum of Cambé/PR, in the
Metropolitan Region of Londrina, Brazil. The case
concerned the occupation of a rural property
known as Chdcara Panissa, which was later
transformed into an informal urban neighborhood
initially named Jardim Londrivile. What began
with approximately 30 families eventually grew
to over 217 households by 2023, including around
180 children, revealing the complex social and
collective nature of the land conflict. After
repeated and unsuccessful attempts at
repossession, and in light of the settlement’s
consolidation, the case was restructured into a
structural lawsuit. This transformation was
driven by the intervention of the Land Solutions
Commission of the Parand State Court of Justice,
established under the guidelines of CNJ
Resolution No. 510/2023. The conversion of the
original action into an expropriation claim aimed
at land regularization enabled a dialogical and
rights-based legal solution, upholding the
fundamental rights to housing and human
dignity. The article adopts a case study
methodology to demonstrate how structural and
consensus-based approaches can offer more
effective and sustainable outcomes in the
resolution of complex collective land disputes.
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INTRODUCAO

“Era uma casa muito engracada / Nao
tinha teto, ndo tinha nada..." — os versos singelos
de Vinicius de Moraes, eternizados na cancgdo A
Casa, composta em parceria com Toquinho,

parecem brincar com a imaginac¢do infantil, mas



carregam uma forga simbélica que ultrapassa
geracbes. Inspirada na residéncia do artista
uruguaio Carlos Paez Vilaro, construida de forma
organica e improvisada em Punta Ballena,
Uruguai, a musica retrata uma morada que,
embora desprovida de estrutura convencional,
transbordava afeto e criatividade. Vinicius, ao
visitar o amigo Vilarg, dizia que a casa mudava a
cada visita — sempre maior, sempre inacabada,
sempre engragada

No Brasil, essa "Rua dos Bobos, nUmero
zero” deixa de ser apenas uma fantasia poética e
passa a representar o endereco simbolico de
milhares de pessoas que vivem em ocupacgoes
precarias, invisiveis ao Estado e a sociedade. A
auséncia de teto, chao e estrutura é, na verdade,
a presenca gritante da omissao historica frente a
desigualdade fundiaria. E o retrato de um pais
onde o direito constitucional a moradia e a
dignidade ainda ndo alcanga todos os seus
cidadaos.

E nesse cenério que se revela a urgéncia
da atuacdo das Comissdes de Solugodes
Fundiarias e da adocdo do processo estrutural
como instrumentos juridicos eficazes para
enfrentar os conflitos fundiarios coletivos. As
Comissdes de Solucdes Fundiarias permitem
mapear e compreender a realidade das

ocupacdes, enquanto o0 processo estrutural
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oferece uma abordagem dial6gica, sistémica e
voltada a efetivacao de direitos fundamentais.

Juntos, esses mecanismos transformam
a atuacdo judicial em politica puUblica,
promovendo solugdes duradouras e restaurando
a cidadania daqueles que, por muito tempo,
viveram em casas “sem nada”, mas cheias de
esperanga — como aquela casa engragada, que
ndo tinha teto, ndo tinha nada, mas tinha poesia,
dignidade e o sonho de um lar.

Essa transformacdo, no entanto, exige
uma ruptura com os modelos tradicionais do
processo civil, que se mostram insuficientes
diante da complexidade dos conflitos fundiarios
coletivos no Brasil. Historicamente concebido
para litigios individuais, com partes bem
delimitadas e resolugao pela l6gica adjudicatoria
classica, o processo civil tradicional falha ao
tentar abarcar litigios que envolvem multiplos
sujeitos, vulnerabilidades sociais profundas e
omissfes estruturais do Estado. A aplicagdo
dessa ldgica binaria — que busca identificar um
vencedor e um perdedor — ndo apenas se revela
ineficaz, como pode intensificar violagcdes de
direitos fundamentais, ignorando a funcéo social
da propriedade e o direito a moradia, conforme
garantido pela Constituicdo Federal (art. 5° XXIII;

art. 6°).



A partir desse contexto, tem-se o
reconhecimento da necessidade de um novo
paradigma processual: o processo estrutural.
Segundo Vitorelli (2018), esse modelo é adequado
para casos em que a violacao de direitos decorre
da ineficiéncia sistémica de érgaos publicos e da
necessidade de reestruturacdo de politicas
pUblicas. Ele permite ao Judiciario ultrapassar o
papel de arbitro para se tornar agente de
transformagao institucional, garantindo a
efetividade de direitos difusos por meio de
decisfes progressivas, dialogadas e monitoradas.

Como afirmam Mazini e Silva (2022, p. 29),
“0os conflitos possessoérios coletivos requerem
um olhar diferenciado, que permita ao Judiciario
atuar como agente de reorganizacao
institucional, e ndo apenas como solucionador de
um litigio entre dois polos fixos”. Os autores
demonstram que os processos estruturais sdo
mais compativeis com o chamado "tempo social
do conflito", isto é com a realidade das
ocupacdes consolidadas e da urbanizacéo
informal, em que solugdes simples como a
reintegracdo compulsoéria seriam socialmente
desastrosas e juridicamente ineficazes.

Nesse sentido, o processo estrutural ndo
se limita a aplicagdo da norma legal, mas exige a
escuta ativa das comunidades afetadas, a

construcao de solugbes interinstitucionais e a
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reorganizacao de fluxos administrativos por meio
de uma atuacdo jurisdicional proativa. A
Resolugdo n° 510/2023 do Conselho Nacional de
Justica, ao criar as Comissbes de Solugoes
Fundiarias e prever a mediagcdo judicial como
instrumento prioritario de resolucdo de conflitos
fundiarios coletivos, institucionaliza essa
mudanca de postura. Como enfatiza a propria
resolucdo, trata-se de promover a pacificacao
social com base na dignidade humana, na justica
social e na funcdo social da propriedade (BRASIL,
CNJ, 2023).

O caso do Jardim Cambeville, localizado
em Cambé/PR, representa um exemplo
paradigmatico dessa abordagem. Durante os 27
anos de tramitacdo da acao de reintegracéo de
posse ajuizada pela empresa Fratello
Incorporagdes Imobiliarias Ltda., houve nédo
apenas a consolidagdo de uma comunidade com
mais de 217 familias e mais de 180 criancas, mas
também o esgotamento do modelo tradicional,
cujas decisdes permaneceram ineficazes. A
atuacdo da Comissao de Solugdes Fundiarias do
TIPR, respaldada na Resolugcdo n° 510/2023,
possibilitou uma virada estrutural no processo,
que foi convertido em acao de desapropriacao
para fins de regularizagcdo fundidria, com
participacdo do Municipio, do Ministério Publico e

da Defensoria PUblica.



Esse tipo de atuacdo é defendido por
Arenhart (2019), ao afirmar que "em casos
complexos e estruturais, o juiz precisa exercer
um papel coordenador e construtor de solugdes
coletivas, capazes de modificar o estado de
coisas inconstitucional que deu origem ao litigio".

O Cambeville ilustra, assim, como a
atuacdo judicial pode desencadear uma
reorganizacao estatal que garanta o direito a
moradia e a seguranca juridica das familias
vulnerabilizadas.

A experiéncia demonstra que o0 processo
estrutural ndo substitui a formulagdo de politicas
pUblicas, mas funciona como catalisador de sua
efetivacao, orientando e cobrando dos 6rgaos
competentes a implementacdo de solugdes
concretas, progressivas e monitoraveis. Ao abrir
espagco para a mediacdo institucional, escuta
comunitaria e decisbes fundadas na realidade
fatica do conflito, o Judiciario passa a atuar como
agente de transformacdo, superando a inércia

histérica do Estado diante das desigualdades

socioespaciais brasileiras.

2 Contextuvalizacao fatica e

processual

O processo judicial n°® 0000149-

12.1997.8.16.0056 tramitou por quase trés décadas
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na 1 Vara Civel e da Fazenda Publica do Foro
Regional de Cambé/PR da Comarca da Regido
Metropolitana de Londrina, tendo sido ajuizado
originalmente pela empresa Fratello
Incorporacoes Imobiliarias Ltda. no ano de 1997. A
demanda consistia em acao de reintegracao de
posse, proposta ap6s a ocupacgdo da area rural
denominada Chécara Panissa por
aproximadamente 30 familias, supostamente
ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). A empresa alegava que a
ocupacédo se deu de forma "repentina, injusta e
violenta”, impedindo o uso regular do imovel,
adquirido em margo daquele ano por meio de
escritura publica registrada.

Com base nessas alegacdes, a autora
obteve, ainda em setembro de 1997, decisdo
liminar determinando a desocupacao da area em
48 horas. Contudo, a ordem judicial jamais foi
cumprida, apesar de diversas tentativas de
requisicao junto a Policia Militar e a Secretaria de
Segurancga Publica. Desde entao, revelou-se a
complexidade social, fatica e institucional do
caso, evidenciando as limitagdes do modelo
tradicional de resolucdo de conflitos fundiarios
por meio de acdes possessorias e medidas
coercitivas unilaterais.

Ao longo dos anos, a ocupagdo nao

apenas persistiu, mas também se consolidou e se



expandiu. Ja no final da década de 1990, havia
mais de 70 familias instaladas na area. Com o
passar do tempo, essas familias passaram a
construir moradias permanentes, em madeira e
alvenaria, abrindo ruas de forma auténoma e
estabelecendo fortes vinculos comunitarios e
territoriais. O local, informalmente denominado
Jardim Londrivile, assumiu caracteristicas de
bairro autbnomo, mesmo com 0 acesso precario
a servicos publicos  essenciais como
saneamento, asfaltamento, coleta de lixo e
energia elétrica. Ainda assim, a comunidade
demonstrava organizacao, Senso de
pertencimento e disposicao para colaborar com o
poder publico.

Em 2023, 26 anos ap6és o ajuizamento da
acdo, a ocupacao ja contava com 217 familias
residentes, incluindo mais de 180 criancgas, o que
tornava a hipotese de desocupacao forgada ainda
mais inviavel sob os aspectos social, politico e
juridico.

Diante desse cenério, coube a autora
deste artigo, juiza de direito especializada em
direitos humanos e na questao social, reconhecer
que a via mais adequada para o deslinde do caso
seria a construcao de uma solugcao consensual.
Assim, determinou a remessa dos autos a recém-

criada Comissdo de Solugdes Fundiarias do

Tribunal de Justica do Parang, que, em 25 de
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agosto de 2023, realizou visita técnica com a
participacdo de diversos atores institucionais —
incluindo a magistrada responsavel, Ministério
Pudblico, Defensoria Pudblica, Prefeitura,
advogados e liderangas comunitérias.

O relatério técnico resultante dessa
visita, juntado ao processo destacou que o0s
ocupantes ndo possuiam uma alternativa de
moradia, e que a regularizacdo fundiaria era a
Unica via legitima e eficaz para a resolugéo do
conflito.

Reconheceu-se que a é&rea estava

consolidada e urbanizada pela prépria
comunidade, embora em condigdes precérias. O
préprio representante da parte autora afirmou
manter bom relacionamento com os moradores,
reconhecendo que muitos sdo do proprio
municipio de Cambé e expressando interesse em
ser indenizado pela &rea, em vez de insistir na
reintegracao.

Com base nesse novo diagnostico
fundidrio e social, a Comissao recomendou
formalmente o congelamento da ocupagao
(impedindo novos ingressos) e a busca por uma
solucdo consensual estruturante, priorizando a
desjudicializacdo, a mediacao e a funcao social
conforme

da propriedade, preceitos

constitucionais.



Seguindo essa orientacao, o processo foi
encaminhado ao CEJUSC Fundiario (Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania),
onde foram conduzidas audiéncias de mediacao.

Na sessdo de 24 de outubro de 2023, foi
firmada a proposta de conversdo da acéo
possesséria em acao de desapropriacao direta,
com interesse publico declarado pelo Municipio
de Cambé, gque se comprometeu a indenizar a
empresa autora e assumir a responsabilidade
pela regularizagao fundiaria do local, conforme
os pardmetros da Lei n°® 13.465/2017 (REURB).

A empresa apresentou laudo pericial
préprio estimando o valor do imével em R$
4.174.500,00, enquanto a Prefeitura, alegando
restricdes orcamentarias, propds o valor de R$
2.000.000,00, com possibilidade de discutir a
diferenca judicialmente. O Ministério Publico
apoiou a solucdo consensual, ressaltando seu
carater humanitario e constitucionalmente
adequado, com énfase na dignidade da pessoa
humana e no direito a moradia.

O acordo foi formalizado e homologado
judicialmente em 5 de fevereiro de 2024, por meio
de negocio juridico processual inédito. Nele, ficou
estabelecido que o Municipio teria a posse
imediata da area, comprometendo-se a indenizar

a empresa Fratello Incorporacées com o valor de

R$ 2.000.000,00. O processo incluiu ainda o
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cadastramento das familias  residentes,
garantindo que apenas aquelas fora dos critérios
sociais seriam removidas, enquanto os
ocupantes elegiveis dariam inicio ao processo de
titulacdo de suas moradias. Todo esse
procedimento foi acompanhado de perto pelo
Ministério PUblico e pela Defensoria Publica,
assegurando a protecdo dos  direitos
fundamentais dos envolvidos. Além disso, o bairro
passou oficialmente a adotar o nome de Jardim
Cambevile, consolidando uma nova etapa na
histdéria da comunidade.

Além disso, o Municipio de Cambé
formalizou o interesse pUblico na area por meio
do Decreto n® 961/2023, declarando-a de utilidade
pUblica para fins de desapropriagdo. O
encerramento do processo foi celebrado em
audiéncia publica no dia 14 de marco de 2024,
reunindo representantes do Judiciario, Executivo
Municipal, Defensoria, Ministério Publico e da
comunidade, em uma cerimnia simbélica que
destacou os fundamentos constitucionais da
fungcdo social da propriedade, da dignidade
humana e da resolucdo pacifica dos conflitos
fundiarios.

O trénsito em julgado ocorreu em 19 de
junho de 2024, e o processo foi arquivado.
Contudo, sua importancia extrapola os autos,

constituindo-se em caso emblematico de



solucdo estrutural e democratica de um conflito
fundiario coletivo, que valorizou o protagonismo
institucional

da comunidade, a atuacéao

intersetorial e o0 respeito aos direitos

fundamentais.

3 A

tradicional e o processo estrutural

insuficiéencia do modelo

0O modelo tradicional de reintegracao de
posse, calcado em uma logica adversarial,
patrimonialista e individualista do processo civil,
demonstrou-se inadequado para resolver de
forma justa, eficaz e duradoura os litigios
possessoérios coletivos, como evidenciado no
caso do Jardim Cambeville.

A tentativa de resolucdo por meio de
ordens judiciais liminares e do uso da forca
estatal ndo apenas se revelou ineficiente no
plano pratico — em razao da resisténcia social e
da consolidacdo da ocupagdo —, mas também
falhou em enfrentar as causas estruturais do
conflito, evidenciando as limitagdes do processo
civil classico diante de realidades sociais
complexas e dindmicas.

Como bem apontam Apoema Carmem

Ferreira Vieira Domingos Martins e Eduardo

Cambi (2023), os conflitos fundiarios coletivos
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envolvem a colisao entre dois direitos
fundamentais — o direito de propriedade, previsto
no art. 5°, XXII da Constituicdo Federal, e o direito
amoradia, previsto no art. 6°— ambos dotados de
igual hierarquia normativa, o que exige do Poder
Judiciario uma atuacgao equilibrada, sensivel ao
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[ll, CF/88). Diante da omissdo prolongada do
Estado em garantir o acesso a terra e a moradia
por meio de politicas puUblicas eficazes, cabe ao
Judiciario adotar uma postura ativa e dialdgica, de
modo a concretizar os direitos sociais envolvidos
e promover a justica distributiva no contexto da
desigualdade estrutural.

Nesse sentido, o processo estrutural
apresenta-se como 0 instrumento processual
mais adequado a solugdo de litigios que
decorrem do funcionamento disfuncional de
estruturas pUblicas ou privadas. Conforme define
Vitorelli (2018), trata-se de um processo coletivo
de natureza flexivel, orientado a reorganizagao
institucional necessaria a cessacao da violacao
continuada de direitos fundamentais. Nos
conflitos fundiarios, isso significa que o processo
ndo pode se limitar a dicotomia simplista entre
autor e réu, mas deve abarcar multiplos sujeitos

e interesses, mediante a construcao de solucoes

graduais, pactuadas e sustentaveis, com a



participacdo de 6rgdos publicos, sociedade civil e
0s proprios atingidos pela demanda.

Essa perspectiva também encontra
respaldo na doutrina de Sérgio Cruz Arenhart
(2019), para quem o processo estrutural é
especialmente apropriado a tutela de direitos
coletivos quando o conflito extrapola a esfera
subjetiva das partes e envolve questdes de
organizacdo social, politicas puUblicas e
interesses difusos. Arenhart afirma que os litigios
fundiarios coletivos ndo podem ser tratados sob
0os moldes classicos da técnica processual
adversarial, sob pena de se ocultar a natureza
estrutural do problema e se produzir decisdes
juridicamente validas, porém socialmente
ineficazes e injustas.

Ainda segundo Arenhart (2019), a
estrutura da lide nesses processos nao pode ser
compreendida de forma estanque, pois ndo se
trata de um simples conflito entre interesses
individuais antagodnicos, mas de uma disputa
policéntrica, na qual multiplos nlcleos de
interesse — publicos e privados — coexistem,
interagem e se sobrepdem. Trata-se de um
conflito “radiado”, que exige uma metodologia
processual  capaz de  capturar  essa
complexidade. Por isso, o autor propde que o
processo estrutural incorpore decisdes em

cascata, audiéncias pUblicas, planos de acdo com
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metas escalonadas e, principalmente, o dialogo
institucional  continuo com os  atores
responsaveis pela formulagcdo e execugdo das
politicas pUblicas envolvidas.

E justamente essa légica que orientou a
conducdo do caso Jardim Cambeville. Apds
décadas de tramitacdo infrutifera, com
resisténcia a execucdo da liminar de reintegracao
de posse e consolidacdo da ocupacao, a atuacao
da Comisséo de Solugdes Fundiarias do TIPR —
fundamentada na Resolugdo CNJ n°® 510/2023 —
permitiu a transicdo de uma acdo possessoria
para um processo de desapropriagdo judicial com
base no interesse publico, viabilizando uma
solugcdo consensual e estruturante. Tal
conversdo processual, conforme Apoema e
Cambi, representa a ressignificacao da funcgao
jurisdicional no contexto de litigios complexos,
em que a tutela jurisdicional efetiva deve ser
buscada ndo apenas na imposicao de decisoes,
mas na coordenac¢do de esforgos institucionais
para recomposicdo da ordem juridica violada.

Nesse novo paradigma, a fungéo do juiz
deixa de ser a de mero arbitro da legalidade
estrita e passa a ser a de garante da efetivacao
dos direitos fundamentais sociais, como
preconizado no art. 5°, XXXV da CF/88. Para isso,
0 magistrado deve exercer 0Ss poderes

instrutorios conferidos pelo art. 370 do CPC,



lancar mdo de medidas executivas atipicas
conforme o art. 139, IV do CPC, e, quando
necessario, promover a reorganizacao do objeto
processual com base na superveniéncia de fatos
relevantes, como autorizado pelo principio da
congruéncia dindmica da tutela jurisdicional.
Além disso, a doutrina tem destacado a
compatibilidade do processo estrutural com os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e
separacdo de poderes. Longe de configurar
ativismo judicial ilegitimo, a atuacdo judicial
fundamenta-se na

estrutural legitimidade

contramajoritaria do Poder Judiciario para
proteger minorias sociais e corrigir omissoes
inconstitucionais do Executivo e Legislativo,
sempre com observancia ao devido processo
legal e ao controle democratico da jurisdicao.

Trata-se, portanto, de uma forma de
judicializacao
cooperativa, e ndo impositiva, em consonancia
com a funcao transformadora do Direito.

A reinterpretacao do litigio fundiario sob
a Otica do processo estrutural permite, portanto,
a construcdo de solugdes que conciliam o direito
de propriedade com sua funcao social (arts. 5°
XXIII, e 170, Ill, CF/88), o direito a moradia (art. 6°),
e o principio da dignidade da pessoa humana (art.

1°, 111). Ao substituir a violéncia institucional pela

escuta ativa e pela articulacdo de medidas
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estruturantes, o processo estrutural ndo apenas
viabiliza a resolugcdo do conflito concreto, mas
contribui para o aprimoramento da legitimidade

democratica do sistema de justica

4 Comissao de Solugoes

o

Fundiarias e Resolugdao CNJ n

510/2023

A Resolucao CNJ n°®510/2023 instituiu, no
ambito do Judiciario nacional, um mecanismo
permanente de mediacdo e orientacdo técnica
em litigios fundiarios coletivos, permitindo a
articulacdo com demais atores estatais e sociais.
A atuacdo das Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias se insere em um novo paradigma
processual, que reconhece os limites do modelo
tradicional de resolugcdo de  conflitos
possessorios coletivos. Historicamente, ordens
de reintegracdo de posse eram executadas de
forma abrupta, com impactos profundos sobre
populacdes vulneraveis, como se verificou em
diversos episddios ocorridos no Parana entre 2017
e 2019, os quais culminaram em remogoes
forgadas, destruicao de moradias e
desestruturacao de comunidades inteiras.

Neste contexto, o Tribunal de Justica do

Parana se posicionou na vanguarda do tema ao



instituir, ainda em 2019 — portanto antes da
regulamentacao nacional —, a sua Comissao de
Conflitos Fundiarios, com atuacdo voltada a
mediacdo de litigios possessorios coletivos
urbanos e rurais. A experiéncia exitosa da

Comissao paranaense foi reconhecida
nacionalmente, tendo sido destacada pelo CNJ
com o prémio “Conciliar é Legal” e tomada como
referéncia para a criagdo, em 2023, da Resolugao
CNJ n°510/2023.

A origem normativa dessa iniciativa
também remonta a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 828, ajuizada
durante a pandemia de Covid-19, na qual o
Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao
histoérica, proibiu o cumprimento de mandados de
despejo e reintegracdo de posse em areas
coletivas ocupadas por pessoas em situacao de
vulnerabilidade. Na decisdo de 2 de novembro de
2022, o relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
determinou a criacdo de Comissdes de Solugdes
Fundiarias como “6rgaos auxiliares do juiz da
causa”, voltadas a mediacao, visitas técnicas e
planejamento das ordens de desocupacdo, de
forma a garantir a dignidade e os direitos
fundamentais dos envolvidos.

No caso em gquestao, a Comissao realizou

visita técnica em 25 de agosto de 2023,

constatando a consolidacdo da ocupacao, a
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presenca de mais de 180 criangas e a inexisténcia
de alternativa habitacional para os moradores.
Como resultado da diligéncia, recomendou-se a
regularizacdo fundiaria por meio da REURB, o
congelamento da ocupacado e a mediacao judicial
com vistas a conversado da agdo possessoOria em
medida compativel com os direitos fundamentais
envolvidos.

A atuacdo da Comissdo de Solugoes
Fundiarias é orientada por trés fases principais,

o]

conforme delineado na Resolugdo CNJ n
510/2023 e refletido na pratica paranaense: (1) a
visita técnica, voltada ao conhecimento in loco
das condigdes do territério e da comunidade
envolvida;

(2) a mediacao, que busca a construcdo de
solugdes consensuais entre os envolvidos; e (3) o
planejamento da desocupagdo, casoc a
reintegracdo se mostre inevitavel, garantindo que
sua execucdo ocorra de maneira planejada,
progressiva, com acompanhamento institucional
e atencdo as politicas pUblicas de assisténcia
social.

Dessa forma, a atuacdo da Comissao de
Solugdes Fundiarias do TIPR reafirma o
compromisso do Judiciario com a justica social, a
protecao da dignidade humana e a efetivacao dos

direitos fundamentais, reafirmando o papel do



processo como espaco estruturante de dialogo

democratico.

5 Acordo judicial e solucao

estruturante

O caso da Comunidade Jardim
Cambeville, situada no Municipio de Cambé/PR,
representa um exemplo emblematico de
transformacao de um litigio possessorio coletivo
em um processo estrutural, com mediacao
judicial e articulacdo interinstitucional. A
ocupacgdo teve inicio em margo de 2021, durante o
contexto pandémico, quando cerca de 200
familias em situagcdo de vulnerabilidade
passaram a ocupar um imovel particular
anteriormente utilizado como campo de futebol e
loteamento abandonado. O proprietario da area
ingressou com ac¢ao de reintegracado de posse,
buscando a remocgdo imediata das familias
ocupantes.

Diante da delicadeza da situagcdo —
envolvendo mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos — e do prolongamento da
ocupacao, a juiza responsavel pelo caso
compreendeu que o modelo tradicional de tutela
possesséria ndo seria adequado. Foi, entéo,

reconhecido o carater estrutural do conflito, o
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qgue possibilitou a reorganizagdo do processo
com foco na promogao dos direitos fundamentais
dos ocupantes e na constru¢cdo de uma solugao
duradoura e pacifica para o litigio.

A transformagdo do processo em
estrutural permitiu a atuacdo da Comissao de
Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica do
Parana e a inclusdo de diversos atores
processuais, essenciais para a construcido de
uma solugcdo democratica e efetiva. Foram
chamados ao processo: o Ministério Publico, a
Defensoria PuUblica, o Municipio de Cambé, o
Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parand (ITCG), a Companhia de Habitacdo do
Parand (COHAPAR), além de secretarias
estaduais e a Comissao de Mediacao do TIPR.

Com base na mediagcdo promovida pelo
CEJUSC Fundidrio, a agao originaria de
reintegracao de posse foi convertida em agao de
desapropriacdo por utilidade puUblica. Essa
conversao foi viabilizada por meio de um negécio
juridico processual, instrumento previsto no art.
190 do Codigo de Processo Civil. Como explicam
Didier Jr., Braga e Oliveira (2019), o negécio juridico
processual representa uma forma de
flexibilizagdo procedimental que confere as
partes maior autonomia na construcdo de
solugdes consensuais, especialmente em litigios

complexos e de natureza coletiva. Nas palavras



de Didier Jr., trata-se de uma “institucionalizacéo
da cooperacao processual”.

A partir desse acordo, o Municipio de
Cambé editou o Decreto Municipal n.° 1.230/2023,
declarando a area como de utilidade pUblica para
fins de habitacdo de interesse social. A empresa
proprietaria foi indenizada no valor de R$
2.000.000,00, com possibilidade de
complementacgao judicial, e 0 Municipio imitiu-se
na posse do imovel, comprometendo-se com a
regularizacao fundiaria da area.

0 acordo, homologado judicialmente em
fevereiro de 2024, previu ainda medidas de justica
distributiva e controle institucional: (i) cadastro
social das familias ocupantes; (ii) exclusido da
regularizacdo de pessoas que nao se
enquadrassem nos  critérios legais de
vulnerabilidade; e (iii) posterior titulacdo dos
ocupantes, com acompanhamento do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, assegurando
transparéncia e controle social.

O processo transitou em julgado em
junho de 2024, encerrando um ciclo de quase trés
décadas de litigios sobre o imdvel, agora
transformado em politica pUblica de habitacéo
social, com respeito a funcdo social da
propriedade e a dignidade das familias.

Essa conducdo inovadora do processo

encontra respaldo na teoria do processo
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estrutural, que, segundo Owen Fiss (1978), é o
instrumento adequado para corrigir disfuncdes
institucionais que impedem a concretizagao de
direitos fundamentais. No Brasil, essa teoria tem
sido desenvolvida por autores como Daniel
Mitidiero (2016), que defende a abertura do
processo a participacdo de multiplos sujeitos e a
construcao cooperativa das solugdes. Segundo o
autor, o processo estrutural exige “a
reconfiguracao institucional do Estado para
adequar sua atuacédo aos ditames
constitucionais”.

Complementarmente, a abordagem
adotada no caso Cambeville também encontra
fundamento na doutrina de Carmen LUcia
Antunes Rocha (2002), que destaca a necessidade
de um Judiciario sensivel as desigualdades
estruturais e capaz de atuar como promotor de
transformacdes sociais por meio de solucdes
dialégicas, ndo impositivas, voltadas a
emancipacao dos sujeitos vulneraveis.

Por fim, o caso demonstra a plena
aplicabilidade da Resolucdo CNJ n°510/2023, que
institucionalizou no Poder Judiciario brasileiro as
ComissbGes Regionais de Solugdes Fundiarias
como 6rgaos auxiliares dos juizes e juizas,
encarregadas da mediacdo e articulacdo com
entes estatais em conflitos fundiarios

complexos. A atuvacdo do TIPR no caso



Cambeville antecipa e concretiza os objetivos
dessa norma, sendo referéncia nacional de
inovacao jurisdicional comprometida com os

direitos humanos.

6 Fundamentagao normativa e

jurisprudencial

A solucdo construida no presente caso
encontra respaldo em arcabou¢o normativo,
jurisprudencial e doutrinério robusto,
consubstanciado, inicialmente, nos fundamentos
constitucionais previstos nos artigos 5° inciso
XXIll, e 6° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O primeiro
dispositivo estabelece o principio da funcao
social da propriedade, impondo limites ao
exercicio do direito de propriedade privada,
exigindo que esta atenda ao interesse coletivoe a
justica social.

Como aponta Bonavides (2010, p. 547), a
funcdo social da propriedade é expressado do
constitucionalismo contemporaneo voltado a
realizacdo dos direitos fundamentais e a
superacdo das desigualdades estruturais. O
segundo dispositivo, por sua vez, reconhece o
direito @ moradia como direito social
fundamental, vinculando o Estado a promocgéao de
politicas puUblicas que assegurem condigoes

dignas de habitacdo, sendo elemento essencial
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para a dignidade da pessoa humana e para a
efetivacdo da cidadania (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, destaca-se
a aplicacdo da Lei n°® 13.465/2017, que instituiu
mecanismos voltados a regularizacdo fundiaria
urbana e rural, viabilizando a superagdo de
entraves histéricos a efetivacdo do direito a
moradia, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade social. Referida norma confere
especial relevo a conciliagcio entre os interesses
pUblicos e privados, incentivando solugdes que
promovam seguranca juridica, pacificacao social
e inclusao territorial. Como observa Moreira Neto
(2019), a regularizacao fundiaria representa nao
apenas uma resposta normativa, mas um
instrumento de justica distributiva, apto a
combater a exclusao socioespacial e promover a
integracao social.

Ainda, a Resolucdo n° 510/2023 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispoe
sobre os procedimentos a serem observados na
atuacdo do Poder Judiciario em conflitos
fundiarios coletivos, consagra expressamente a
adocao da abordagem dialdgica e da mediagao
institucional como instrumentos adequados a
resolucao desses litigios. A normativa orienta os
magistrados a adogao de solugdes estruturantes,
interinstitucionais e participativas, com vistas a

promocdo dos direitos fundamentais e a



prevengdo de violages em contextos de
ocupacgoes coletivas (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2023). De acordo com Silva (2021), a
Resolugcao 510/2023 reflete uma mudanca
paradigmatica na atuacao judicial, que deixa de
ser exclusivamente adjudicatéria para assumir
papel articulador e indutor de politicas puUblicas
em contextos de vulnerabilidade.

No campo jurisprudencial, o Superior
Tribunal de Justica tem reconhecido, de forma
reiterada, a legitimidade de solucdes
autocompositivas e estruturantes em litigios
possessorios e fundiarios de natureza coletiva.
No julgamento do Recurso Especial n.
1.662.835/PR, a Corte reconheceu a pertinéncia
da atuacdo judicial voltada a construgdo de
solugdes duradouras e dialogadas, considerando
a complexidade social dos conflitos fundiarios.

Da mesma forma, no Recurso Especial n.
1.831.746/PR, o0 STJ reafirmou a possibilidade de o
Judiciario, mediante atuacdo proativa e em
cooperagao com outros entes estatais, fomentar
a adocao de medidas que transcendem a logica
tradicional do processo civil individualista,
priorizando a  efetividade dos direitos
fundamentais envolvidos (BRASIL, 2018; 2019).
Sob o prisma doutrinario, o processo estrutural se

mostra o instrumento mais adequado para lidar

com litigios que envolvam multiplos sujeitos,
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direitos fundamentais e politicas publicas. Como
assevera Didier Jr.(2021), os processos estruturais
ndo se limitam a resolugdo de um conflito
individual, mas visam a transformacéo
institucional e a superagdo de quadros de
ineficiéncia estatal na garantia de direitos. Nessa
mesma linha, Arenhart e Vitorelli (2018) ressaltam
que o0s processos estruturais permitem ao
Judiciario, sem violar o principio da separac¢ao dos
poderes, atuar de forma cooperativa com o0s
demais 6rgdos estatais na implementacdo de
solugdes efetivas e duradouras, especialmente
quando se trata de direitos sociais.

A doutrina ainda refor¢ca que a mediacéo
e o0 didlogo interinstitucional sao pilares da
jurisdicdo contemporénea voltada a promogéao da
justica social. Segundo Silva e Santos (2021), a
mediacdo institucional, gquando aplicada em
litigios coletivos com enfoque estrutural, permite
a escuta ativa das partes envolvidas e a
construcao de consensos legitimos, respeitando
a diversidade e a complexidade dos sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade. Essa atuacao
dialégica fortalece a democracia participativa e
qualifica a resposta jurisdicional diante de
demandas coletivas.

Portanto, a atuacao judicial no presente
caso, ao adotar uma solucao autocompositiva

com feigbes estruturais, alinha-se aos



parametros constitucionais, legais,
jurisprudenciais e doutrinarios que vém sendo
consolidados no ordenamento juridico brasileiro.

Tal abordagem revela-se compativel com
a funcdo transformadora do processo civil e com
o papel do Judicidrio na construgdo de uma
sociedade mais justa, solidaria e igualitaria,
conforme previsto no artigo 3° inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se, pois, de uma atuacédo
jurisdicional que transcende a légica meramente

procedimental para se inscrever no paradigma

dos direitos humanos e da justica estrutural.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o0s
conflitos fundiarios coletivos no Brasil desafiam
profundamente as categorias tradicionais do
processo civil, exigindo a adogao de instrumentos
normativos, metodolégicos e institucionais mais
compativeis com a complexidade das demandas
sociais contemporaneas. A logica binaria do
processo adjudicatério classico, baseada na
delimitacdo rigida de partes e na imposi¢cao de
solugdes unilaterais, revela-se insuficiente — e
por vezes contraproducente — para lidar com

litigios estruturais que envolvem moultiplos
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sujeitos, vulnerabilidades interseccionais e
omissdes historicas do Estado em assegurar
direitos fundamentais.

Nesse cenario, o processo estrutural
emerge como o paradigma processual mais
adequado a promocdo da justica social e da
efetividade constitucional, ao permitir que o
Poder Judiciario atue de maneira proativa,
cooperativa e dial6gica na reorganizagao
institucional de politicas pUblicas, sem, contudo,
invadir a esfera de competéncia dos demais
Poderes. Conforme sustentado por Vitorelli (2018)
e Arenhart (2019), essa forma de atuagado nao
configura ativismo judicial indevido, mas sim
expressao legitima da funcdo contramajoritaria
do Judiciario na protecdo de direitos
fundamentais, especialmente daqueles que séo
sistematicamente negligenciados por estruturas
politicas e administrativas ineficientes ou
omissas.

A experiéncia concreta do caso Jardim
Cambeville, analisada neste artigo, reforgca esse
entendimento. Apdés quase trés décadas de
tramitacdo inécua de uma acao possessoria,
marcada pela ineficacia pratica das decisdes
judiciais e pela consolidacdo fatica da
comunidade ocupante, a conversao do litigio em
processo estrutural viabilizou uma solucao

legitima, democratica e constitucionalmente



adequada. A mediacao judicial conduzida pelo

CEJUSC Fundiario, a atuacdo técnica da
Comissao de Solugdes Fundiarias do TIPR e a
articulacado interinstitucional com o Municipio de
Cambé, o Ministério PuUblico e a Defensoria
Publica, demonstraram que é possivel, no ambito
do processo, construir alternativas juridicas
transformadoras, que respeitem a fungao social
da propriedade e garantam o direito a moradia
digna.

A efetivacdo da funcdo jurisdicional, nos
termos do art. 5° inciso XXXV, da Constitui¢éo
Federal, demanda que o Poder Judiciario se
adeque as exigéncias de contextos complexos,
reconhecendo a dimensao estrutural dos litigios
gue envolvem violagdes prolongadas de direitos
sociais. Nesse sentido, a incorporagcdo da
Resolugdo CNJ n°® 510/2023 ao ordenamento
juridico  processual brasileiro  representa
importante avanco institucional, ao estabelecer
diretrizes normativas para a mediacdo e a
resolugcdo dialégica de conflitos fundiarios
coletivos, legitimando a atuacdo das Comissdes
de Solucdes Fundiarias

Regionais como

instrumentos auxiliares do Judiciario na
promocao da paz social.

Importante destacar que o0 processo
estrutural, longe de substituir a formulacao de

politicas puUblicas, atua como catalisador da sua
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efetivacdo. Sua finalidade ndo é substituir a

administracdo puUblica, mas induzi-la ao
cumprimento de seus deveres constitucionais,
mediante decisdes que estabelecem planos,
metas e cronogramas voltados a cessacao
de estado de coisas

progressiva um

inconstitucional. Trata-se, portanto, de um
modelo de jurisdi¢cdo transformadora, fundado na
cooperagao entre os Poderes e na escuta ativa
dos sujeitos diretamente afetados pelas decisbes
judiciais, em especial as comunidades
vulnerabilizadas.

O caso Cambeville revela que, quando o
Judiciario se dispde a ouvir, dialogar e coordenar
institucionalmente as solugdes, & possivel
substituir a logica da exclusdo pela logica da
integracao social. A regularizagdo fundiaria

promovida por meio de acordo judicial
homologado, com base no art. 190 do CPC e nas
diretrizes da Lei n°® 13.465/2017, representa nao
apenas a resolucdo de um litigio pontual, mas a
afirmacdo do processo como instrumento
realizador de direitos fundamentais, apto a
induzir transformacgoées estruturais em prol da
justica distributiva e da inclusao cidada.

Em conclusdo, o processo estrutural,
aliado a instrumentos como a mediagao
institucional, o neg6cio juridico processual e as

comissoes intersetoriais, representa um novo



horizonte para o Direito Processual brasileiro,
particularmente no enfrentamento de conflitos
fundiarios coletivos. A superagcdo da ldgica
tradicional adjudicatéria, sem abrir mao das
garantias processuais, deve ser compreendida
como uma evolugdo natural do sistema juridico
diante das demandas por uma jurisdicdo mais
sensivel, responsavel e comprometida com a
concretizacao dos valores constitucionais.

A consolidacdo dessa nova racionalidade
exige 0 engajamento de magistradas e
magistrados, membros do Ministério Publico,
defensoras e defensores publicos, advogadas e
advogados e demais atores do sistema de justica,
bem como o fortalecimento institucional das
comissdes fundiarias como espacos
permanentes de dialogo democratico. Ao
reconhecer e implementar esse novo paradigma,
0 Judiciario brasileiro reafirma seu papel como
garantidor da ordem constitucional e como
instrumento efetivo de transformacdo social,
conforme preconizado pelos fundamentos da
Republica, entre os quais se destacam a
dignidade da pessoa humana, a cidadania e a

construcao de uma sociedade livre, justa e

solidaria.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR

ARENHART, Sérgio Cruz. Processos
estruturais e a construcdo de decisbes
judicialmente viaveis.

Revista de Processo, v. 292, 2019.

ARENHART, Sérgio Cruz; VITORELLI, Edilson.
Processos estruturais e a fungdo democratica do
Judiciario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

BRASIL.  Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
Dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e
urbana no territério nacional. Diario Oficial da
Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, 12 jul. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n° 1.662.835/PR. Rel. Min. Luis
Felipe Salomao. 4® Turma, julgado em 22 maio
2018. Diario da Justica Eletrdnico, 28 maio 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n° 1.831.746/PR. Rel. Min. Og
Fernandes. 2° Turma, julgado em 14 maio 2019.
Diario da Justica Eletrénico, 20 maio 2019.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Resolucdo n° 510, de 4 de abril de 2023. Dispde
sobre a atuacdo do Poder Judiciario nos conflitos
fundiarios coletivos e institui a Politica Judiciaria
Nacional para resolucdo desses conflitos.
Brasilia, DF: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4521.
Acesso em: 8 ago. 2025.

DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito
Processual Civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 21. ed. Salvador:
JusPodivm, 2021. v. 1.

DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. 20. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019.



FISS, Owen. The civil rights injunction.
Bloomington: Indiana University Press, 1978.

MAZINI, Dénio; SILVA, Jodo Luiz Scarpelini da.
Intervencao estruturante nas agcdes possessorias
coletivas. 2. ed. Brasilia: CNJ, 2023.

MITIDIERO, Daniel. Processo estrutural:
democracia e jurisdicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso
de Direito Administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Estado de
direito e direitos fundamentais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002.

SILVA, Ana Luisa Gongalves da. A Resolucao
CNJ n°® 510/2023 e o papel do Judiciario na
mediacdo de conflitos fundiarios coletivos.
Revista Férum de Direito Urbano e Ambiental, v.
19,

n. 111, 2023.

SILVA, Carmen Lucia; SANTOS, Apoema.
Mediacdo, escuta e protagonismo social:
fundamentos da atuacdo judicial em conflitos
fundiarios coletivos. In: PINTO, Luis Otavio Severo
(org.). Conflitos Fundiarios e Solugdes
Estruturantes. Brasilia: CNJ, 2021. p. 125-144.

VITORELLI, Erica Babini. Processos
estruturais e tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2018.

GRALHA AZUL - periddico cientifico da EJUD-PR



