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O presente trabalho tem como objeto o acesso a
justica ambiental, direito fundamental garantido a
todos. O objetivo € demonstrar que, embora esse
direito esteja formalmente assegurado, sua
efetividade encontra barreiras como a falta de
conhecimentojuridico, os altos custos com advogados
e custas processuais, e a morosidade do Judiciario,
afetando principalmente as populacdées mais
vulneraveis, como as minorias étnico-raciais. Como
metodologia, adota-se a analise de caso do NUcleo de
Resolucdo de Conflitos Socioambientais do Estado de
Minas Gerais — UCAM-MG. Conclui-se que a mediacao
ambiental se apresenta como uma alternativa mais
célere e eficaz para a concretizagcao dos direitos
dessas populacgoes.
PALAVRAS-CHAVE:

mediagdo; justica ambiental; racismo ambiental.

Conflito-socioambiental;

The present work focuses on access to environmental
Justice, a fundamental right guaranteed to all. The
objective is to demonstrate that, although this right is
formally recognized, its effectiveness is hindered by
barriers such as a lack of legal knowledge, high costs
associated with legal representation and court fees,
and the slowness of judicial proceedings. These
the most

challenges disproportionately affect

vulnerable populations, particularly ethno-racial
minorities. As a methodological approach, the study
adopts a case analysis of the Environmental Conflict
Resolution Center of the State of Minas Gerais -
UCAM-MG. It concludes that environmental mediation
emerges as a faster and more effective alternative for
ensuring the rights of these populations.

KEYWORDS:Social-environmental conflict; mediation;

environmental justice; environmental racism.

INTRODUCAO
A sociedade estd em constantes
transformacgbes, e, devido a isso, se faz

necessario criar mecanismos no sentido de

adequar o sistema juridico para que tenha
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possibilidade de dirimir os conflitos criados a
partir das relagdes sociais.

Os conflitos surgem a todo instante e com
objetivo de buscar uma tutela efetiva, recorre-se
ao judiciario.

Os meios tradicionais para garantir os
direitos dos cidaddaos nao se mostram eficazes
para a solugao de conflitos de maneira geral e de
igual modo nas questdes ambientais, existe uma
caréncia a falta de uma abordagem em que cada
parte é reconhecida de igual modo, respeitada e
ouvida.

Nesse sentido, as populagdées mais
vulneraveis especialmente a Etnico- Racial sao
ainda mais prejudicadas uma vez que, séo
excluidas e marginalizadas por diferentes razdes
e assim, sdo fortemente afetas pelas injusticas
ambientais.

Faz-se necessario alcancar um
mecanismo em que todos compreendam de
forma concreta suas responsabilidades e
construam um melhor modelo de harmonia.

Portanto, a mediacdo de conflitos em
matéria ambiental pode ser um importante
instrumento  de gestdo ambiental, em
consonancia com as diretrizes da politica
ambiental de uma participagao ativa do cidadao.
A mediagcdo € uma pratica adequada para se
buscar um consenso, uma vez que a decisao nao

¢ impositiva, mas sim acordada entre as partes



com a colaboragao de um mediador que facilite e
fortaleca o didlogo e a confianca entre os
envolvidos.

Sera apresentado no desenvolvimento do
trabalho a mediagcdo em matéria ambiental como
uma ferramenta para solu¢des de controvérsias.

Na sequéncia, sera demonstrada a
importancia de uma justica ambiental efetiva
para concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, contudo, por ser a judicializacao
um meio mais complexo e com rito a ser seguido
torna-se mais moroso e menos efetivo para
populacdo em geral especialmente para
populagcdo mais vulneravel, como a populacgéo
Etnica Racial.

Na sequéncia do desenvolvimento do
trabalho, serd apresentada a experiéncia do
NuUcleo de Resolucdes de Conflitos Ambientais
do Estado de Minas Gerais - UCAM - MG, que
demonstra ser um instrumento mais célere e
eficaz para garantia de direitos de forma efetiva
de conflitos ambientas,

nas resolucodes

especialmente para as minorias Etnico-Raciais.

1 DO A

AMBIENTAL

ACESSO JUSTICA

A injustica ambiental & resultado de um
sistema de producdo que afeta o ecossistema
gue contamina o ar, solo e corpos hidricos, e que

direcionam toda essa carga de danos soécio
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ambientais as comunidades tradicionais ou
vulneraveis que muitas vezes sao excluidas pelos
grandes projetos de desenvolvimento e que tém
através desses impactos uma drastica alteracéo
na sua qualidade de vida. Nesse contexto surgem

os conflitos ambientais.

Concluem as autoras Deborah Shmueli e

Sanda Kaufman,

Os conflitos sGo considerados
ambientais quando travados
por um recurso natural;
quando se acredita que a
atividade humana, seja
proposta, em processo ou no
passado, afetam
negativamente um recurso
natural, como ar, solo ou dgua,
e através deles saude
humana; ou quando padroes e
regulamentos s@o impostos a
certas atividades a fim de
proteger a natureza.
Exemplos de conflito por
recursos escassos incluem
casos de compartilhamento
de recursos hidricos em dreas
dridas, exploracdo de reservas
de petroleo e minerais
situados em regibes de grande

valor natural, ou atividades

madeireiras  intensas que
interrompem  ecossistemas
valiosos. (SHMUEL:
KAUFMAN, 2016, p 19).

(traducdo do autor)



Conclui-se gue quando um recurso natural
estd emrisco afeta negativamente a coletividade,
dessa forma, o embate se apresenta e as partes
divergem sobre como esse recurso pode ser

utilizado.

Os defensores de uma aproximacgao entre as
lutas sociais e ambientais compreendem que,
ndo é justo que os altos lucros das grandes
empresas se fagam a custa da miséria e da
degradacao do espaco de vida da maioria que na
verdade sdo minorias no sentido de exclusdo e
discriminacgdo. Mais do que isso, 0s propésitos da
justica ambiental ndo podem admitir que a
prosperidade das grandes corporacdes se faca

em detrimento dos mais vulneraveis.

DIFICULDADES DE ACESSO A JUSTICA
AMBIENTAL - GENERALIDADES

A justica ambiental direciona para a

necessidade de analisarmos a questdo do
ambiente da

ndo apenas na perspectiva

preservacao e conservagdo, mas da distribuicdo e

da justica.
As formas geradas pelos processos
produtivos  industriais para os  atores

empresariais e estatais e camadas mais ricas e
do 6nus para as comunidades do entorno dos
empreendimentos e no geral mais pobres
configuram as injusticas ambientais e a luta por
justica ambiental ja que o tratamento é desigual,

desproporcional.
Nao é factivel dizer que o Poder Judiciario

seja o0 Unico meio de acesso a Justica, a questao

gue se traz a tona é garantir este acesso, ainda
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gue por meio de outras vias que nao as judiciais,

em tempo razoavel e de maneira efetiva.

O descrédito no judiciario & a mais variada,
dentre elas, a propria crise do Estado e da
sociedade; a ma administracdo e gestdo do
Judiciario;, a falta de modernizagdo e do
despreparo dos juizes para lidar com os conflitos
de uma sociedade cada vez mais complexa; leis
processuais inadequadas; e judicializacdo da
politica. Outras consequéncias também sao das
mais diversas ordens, interessando a essa
pesquisa, principalmente, de viés socioldgico, ou
seja, um Judiciario ineficiente ndo conseguira
atuar como importante mecanismo de controle
social; fazer cumprir direitos e obrigacoes;
reforgcar as estruturas de poder e assegurar a
integracao da sociedade; disseminar um sentido
de equidade e justica na vida social e socializar as
expectativas dos atores na interpretacdo da

ordem juridica.

0 acesso a justica ndo é mais tido apenas
como o mero direito do cidaddo de acesso ao
Judiciario, pois de nada adianta permitir o seu
acesso e ndo dar condigdes para que se obtenha

uma sentenca justa e um processo imparcial.

Nessa linha de pensamento dispde o Artigo
Art. 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Européia:

Direito a accdo e a um tribunal
imparcial Toda a pessoa cujos
direitos e liberdades
garantidos pelo direito da
Unido tenham sido violados

tem direito a uma accaéo



perante  um tribunal nos
termos previstos no presente
artigo. Toda a pessoa tem
direito a que a sua causa seja
Jjulgada de forma equitativa,
publicamente e num prazo
tribunal

razoavel, por um

independente e imparcial,
previamente estabelecido por
lei. Toda a pessoa tem a

possibilidade de se fazer

aconselhar, defender e
representar em juizo. E
concedida assisténcia
judicidriac @ quem  ndo
disponha de recursos

suficientes, na medida em que

essa assisténcia seja
necessdria para garantir a
efectividade do acesso a

justica.

Teoricamente, o artigo supracitado estd em
consonancia com o direito a justica para a
obtencdo da paz em sociedade. Contudo, na vida
pratica ndo é o que se apresenta, como se

observa no relato de Alexandra Aragao,

Confrontado com a alegada

violacdo de direitos
fundamentais dos cidaddos, o
Estado adota medidas
puramente simbaolicas que, na
prdtica, configuram um
abandono do cidaddo a si

préprio, uma vez que ndo ddo
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uma resposta minimamente
as

aceitdvel queixas

apresentadas. Também se
enquadram neste cendrio os
casos em que, perante 0s
protestos dos cidaddos, o
Estado adota medidas
aparentemente fortes, mas
ineficazes, que alegadamente
ndo conduzem a nenhuma
alteracdo  substancial do
status quo lesivo dos direitos

humanos. (ARAGAQ, 2020).

Portanto, conforme o entendimento da
autora em citacao, na vida pratica, o Estado tem
falhado no tocante a efetividade das normas,
cabendo a ele (Estado) implementar politicas
pUblicas mais concretas em defesa do cidadao

que busca uma resposta para a sua questao.

11  DIFICULDADES DE ACESSO A
JUSTICA AMBIENTAL

A melhor maneira de assegurar justica para
todos, a tendéncia moderna estd desenvolvendo
o direito social como forma de acesso através dos
direitos fundamentais de agao e defesa. O acesso
a justica é o requisito primordial o mais basico
dos direitos humanos de um sistema juridico
moderno e igualitario que deseja assegurar, e ndo

apenas proclamar os direitos de todos.



Nesse universo, o prazo razoavel da entrega
da tutela jurisdicional exerce papel primordial,
sendo pressuposto da satisfagdo das contendas
das do  mundo

derivadas mudangas

contemporaneo.

Nesse sentido é a orientagdo da Comissdo da
Unido Européia sobre acesso a justica em matéria

de ambiente:

As pessoas e as ONG sdo
prejudicadas pelos obstdculos
no acesso Qos  0rgdos
jurisdicionais nacionais. Isto

ajuda a explicar a razdo pela

qual diversos orgdos
jurisdicionais nacionais
apresentaram ao TJUE

inumeros pedidos de decis@o
prejudicial, procurando obter
sobre

esclarecimentos o

agcesso, bem como as
condicbes de concessdGo do
referido acesso. O publico é
prejudicado de forma mais
indireta quando o acesso
ineficaz & justica contribui
para a aplicagcdo incorreta da
legislacdo, como é o caso dos

niveis de poluicdo atmosférica

nefastos para a saude
resultantes de inércia
administrativa. (UNIAO

EUROPEIA, 2017).
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A mediacdo em matéria ambiental pode ser

um instrumento eficaz para concretizacdo de
forma mais célere e efetiva dos direitos e
garantias fundamentais. Esse também o
entendimento da Comissido da Unido Européia

sobre acesso a justica em matéria de ambiente:

Além do cumprimento de um
compromisso internacional,
assegurar que as pessoas e as
ONG tém acesso a justica ao

abrigo da presente convengdo

constitui  igualmente  um
importante meio para
melhorar a aplicagGo da

legislagGo ambiental da UE
necessidade de
intervencdo da

(UNIAO EUROPEIA, 2017).

Sem a

Comissao.

Importante destacar que, o objetivo da
mediacdo ndo é substituir a justica ou o Poder
Judiciario ou contrapor-se a ele, mas sim, ser um
procedimento alternativo para uma justica rapida

e acessivel a todos.

Dessa maneira, Catherine Zwetkof dispde,

0 Modelo de Mediagdo do
Ambiente Espace
Environment promove
publicamente um processo
que combina trés funcées
presentes em uma mediacdo
ordindria. Essas funcbes sdo

empoderamento das partes,



reconhecimento das partes
como partes interessadas, e
promogdo de uma solugcdo
justa. O mediador que facilita
comunicagdo e busca
ativamente por uma solucéo
justa pode alcancar um
resultado equilibrado por meio
da mediacGo se as partes
tiverem poderes e reconhecer
um qo outro. O programa
belga combina diferentes
formas e métodos que
determinam o grau de
ativismo do mediador também
como a institucionalizacéo da
mediacdo. (ZWETKOF, 1998, p.
364) (traducdo do autor).

Nesse diapasdo, aqueles que tenham
interesse nessa opc¢ado especialmente para o0s
mais vulneraveis, teria mais poder para decidir os

conflitos com mais eficacia e celeridade.

2 A  MEDIAGAO COMO
UMA FERRAMENTA
ALTERNATIVA  PARA

SOLUCOES DE CONTROVERSIAS

AMBIENTAIS

A mediacdo de conflitos em matéria
ambiental, enquanto trato intersubjetivo,
transdisciplinar  (sensitivo/emotivo/cognitivo),

método empirico em sua interdisciplinaridade,
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vai facilitar o encontro de solugdes
consensuadas, legitimas, mas que precisam ser
compreendidas, interpretadas e decididas no
ambito de um sistema juridico necessariamente
democratico. Por conflito socioambiental
entende-se um tipo de conflito social que
expressa uma luta entre interesses diferentes
(opostos ou nao) que disputam o controle dos
recursos naturais e o uso do meio ambiente

comum (ACSELRAD et al,, 1995).

A Escola de Harvard foi precursora da teoria
moderna da mediagdo, com sua busca por
melhores resultados nos conflitos através da

negociacdo e mediacdo (MENDONCA, 2017, p.24).

Portanto, a mediagdo enseja processos
construtivos de solugcdo de disputas, gracas a
validacdo de sentimentos e a linguagem ordinaria
dos participantes sendo, pois, método e integra,
por outro lado, a metodologia do direito positivo,
na medida em que se buscam solugdes juridicas

com pretensao de validade.

Esse novo paradigma da ciéncia ajuda-nos a
compreender a dindmica das relacdes
interpessoais, existenciais, em que 0 ser é o
sendo individual/intersubjetivo, aqui e agora, em
seus sentimentos e renovadas pré-
compreensdes construidas socialmente. Supera-
se, desse modo, a visao reducionista de ser dado,
ensimesmado, pronto e acabado, da ontologia
simbélica e “pré-constituida”, de um positivismo
patrimonialista fixado e limitado ao aspecto

ordenador, hierarquizante, regulador, dessas

relacdes (VASCONCELOS, 2017, p. 4).

A mediacdo é usada para resolugcdo de
conflitos, no qual hd uma pessoa neutra e

imparcial denominada de mediador que auxiliara



as partes no contato e na externalizacdo das
idéias e problemas, para gue as mesmas
consigam restabelecer a comunicagao e conexao

perdida em razao do conflito.

Para Warat (2014, p.40) a mediacdo como
uma alternativa eco politica de resisténcia aos

modos juridico-institucionais de poder.

A mediacdo se contrapbe ao modelo de
resolucdo de lides da modernidade, no qual
submete as partes a exaustdo até que uma delas
possa se render ou sucumbir, reconhecendo-a
como derrotada e com a psique (alma) abalada

(MENDONCA, 2012).

Inversamente ao processo judicial, o
processo da mediacdo permite as partes
desenvolver capacidade para transformar seus

conflitos (MENDONGCA, 2017, p.22).

No seguimento do processo, sem a
mediacao, o didlogo entre as partes fica limitado
e apresenta mais desgaste emocional, pois, a
depender do resultado da sentenca, podera gerar
insatisfacdo, com isso, ndo se adequaria ao
objetivo que uma mediacao alcancgaria que seria
a promogao da paz.

Constata-se que o estimulo a solucdo dos
conflitos por meio da autocomposicdo na
instituicdo de politica publica para a resolugao
adequada dos conflitos e de suma importancia a
utilizacdo dessa politica para a concretizacao da
democracia, uma vez que uma solucao negocial é
instrumento que valoriza a participacdo popular
no exercicio de sua cidadania, pois o0s
interessados tornam- se protagonistas da
construgcao da decisdo juridica que regula as suas

relacoes.
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A utilizacdo dos meios alternativos de
conflitos nas politicas publicas contribui para se
transpor a cultura da sentenca e a resisténcia a

dispensa da jurisdicdo estatal.

Para Bercovitch,

Em contraposto com a
mediacdo, constata-se que as
técnicas jurisdicionais jG ndo
sdo capazes de lidar com as
lides atuais, conforme aduz
Jacob Bercovitch ao retratar
que no sistema internacional,
as armas de destruicdo cada
vez mais sofisticadas podem
tornar o conflito custoso, por
isso a mediacdo seria uma
saida capaz de trabalhar com
a complexidade das leis que
se diversificam conforme as
peculiaridades de cada pais.

(BERCOVITCH, 2016, p. 25-26)

Conforme a opinido de Bercovitch, a
mediacao traz a possibilidade do afastamento de
Leis que podem parecer confusas e ineficazes
para determinados individuos principalmente

para 0s mais vulneraveis.

O objetivo da Politica Judiciaria Nacional
deve ser alcancar a pacificagdo social ndo pode
deixar de ser 0 acesso a justica qualificada, o que
ndo se restringe o acesso ao Poder Judiciario. A
busca da garantia da qualidade da justica é
necessario acesso a uma solugao célere, justa e

efetiva para o conflito.



No entendimento de, Marcio Ricardo Staffen

e Zenildo Bodnar,

O juiz cidadao, comprometido
com o0s novos reclamos da
sociedade  contemporéGneaq,
deve buscar no cotidiano de
sua atuacdo, ampliar os
mecanismos de acesso ao
pleno desenvolvimento
humano, conferindo especial
protecao aos Direitos
Fundamentais  (sociais e
individuais),  previstos pela
nossa Constituicdo explicita
ou implicitamente  (meio
ambiente), alimento/saldrio,
moradia, educagdo, saude,
emprego e outros) (STAFFEN:
BODNAR, 2011, p.344).

Conclui-se que o ser humano terd mais
desenvolvimento, se tiver mais
comprometimento em relagdo ao acesso a

justica, que deve ser célere e inclusiva.

Assim, o objetivo da mediacdo ndo é apenas
uma questdo de eliminacdo estatistica de
processos nao satisfaz a tutela jurisdicional e
termina por impor a justica de ma qualidade. As
causas que levaram ao litigio, a duragdo do
processo e a efetividade da jurisdicdo ndo devem
ser desvirtuadas para atender apenas aos

interesses administrativos ou gerenciais.
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Nesses contextos percebe-se que a postura
adversarial é adotada por todas as partes
envolvidas na relacdo, isto &, as comunidades, os
indigenas, os 6rgaos publicos licenciadores bem
como o préprio Ministério PUblico. As empresas
envolvidas, causadoras de danos e conflitos
ambientais sdo constantemente acionados
judicialmente repetidamente e pelas mesmas
partes, o que demonstra que a judicializacdo nao

trata o problema e que a sentenca nao traz a paz

social almejada.

21 A MEDIACAO NO OLHAR DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Organizacdo das Nacgdes Unidas
recomenda que a mediagdo seja utilizada como
um mecanismo pacifico para resolugcdo de
conflitos, no sentido de ndo comprometer a paz,
segurancga e justica internacional, com base no
art. 2 (3) da Carta da ONU (1948). J4 o artigo 33 do
referido documento especifica como essas
intervencbes pacificas devem ser feitas,
prevendo que as partes em conflito devem buscar
uma negociacao, inquérito, mediacao,
conciliagao, arbitragem, solugdo judicial, recurso
aentidades ou acordos regionais, ou outros meios
gue possam solucionar ou amenizar a lide,
conforme pactuado entre as partes (BRASIL,

1945).

Desse modo, institutos foram
consagrados a fim de regular
0S mecanismos para a
solucdo pacifica de
controvérsias em um contexto
internacional. Em nivel global,

pode-se citar as duas



Convengées de Haia para a
Solugdo Pacifica de Conflitos
Internacionais, uma ocorrida
em 1899 e a segunda em 1907.
Em 1928, tem-se o Ato Geral
para a Solucdo Pacifica de
Controvérsias Internacionais,
ocorrido sob a égide da Liga
das Nagées. Em nivel regional
também houveram alguns
tratados que se prestaram a

regular a resolucao de litigios,

entre 0s quais pode-se
mencionar, em continente
americano, 0 Tratado

Interamericano sobre Bons
Oficios e Mediagdo de 1936 e 0
Tratado Interamericano de
Solucbes Pacificas de Litigios
de 1948, também conhecido
como de

(CAVALCANTE, 2018, p.2).

Pacto Bogota

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) é o orgao responsavel por coordenar e
regulamentar a aplicagao da referida Convencéao
de Haia no Brasil objetivando simplificar a
legalizacdo dos arquivos, atos notariais,
declaragbes e mencgbes de registros, dentre
outros documentos administrativos dos 112

paises signatarios a fim de auxiliar no

conhecimento de estrangeiros e brasileiros

acerca da convencdo (CNJ, 2016).
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22 A MEDIACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme dispde o art. 5° XXXV da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina
gue a lei ndo excluird Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Isso nao significa que, sempre
gue houver controvérsia ou a iminéncia de uma
controvérsia, a pessoa deva ingressar em juizo a
fim de fazer valer seu interesse. Outrossim, o
simples acesso a justica ndo significada
efetividade e a sentenca, nem sempre significa
resolucdo do conflito com a pacificacdo. Assim, a
mediacdo e as demais formas alternativas de
resolugdo, sdo uma alternativa, uma ferramenta
ao Poder Judiciario. Por outro lado, o inverso
também é verdade, ou seja, a busca de formas
alternativas de resolugcdo de controvérsias nao
impede que a parte prejudicada se valha do Poder
Judiciario para tentar satisfazer 0
descumprimento dos termos acordados ou seja,
ingressarem com agdo de execugdo para O
cumprimento do referido acordo Artigo 56° da CF

(BRASIL, 1988).

Conforme disposto no “Art. 56% [...] LXXVIII - a
todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragao do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua

tramitacdo.” (BRASIL, 1988).

Trata-se de dispositivo que proclama um
ideal, o de todos terem resolvidos 0s seus
processos no ambito judicial e administrativo em

tempo razoavel.

Alei 13.140/2015 (BRASIL, 2015), dispde:



[..]alLein®13.140/2015 dispée
sobre a mediacdo e em seu
2%

art. A mediacGo serd

orientada pelos seguintes
principios: | - imparcialidade
do mediador: Il - isonomia
entre as partes; lll - oralidade;

v vV -

informalidade;
autonomia da vontade das
VI - busca do

Vil -

partes;
consenso;
confidencialidade; VIl - boa-
fé.

Essa Lei

surge com instrumento para

apaziguar e agilizar as resolucdes de conflitos.

Os meios amigaveis de

solugdo de conflitos,
especialmente a mediagdo,
apresentam-se como fortes
aliados do Poder Judiciario e
da sociedade. Para o Poder
Judicidario, pelo fato de a
mediacdo, quando soluciona
boa parte dos conflitos,
desafoga-o de sorte que este
podera, portanto, oferecer a
sociedade decisbes mais
céleres e de maior qualidade.
Para a sociedade, representa
um meio democrdtico de
solucdo de conflites, na
medida em que ndo somente
reduz os processos na esfera
estatal como incentiva uma
cultural,

transformacado a
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cultura  do didlogo, da
solidariedade (SALES, 2004,
p.75).

Conforme o que apronta a Lei n°® 13.140/2015

(BRASIL, 2015), sobre a mediacdo, no seu
pardgrafo Unico do artigo 1° “[..] a atividade
técnica exercida por terceiroimparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver

solugdes consensuais para a controvérsia”.

23 A MEDIACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO
PORTUGUES

A mediacao de conflitos em Portugal esta
regulada pela Lei n.° 29/2013, de 19 de abril (Lei da
Mediacdo), que estabelece, designadamente, os
principios gerais aplicaveis a mediacao realizada
em Portugal, independentemente da entidade
que realiza a mediacdo (pUblica ou privada) ou da

matéria em causa.

A Lei define, entre outros, os requisitos
necessarios para que o acordo de mediacao
tenha o mesmo valor de uma sentencga judicial
(principio da executoriedade), sem necessidade

de aprovacéao (homologacao) por um juiz.

Cétia Cebola ressalta que:

De acordo com o artigo 3, da

Lei da Mediacdo e como ja

"

referimos, 0Ss  principios

consagrados no  presente

Capitulo sdo aplicdveis a
todas

as mediacoes



realizadas em Portugal,
independentemente da
natureza do litigio que seja
objeto de mediagdo . O que
significa que este principio
pareceria aplicdvel, sem mais,
a todo o tipo de mediagdes,
inclusive as ambientais. Nédo
obstante, as caracteristicas
desta mediacéo - em especial
a intervencdo da entidades
administrativas e o cardter
multipartes da mediacao
ambiental - imprimem
necessariamente alguma
conformacéGo no dmbito da
aplicacdo pratica do principio
da  confidencialidade. A
mediacGo  ambiental  no
dmbito administrativo ocorre,
em regra, sob os auspicios de
uma autoridade
administrativa ou tem como
parte uma autoridade
administrativa ou tem como
parte uma aqutoridade desta
natureza . p. 77- Mediacao
ambiental da lei a prdtica a luz
dos principios da Lei n.

29/2013.

Entre os requisitos consta, designadamente,
a necessidade de o conflito ser mediado por
mediador que integre um sistema puUblico de

mediacdo ou que esteja inscrito na lista de
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mediadores de conflitos organizada pelo

Ministério da Justica.

0 Artigo 1.° Objeto A presente lei estabelece:
a) Os principios gerais aplicdveis a mediacao
realizada em Portugal; b) O regime juridico da
mediacao civil e comercial; ¢) O regime juridico
dos mediadores; d) O regime juridico dos
sistemas puUblicos de mediacdo. Artigo 2.°
Definicoes Para efeitos do disposto na presente
lei, entende -se por: a) «Mediacdo» a forma de
resolucio alternativa de litigios, realizada por
entidades pUblicas ou privadas, através do qual
duas ou mais partes em litigio procuram
voluntariamente alcangar um acordo com
assisténcia de um mediador de conflitos; b)
«Mediador de conflitos» um terceiro, imparcial e
independente, desprovido de poderes de
imposicdo aos mediados, que os auxilia na
tentativa de construgcdo de um acordo final sobre

0 objeto do litigio.

3 0O RACISMO AMBIENTAL -
MINORIAS  ETCNICO-RACIAIS E
ACESSO A JUSTICA

Injustica ambiental sdo reproducgdes da
prépria estrutural organizacional desigual das
sociedades em que algumas parcelas da
populacdo suportam de maneira desproporcional
0os danos e riscos ambientais. Essas injusticas
sdo evidentes sobretudo em contextos historicos
fortemente marcados por histéricos de

desigualdades e injusticas.

A declaracdo Universal dos Direitos

Humanos tem como um dos principios basicos de



direitos humanos e liberdades, direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais a
respeito das Minorias é o artigo 2° que assim

dispode:

Toda pessoa tem capacidade
para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos
nesta Declaracao, sem
distingdo de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, lingua,
religi@o, opinido politica ou de
outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualquer outra

condicado.

Conforme Dulce Lopes:

0 principio da néo
discriminagdo, dada a sua
Jjusfundamentalidade, tem
vindo afirmar-se como um dos
principios  estruturantes a
protecGo dos direitos do
Homem. No dmbito europev,
0s principais obreiros desta
tendéncia tem sido, como
seria de esperar, o Conselho

da Europa e a Unido Européia.

Como em boa parte do mundo, no Brasil de
grandes desigualdades, as questdes de injustica

ambiental sdo claramente propagadas, o que nos
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leva a refletir sobre a importancia de anélise do

racismo ambiental.

Segundo Pacheco (2017), o termo “racismo
ambiental” surgiu pela primeira vez nos Estado
Unidos, vinculado a Benjamin Chavis, lider do
movimento negro, e diz respeito a discriminagao
racial nas politicas publicas ambientais, que se
concretiza de forma deliberada em determinadas
regides, ocupadas por pessoas étnico-raciais.

Pacheco destacaainda (,20080 que o racismo
ambiental é empregado as injusticas sociais e
ambientais que recaem de forma implacavel
sobre etnias e populagdes mais vulneraveis, de
modo que isto ocorre para diferenciar, de forma
prejudicial, os grupos e etnias vulneraveis que sao
atingidos por politicas ou praticas
discriminatorias, a titulo de exemplo, agricultores
familiares, 0s povos indigenas, comunidades
ribeirinhos, pescadores artesanais, fazendo com
qgue estes subsistam sé em locais isolados e
destituidos de qualquer riqueza, sendo-lhes
concedido apenas o territério como forma de
isolamento e exclusdo. Fica assim evidente,
nao somente a operacionalidade,
mas a indispensabilidade do termo racismo
ambiental, visto que a racializacdo e exclusao de

grupos em situacdo de vulnerabilidade é uma

constante nas nossas sociedades.

Nesse sentido também é o entendimento
COMUNICAGAQ DA COMISSAQ A0 PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Uma Unido da igualdade: plano de
acao da UE contra o racismo 2020-2025 reunido

em Bruxelas no dia 18/09/2020:



A discriminacdo em razdo da
raca ou origem étnica é
proibida na Unido Europeia e,
no entanto, continua a existir
na nossa sociedade. Nao
basta ser contra o racismo.
Temos de atuar contra ele. O
racismo prejudica a sociedade
de mdltiplas formas. Mais
diretamente, significa que um
grande numero de pessoas
que vivem na Europa séo
vitimas de discriminacado,
pondo em causa a sua
dignidade humana,

oportunidades de vida,
prosperidade e bem-estar,
assim como, amiude, a sua
propria seguranca pessoal. A
discriminagcdo implica
igualmente o desrespeito de
valores basilares da UniGo
Europeia. Todas as pessoas na
Unido devem poder usufruir
dos seus direitos e liberdades
fundamentais e da igualdade
de participacdo na sociedade,
independentemente da sua
origem racial3 ou étnica4 . A
nossa forca social, politica e
econdmica advém da unidade
na diversidade - o racismo s6
nos torna mais fracos. A UE
pode e deve fazer mais para
a de

garantir igualdade

tratamento para todos.
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Casos de injustica ambiental e a reflexado a
respeito das convergéncias e das diferencas
existentes entre estes casos seja no meio urbano
como no meio rural, direcionam para uma
presenca extremamente forte de componentes

etnorraciais que devem ser considerados.

A comunicagdo da comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econ6mico e
Social Europeu e ao Comité das regides destaca
gue, 0 racismo assume varias formas. As
manifestacdes explicitas de racismo individual e

de discriminacgao racial sdo as mais 6bvias:

0 racismo assume vdrias

formas. As manifestacdes

explicitas de racismo
individual e de discriminacéo
racial sGo as mais obvias. Com

demasiada  frequéncia, a

origem racial ou étnica serve
de pretexto para a
discriminacdo - a pandemia de
COVID-19 e o rescaldo dos
sdo

ataques  terroristas

apenas 0S €Qs0sS  mMais
recentes de situagbes em que
as culpas foram injustamente
apontadas a pessoas de
minorias étnicas ou raciais. As
de

pessoas ascendéncia

asidtica e africana, 0s
muculmanos, os judeus e 0s
ciganos tém sido vitimas de
intoleréncia (COMISSAO DO

PARLAMENTO EUROPEU)



Além de agilizar os processos, a mediacao
permite a retomada do dialogo entre as partes,

transformando a cultura da lide.

Atualmente, com tantos avangos
tecnoldgicos, & impensavel aguardar tanto tempo
para resolver um conflito, portanto, as novas
formas de resolugdes provavelmente serdo as
opcdes mais indicadas. Nesse sentido, a
experiéncia do Ministério Publico do Estado de
Minais Gerais através do NUcleo de Resolucao de
Conflitos Ambientais pode ser uma alternativa
mais célere e eficaz para solugcdo dos conflitos
ambientais como uma forma de justica ambiental

para as minorias étnico-raciais.

A DO NUCLEO DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS AMBIENTAIS (NUCAM)

Conforme os ditames da Lei, o Ministério
Publico atua ativamente na prevencdo e na
resolucdo de conflitos ambientais, se
credenciando, vigiando a movimentacdo dos
processos, incentivando os métodos de apoio
para encontrar solugbes por meio do dialogo,
fiscalizando a implementacdo das normas legais,
ou seja, assumindo um importante papel na luta
pela protecdo do meio ambiente e das pessoas
mais vulneraveis especialmente para combater o
racismo ambiental e efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais dessa populagado para

resolucao de conflitos ambientais.

Nesse sentido a mediagdo pode ser um

instrumento eficaz e mais célere para

concretizacdo desses direitos da populacao

Etnico-Racial.
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Faz-se necessario buscar mecanismos que
possam garantir aos cidaddos a prestacdo de
uma tutela jurisdicional efetiva, de modo que
possa atender ao direito fundamental de acesso
a Justica ambiental especialmente das
populagcdes mais vulneraveis como é o caso da

minoria Etnico-Racial

O Ministério Publico de Portugal
Procuradoria Geral da RepUblica na CONVENCAO
QUADRO PARA A PROTECCAO DAS MINORIAS
NACIONAIS, assim determinou no Artigo 15.° “As

pela

Partes comprometem-se a criar as condigdes
necessarias a participacdo efetiva das pessoas
pertencentes a minorias nacionais na vida
cultural, social e econémica, bem como nos
negocios publicos, em particular naqueles que

lhes digam respeito”.

O Ministério Pulblico de Minas Gerais,
sensivel & sua missdo constitucional de defender
as minorias e o meio ambiente, criou o NUcleo de
Resolucdo de Conflitos Ambientais NUCAM, que
desde 2012, tem sido um dos principais espacos
institucionais par analise, discussdo, mediacao e
construgao de solugodes tecnicamente
fundamentadas para questdes ambientais no
Estado (SAMPAIO; PORTO; OLIVEIRA; PAVAO, 2016,

p.2).

0 Nucleo de Resolucdo de
Conflitos Ambientais
(NUCAM)

Resolugcdo PGJ n° 106, de 6 de

foi criado pela
dezembro de 2012, com os
seguintes  objetivos: | -
Articular e orientar a atuagcdo

do Ministério Publico na



mediacGo e negociagdo de

conflitos ambientais
complexos, envolvendo
empreendimentos ou

atividades de significativo
impacto ambiental,
caracterizados como classe
05 ou 06 do licenciamento
ambiental estaduval; Il -
Conduzir os inquéritos civis ou
procedimentos

administrativos  submetidos
ao NUCAM: IIl - Analisar, por
meio de equipe técnica,
estudos ambientais e
pareceres técnicos,
apresentados em processos
de licenciamento ambiental;
IV - Elaborar, mediante
solicitacGo do orgdo de
execucdo ou dos
coordenadores regionais,
pareceres  referentes  a
empreendimentos
potencialmente  poluidores
implantados ou a serem
implantados no Estado de
Minas Gerais; V - divulgar, com
o apoio do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento  Funcional
(CEAF), as boas prdticas e
metodologias aplicadas ou
desenvolvidas na resolucao
extrajudicial  de  conflitos
ambientais; VI - exercer outras

funcées afins, definidas pelo
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CAOMA. 0O NUCAM visa
ampliar as condicdes de
acesso a Justica, a partir da
reafirmagdo e difusdo de uma
cultura preventiva e resolutiva
dos conflitos que envolvam
empreendimentos ou
atividades de significativo
impacto ambiental, por meio
de instrumentos
extrajudiciais, como 0
compromisso de ajustamento
de conduta e recomendacao.
Assim, o Nucleo busca
promover a funcdo preventiva
da responsabilidade
ambiental como um sistema
integrado com o0s demais
instrumentos de comando e
controle do Estado, sobretudo
com o estabelecimento de
mecanismos céleres,
rigorosos e eficazes de
preservagdo dos recursos

naturais (MPMG, 2012).

Os conflitos ambientais, de modo geral,
envolvem muitas partes com desequilibrio
econ6mico, de poder e de informagdo se
diferencia um pouco de outros conflitos, uma vez
gue ndo se tem apenas dois lados opostos,
existem uma pluralidade de atores envolvidos
com interesses diversos nesse cenario
envolvendo muitas vezes h4 as disputas de poder.
Por esta razdo por existir essa diversidade, é

comum existir uma colisdo de interesses



pUblicos com privados, mesmo que, em boa parte
dos casos, o interesse puUblico prevalega, os

particulares devem ser recompensados.

A necessidade de um processo de tomada de
decisbes acerca dos conflitos ambientais
mostra-se um caminho crescente e a analise e
reflexdo sobre esse tema é fundamental para
democratizar as relagdes e tratar de forma igual

os problemas que surgem no cotidiano.

Segundo Carvalho (2002, p.166), “os modos de
acesso aos bens ambientais e de seu uso, nos
guais prevalecem os interesses privados, além de
ocasionarem agressdes ambientais, ferem seu
carater coletivo”. Sim, porque, 0 meio ambiente
preservado € um direito da coletividade, ndo pode

o interesse privado sobrepor a isso.

E importante salientar que, o conflito
socioambiental é multidisciplinar, um interesse
de toda a sociedade e impactos nela, o que exige
participacao efetiva de d&rgdos puUblicos e
governamentais, uma vez que as politicas
publicas estdao diretamente relacionadas com
objetivo de evitar o conflito si, a via para a solugéo

da disputa.
Para Andrade (2018, p. 143),

Apds a abertura criada pelo
Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental, a
indicacGo da eficiéncia dos
métodos  alternativos  de
solucdo de conflitos, ha de se
discorrer sobre sua aplicacao
nos conflitos ambientais e

verificar sua suficiéncia para
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dirimi-los sem a intervencdo
do judicidrio, em especial nos
conflitos entre o direito de
propriedade e Reserva Legal
diante do atual Cddigo
Florestal, como foto nos
artigos 66 a 68, mas sempre
sob 0s auspicios dos principios

juridicos.

A ideia é resolver os conflitos, sem a
interferéncia do judiciéario, j& que existem outros

mecanismos amparados pelas normas.

Apesar de a mediacdo ser o método mais
democratico para a resolugcdo de controvérsias,
diante de sua complexidade, & mais coerente se
falar em tratamento dos conflitos do que sua

solucdo.

0 meio ambiente e seus bens, muitas vezes
apresentam significados diversos para cada uma
das partes envolvidas. A titulo de exemplo, um rio,
para um empreendedor é um potencial
energético de negocios e faturamento, para uma
comunidade ribeirinha um meio de vida, e para
uma comunidade indigena, esse rio pode
representar algo da divindade, portanto, para que
o dialogo seja possivel, &€ necessario, assim, que
tais percepcdes sejam consideradas e nao

ignoradas.

Ao tornar mais viadvel a politica publica
ambiental, a mediagcdo tende a superar, no
tocante ao tempo e eficédcia, outras formas

tradicionais de resolucao de conflitos.

Dessa forma, ha um entendimento explicito

de que todos devem estar engajados na



discussdo, para se obter resultados mais

democraticos.

Santos (2014, p.184) expde que:

De forma geral, os conflitos
socioambientais sao
parecidos com 0S outros
conflitos sociais existentes;
entretanto, 0s conflitos
socioambientais tém a
caracteristica de englobar
coletividades em torno de
bens difusos e, geralmente,
com leis e instituicdes ainda
incipientes ou por serem

construidas.

Em suma, os conflitos ambientais abrangem
a coletividade, ndo podem ser tratados com a

morosidade processual costumeira.

Para Assumpcéao e Lanchotti(2012, p.78):

E peremptéria ao afirmar que
a instituicdo de Cdmaras de
Mediacédo de Conflitos
Socioambientais é
interessante, visto trabalhar
com equipe multidisciplinar
que efetivamente se
aprofunda nos casos, além de
sermais rdpida e ndo ter o viés
intimatério do judiciario como

todo seu formalismo.
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Definitivamente, a resolugcdo de conflitos
ambientais por mediacdo da oportunidade ao
diadlogo entre as partes, sem que as mesmas se
sintam intimidadas ou pressionadas a tomar

decisoes.

A auséncia de efetividade do processo

judicial no tratamento do conflito

socioambiental, exatamente por nao
compreender todo o conflito e suas questdes
complexas e muitifacetais, acabam por
desencadear inOUmeras agdes judiciais que visam
a discutir os diversos aspectos do impacto
ambiental do mesmo empreendimento, que, na
maioria das vezes, sobrepéem-se, pois, a solugao

alcancada na primeira ndo consegue absorver

todo o conflito.

O Nocleo de Resolugcdo de Conflitos
Ambientais trouxe a comunidade, um espacgo para
o debate, para o acesso a justica e para a
informacdo. Com isso, fica mais facil prevenir

situagdes de risco.

A iniciativa do Ministério PUblico Mineiro, por
meio do NUCAM, é pioneira na estruturacao
institucional voltada ao desenvolvimento de
mecanismos de viabilizagdo de meios
extrajudiciais para resolugcdo de casos
ambientais complexos (SAMPAIO; PORTO;
OLIVEIRA; PAVAQ, 2016, p.15).

A expectativa do Ministério Publico é de que
as solugdes para este caso sejam notadamente
extrajudiciais. Esperamos que sejam mais
rgpidas, com <cada um assumindo suas
responsabilidades e o dever de indenizar e adotar
as medidas emergenciais. Ndo é preciso aguardar
a acdo daJustica”, disse Dodge, com lagrimas nos

olhos e visivelmente emocionada. "Aquele que



comete uma infragcdo tem o dever de reparar o

dano (RODRIGUES, 2019).

Naturalmente, as resolugdes extrajudiciais
fluem com mais agilidade e o resultado tende a

conduzir a paz.

Dentre as diversas instituicdes incumbidas

de conferir efetividade as previsées do
ordenamento juridico para assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo, o Ministério PUblico
tem tentado encontrar caminhos que possam
concretizar os ideais de sustentabilidade
ambiental e, para tanto, concebeu a criacdo de
um nucleo para se dedicar a resolugdo de

conflitos ambientais.

Para conduzir aresolucao de disputas fora do
ambiente judicial, o Ministério PuUblico atua
sempre atento aos movimentos de todos os
personagens da gestdo ambiental, adota postura
de alerta e acompanha os conflitos inerentes aos
processos de exploragcdo do meio ambiente. Para
a execucao dessa importante tarefa, utiliza-se de
métodos extrajudiciais. Também se credencia,
participando ativamente nas decisées dos
Conselhos de Meio Ambiente, além de atuar
como fiscal da lei nos processos de
licenciamento ambiental. A mediacdo surgiu,
nesse contexto, como forma eficaz de resolugao
de conflitos socioambientais, com atuacéo

preventiva e resolutiva, evitando-se a
judicializacdo das questdes. A técnica, que, na
esfera de meio ambiente, ganha contornos de
uma negociacao, € hoje maneira comprovada de
se agilizar o andamento de qualguer medida de
reparacdo e também passou a ser entendida e

preferida pela cadeia produtiva. A pratica veio
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propiciar oportunidade para o dialogo com todos,
sejam 0s envolvidos no procedimento que o
Ministério PuUblico estd contestando, sejam
outros interessados na exploracdo do mesmo
bem ambiental. Com Promotorias de Justica
especializadas na defesa do meio ambiente, o
Ministério PuUblico vem desempenhando um
papel importante para garantir a protecao
ambiental, estabelecendo, nos compromissos de
ajustamento de conduta, ndo apenas medidas
repressivas, mas também preventivas, sobretudo
guando estipuladas ainda na fase de avaliagcdo de

impacto ambiental (BRASIL, 2014, p.33).

Essa iniciativa institucional baseia-se no
objetivo estratégico do Ministério de fomentar
atuacdo extrajudicial, bem como de incorporar os
meios autocompositivos de resolucdo de
conflitos no intuito de garantir mais celeridade e
efetividade, diminuindo a intervencdo do Poder
Judiciario, em especial através da expedicdo de
recomendacdes e de termos de compromisso de
ajustamento de conduta (TACS) ou acordos
judiciais que contenham medidas preventivas,

reparatorias ou compensatorias.

O grafico abaixo demonstra que o NUNCAM -
MG os promotores de justica consideram o
acordo extrajudicial mais efetivo do que um

processo judicial.

Nessa perspectiva, o NUcleo de Resolucdo de

Conflitos Ambientais (NUCAM) urgiu no

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
com o0 objetivo de emprestar apoio técnico e
juridico para o tratamento de forma resolutiva e
mais

alternativa dos conflitos ambientais

complexos.



41 A INICIATIVA DO NUCAM:
IDEALIZACAO E FUNCIONAMENTO

0 NUCAM foi concebido no @mbito de uma
parceria celebrada entre o Banco Mundial e o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais no
ano de 2010. Tal parceria resultou na celebragao
de um convénio com a pretensdo de
aperfeicoamento do sistema de gerenciamento
ambiental do Parquet, sendo que seus objetivos
especificos consistem no aprimoramento da
atuacdo do MP no processo de licenciamento
ambiental e controle das atividades de
mineracdo, na elaboragcdo de estratégia de
trabalho integrado visando a melhora do sistema
de gerenciamento e intercambio de informacdes
ambientais em Minas Gerais; na articulagdo de
estudos das metodologia os pardmetros para a
valoracdo de danos ambientais e, por fim, no
aprimoramento das técnicas de resolugcdo dos
conflitos ambientais utilizadas pelo MPMG
(SAMPAIQ; PORTO; OLIVEIRA; PAVAQ, 2016, p.25)
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GRAFICO 1: PERCENTUAL DE PROMOTORES DE
JUSTICA QUE AO INSTAURAREM UM PROCEDIMENTO
PREPARATORIO E OU/OU UM INQUERITO CIVIL CONSIDERA
A SOLUGAO EXTRAJUDICIAL A MELHOR ALTERNATIVA

1,6%
Nao

Fonte: SAMPAIO; PORTO; OLIVEIRA; PAVAO, 2016,
p.138.

Cétia Cebola destaca que:

A mediacdo ambiental ocorre,
como jad vimos, em contextos
de grande complexidade, seja
ao nivel do tipo de situacdes
passiveis de intervencgdo, seja
no que se refere a propria
gestao de cada conflito, tendo
como objetivo a criacdo de um
espaco de didlogo entre um
leque diversificado de

stakeholders

Nessa perspectiva, o NUcleo de Resolucdo de
Conflitos Ambientais (NUCAM) surgiu no

Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais,



com o0 objetivo de emprestar apoio técnico e
juridico para o tratamento de forma resolutiva e
alternativa dos

conflitos ambientais mais

complexos.

GRAFICO 2: PERCENTUAL DE DECISOES TRANSITADA
EM JULGADO QUE FORAM EXECUTADAS

*270 Promatares de Justiga n3o responderam

Fonte: (SAMPAIO; PORTO; OLIVEIRA; PAVAO, 2016,

p.147).

Observa-se pelo grafico que 86,3% dos casos

que passaram pelo NUCAM obtiveram éxitos.

No tocante a perspectiva

ministerial em relacGo a

estrutura do Poder Judicidrio,

para resolver conflitos
ambientais de forma
adequada e em tempo

razodavel, os dados apontam
que 96,7% ou 411 membros
avaliaram negativamente
esta atuacdo do magquindrio
estatal nos conflitos
ambientais (SAMPAIO; PORTO:;

OLIVEIRA; PAVAO, 2016, p.147).

Nessa perspectiva, o NUcleo de Resolucdo de

Conflitos Ambientais (NUCAM) surgiu no

Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais,
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com o objetivo de emprestar apoio técnico e
juridico para o tratamento de forma resolutiva e
mais

alternativa dos conflitos ambientais

complexos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como o conflito socioambiental &
multidisciplinar e é de interesse de toda a

sociedade, a sua resolucao deve ser humanizada.

As pessoas mais vulneraveis sdo as mais
afetadas como no caso das minorias étnico-
racial que sofrem varias injusticas ambientais
com 0 racismo ambiental, auséncia de
efetividade e garantias de direitos por falta de
conhecimento e de condi¢gdes financeiras para
ter acesso a justica com despesas de custas

processuais e contratacdo de um advogado.

Assim, a mediacao destaca-se,
principalmente, pelas suas caracteristicas de
flexibilidade, celeridade e custos reduzidos,

ganho mutuo, maximizacdo de interesses
(pUblicos e privados), empoderamento das partes,
resolucdo dos conflitos por meio do dialogo
construtivo, valorizacdo e participacdo de todos
os interessados, criatividade e possibilidades do
acordo, preservacao do relacionamento entre as

partes e a pacificacdo social.

Portanto, a resolugcdo de conflitos
ambientais por mediagcdo oportuniza o dialogo
entre as partes interessadas, sem causar
intimidacbes ou pressdes para a tomada de

decisodes.

Nesse sentido, a experiéncia do Nucleo de

Resolucdo de Conflitos ambientais de Minas



Gerais tem sido um instrumento mais eficaz e
célere para garantia de direitos fundamentais,
justo e humano, especialmente para as

populagcdes mais vulneraveis.
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