CONSIDERAGOES ACERCA DO ORGAMENTO NA FORMAGAO DO JUDICIARIO PARANAENSE E
SUA AUTONOMIA

]

Ramon de Medeiros Nogueira'

Atualmente contamos com uma justica autdnoma e independente, mas nao foi sempre
assim. As conquistas da atualidade remontam fatos de 300 anos de histéria da formacao
dojudiciario paranaense. Neste sentido, o tricentenario da Justica do Parana representa um
momento emblematico que destaca arelevancia dos juizes de tempos de outrora e ressalta
0 comprometimento dos magistrados atuais com a promogao da justica e da equidade
social no Parana. Para o Estado poder garantir o bem-estar de todos os cidadaos,
atendendo as necessidades publicas e mantendo a ordem legal, & essencial que exista uma
estrutura organizacional adequada para alcangar esses objetivos, sendo a autonomia do
Poder Judiciario um elemento essencial para promover a cidadania plena e garantir os
direitos. Somente uma magistratura independente € capaz de assegurar 0 cumprimento
efetivo das normas de convivéncia social pautadas pela busca da justica.
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CONSIDERATIONS REGARDING THE BUDGET IN THE FORMATION OF THE JUDICIARY OF PARANA
AND ITS AUTONOMY

Adriane Garcel Chueire Calixto’

Currently, we have an autonomous and independent judiciary, but it was not always like
this. The achievements of today date back to 300 years of history in the formation of the
judiciary in Parana. In this sense, the tricentennial of the Judiciary of Parana represents an
emblematic moment that highlights the relevance of judges from past times and
emphasizes the commitment of current magistrates to the promotion of justice and social
equity in Parana. For the State to ensure the well-being of all citizens, meeting public needs
and maintaining legal order, it is essential to have an adequate organizational structure to
achieve these objectives, with the autonomy of the Judiciary being an essential element to
promote full citizenship and guarantee rights. Only an independent judiciary can ensure the
effective enforcement of social coexistence norms guided by the pursuit of justice.
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INTRODUGAO

Em artigo publicado na Folha de Sado Paulo,
discute-se a importancia do Judiciario, destacando que
a questdo nao é quanto custa, mas quanto vale. O
Judiciario é responsavel por solucionar conflitos e
interpretar a Constituicdo e as leis, sendo composto por
juizes escolhidos por sua integridade e competéncia, e
ndo por votacdo popular. Em  democracias
constitucionais, supremas cortes, como 0 Supremo
Tribunal Federal no Brasil, tém o papel de controlar a
constitucionalidade dos atos dos outros poderes,
desempenhando um papel crucial e Unico. Antes da
criacdo do direito e do Judicidrio, conflitos sociais eram
resolvidos por meio de violéncia. Juizes, advogados e 0
Ministério  Publico surgiram como alternativas
civilizadas, resolvendo disputas com fatos, provas e
argumentos. A Justica brasileira ¢ uma das mais
produtivas do mundo', julgando mais de 30 milhdes de
processos por ano, com juizes que trabalham quatro
vezes mais que a média europeia. Quase metade das
ac0es sdo gratuitas para pessoas carentes, e 0 Poder
Piblico, maior litigante, ndo paga taxas judiciais.?

A Justica € essencial em qualquer sociedade
civilizada, oferecendo correcdo de injusticas,
pacificacdo social, punigao de crimes, reparagao de
danos, eleictes limpas, e protecdo ao consumidor, meio
ambiente e salde. Embora a Justica brasileira ndo seja
perfeita, esforcos continuos buscam melhora-la. Assim
como outras instituicdes, ela precisa  ser
constantemente aperfeigoada. O custo da Justica pode
parecer alto, mas a falta dela é ainda mais cara.®

A gestdo orcamentaria do Judiciario paranaense
enfrenta diversos desafios que impactam diretamente
sua formagdo e funcionamento. Entre os principais

"Um recente relatorio do Tesouro Nacional revelou que o
custo do Poder Judicidrio brasileiro em 2022 foi de 116 bilhdes
de reais, representando 1,6% do PIB. Esse valor inclui o STF, 0s
tribunais superiores (STJ, TST, TSE e STM), além de todos os
tribunais estaduais, federais, do trabalho, militares e
eleitorais. Também estdo contemplados promotores,
defensores e procuradores publicos. No coragdo do sistema,
mais de 18 mil juizes, 270 mil servidores e 145 mil
colaboradores formam a instituicdo com maior capilaridade
do pais, presente em todos 0s 5.600 municipios.

2 Barroso. Luis Roberto. Inteligéncia Artificial, plataformas
digitais e democracia: direito e tecnologia no mundo atual. p
227. Quando vale o Judiciario? Publicado na Folha de Sao
Paulo, em 24.2.2024.

Sldem, p. 228

“ AEmenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu um teto
de gastos, impds restricdes severas ao orcamento do
Judicidrio. Isso resultou em cortes de vagas e reducéo de
investimentos em areas essenciais, como seguranga e
limpeza.
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desafios estdo: a autonomia financeira, as limitacoes
orcamentarias*, 0 atraso no repasse de recursos®, as
dividas com pessoal® o planejamento e eficiéncia’.

A relevancia do orgamento da formagdo do
Judiciario paranaense é evidente, pois ele determina a
capacidade do sistema de justica de operar de maneira
eficaz e de atender as demandas da sociedade. A busca
por solugdes inovadoras e a implementacdo de boas
praticas de gestao sdo fundamentais para superar esses
desafios e garantir um Judiciario mais eficiente e
auténomo.

A garantia da autonomia financeira sempre foi
uma preocupacdo constante, deste os primordios da
formacao do judiciario paranaense, uma vez que, sua
auséncia pode limitar a capacidade do Judiciario de
planejar e executar suas atividades de forma eficiente, e
em tempos remotos até sua existéncia.

Atualmente contamos com uma justica
autdnoma e independente, mas ndo foi sempre assim. As
conquistas da atualidade remontam fatos de 300 anos
de historia da formacao do judiciario paranaense.

Neste sentido, o tricentenario da Justica do
Parana representa um momento emblematico que
destaca a relevancia dos juizes de tempos de outrora e
ressalta o comprometimento dos magistrados atuais
com a promocao da justica e da equidade social no
Parana.

0 Poder Judiciario paranaense teve inicio na Vila
de Paranagud, com a criagdo da Ouvidoria® em 1723. 0
bacharel portugués Antonio Alves Lanhas Peixoto foi
nomeado como primeiro ouvidor-geral.

5 Atraso no Repasse de Recursos: O atraso no repasse dos
duodécimos (recursos mensais destinados ao Judiciario)
pode comprometer a execugao de projetos e o pagamento de
despesas obrigatorias.

¢ A gestao de dividas relacionadas ao pessoal, como saldrios
e beneficios, & um desafio constante. Essas despesas
obrigatorias competem com outras despesas discricionarias,
dificultando a alocacao de recursos?

7 A necessidade de methorar a eficiéncia na gestdo dos
recursos disponiveis é crucial. Boas praticas de gestdo e
planejamento sdo essenciais para enfrentar as limitagcdoes
orgamentarias e garantir a continuidade dos servicos
judiciais®.

8 A ouvidoria de Paranagua compreenderia todo o sul do
Brasil, “até ao rio da Prata”. A oeste ia até as Furnas, “no
sertao povoado”, e no “que estava por descobrir e povoar” a
linha que em Iguape tinha a sua baliza, prolongada para oeste
dividiria

“as inovadas povoagdes” (Termo de Divisdo da Capitania de S
Paulo em duas Ouvidorias, de 10 de fevereiro de 1725) /n:
DOUTRINA, p. 10.
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A criagdo dessa instancia representou a
primeira divisao judiciaria no sul da Colonia Lusitana da
América, e sua historia de trés séculos precisa ser
lembrada e valorizada’

Ab initio, ressalta-se que compreender 0s
desafios e a relevancia do orgamento na formagao do
Judiciario de um Estado é de suma importancia na
exegese da autonomia financeira do proprio Poder
Judiciario, o que é crucial para o pais e para a
preservacdo do Estado Democratico de Direito, que se
baseia na independéncia e equilibrio entre os Poderes.

Dito isto, filia-se a perspectiva de Huberman de
que 0 ensino da historia fica prejudicado quando nao se
da atencdo suficiente ao seu aspecto econdmico; e a
teoria econdmica se torna enfadonha quando separada
de seu contexto historico. A "ciéncia triste"
permanecera triste, caso seja ensinada e estudada sem
considerar o contexto historico.”

Ha 171anos, por meio do Decreto Imperial n® 704,
assinado pelo Imperador D. Pedro Il e pelo Secretario de
Estado Francisco Gongalves Marins, a antiga Comarca de
Curitiba foi promovida a provincia. Com isso, 0 Parana se
libertou do dominio politico e administrativo dos
paulistas, alcangando uma certa independéncia. No
entanto, vale ressaltar que o Poder Judiciario ainda
mantinha lagos com a Provincia de Sdo Paulo. Apos
conquistar autonomia politica e administrativa, o
préximo passo era buscar aindependénciajudiciaria, que
s0 foi alcangada em 1891, ha 133 anos.

Partindo dos pressupostos acima, utilizando-se
de um viés histarico, pretende-se discorrer sobre os
desafios e a relevancia do orcamento na formagdo do
judiciario paranaense. A proposta é trazer os elementos
constituintes da formacdo do proprio Estado e do
orgamento pUblico, para entdo transpor para a terra das
araucarias suas inferéncias.

As fontes da historia do direito, além de
escritos propriamente juridicos, tais como leis e obras
dos jurisconsultos, utilizam-se também de documentos
de ordem historica e literaria. A historia romana de Tito

? Foi na Vila de Paranagué que a historia do poder judiciario
paranaense teve inicio, ..desmembramento da Ouvidoria de
Sao Paulo e a criagdo da Ouvidoria da Vila de Paranagua com
a nomeagdo do bacharel portugués Antonio Alves Lanhas
Peixoto como primeiro ouvidor-geral nomeado para o cargo.
Fonte: TIPR Disponivel em:
https://www.tjpr,jus.br/destaques/-
Jasset_publisher/1lKl/content/tjpr-comemora-0s-300-
anos-da-emancipacao-judiciaria-do-parana/18319. Acesso
em: 08 maio 2023.

0 HUBERMAN, Leo. Nova York, 1936. Histdria da Riqueza do
Homem. Do feudalismo ao século XXI 22. ed. revista e
ampliada. Rio de Janeiro: LTC, 2017.

" KLABIN, Aracy Augusta Leme. Histdria Geral do Direito.
Revista dos Tribunais, 2004, p. 22.

2 |dem.
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Livio; os discursos e tratados de Cicero, por exemplo,
completam o manancial de documentos nos quais se
abebera o historiador do direito romano."

Faz-se importante diferenciar a historia do
direito, a historia da ciéncia juridica e o que se pretende
com este trabalho. A historia do direito tem inicio junto
com o surgimento das civilizagdes, uma vez que onde ha
sociedade organizada, ha também direito: ubi societas
ubi jus. Por outro lado, a historia da ciéncia juridica, de
acordo com historiadores, tem inicio em Roma. 0s
romanos foram os primeiros a estudar o direito de forma
especializada e sistematica, estabelecendo definictes e
classificagOes que ainda sao validas nos dias de hoje e
serviram de base para o direito privado de diversas
sociedades modernas, inclusive a nossa®.

De Roma no continente europeu para
Paranagua, a cidade mais antiga do estado do Parand, o
que se pretende aqui € compreender 0s acontecimentos
que contribuiram para o desenvolvimento do orgamento
da Justica Paranaense. E, a trajetdria do Poder Judiciario
e da Emancipagdo Politica do Parand sdo pegas
fundamentais neste enredo.

E para tanto, no primeiro capitulo deste ensaio
apresenta-se algumas consideragdes sobre a formagao
do Poder Judiciario, do Estado e do orgamento pablico.
No segundo capitulo, denota-se os desafios e a
relevancia do orcamento como corolario da autonomia
do Poder Judiciario e suas inferéncias na formagao da
historia da justica paranaense. E, por fim apresenta-se,
em consideracées finais, as principais impressoes
extraidas ao longo do desenvolvimento deste ensaio.

1 NOTAS SOBRE A FORMAGAO DO PODER JUDICIARIO, 0
ESTADO E 0 ORGAMENTO PUBLICO

A formacdo do Poder Judiciario no Brasil tem
suas raizes na colonizagao portuguesa. Inicialmente, as
funcdes judiciais eram desempenhadas por juizes
ordindrios e almotacés®, designados pelos donatarios
das capitanias hereditarias.

¥ Almotacé (ou almotacel) era o funcionario de confianga
dos conselhos da Idade Média (equivalente a um oficial
municipal) responsavel pela fiscalizacdo de pesos e
medidas e de taxacdo dos precos dos alimentos, sendo
encarregado também da regulagdo da distribuigdo deles
em tempo de maior escassez. No Reino de Portugal era o
oficial da Casa Real que acompanhava sempre 0 monarca
£ 0 Seu séquito na sua itinerancia. A sua principal funcéo
era garantir o abastecimento da corte de vinho, carne,
peixe, pdo e outros mantimentos. No Brasil, no periodo
colonial, os almotacés exerciam duplamente as funcdes
administrativas e judiciarias. Cabiam-lhes o julgamento
das infracGes de postura, afericao de pesos e medidas,
questdes concernentes a paredes de casas, quintais,
portas, janelas e eirados (Miranda, Sandra de Mello
Carneiro, 2015).
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As sociedades iniciais, mesmo de maneira
rudimentar, desenvolveram estratégias para resolver
disputas entre individuos e garantir a organizagao
estabelecida. A partir dessa urgéncia por estratégias e
orgaos destinados a resolver disputas entre as pessoas,
a assegurar a correta interpretacao das leis, bem como
a autoridade para garantir seu correto cumprimento,
surgem as primeiras versoes do que atualmente a
maioria dos Estados contempordneos denomina como
Poder Judiciario, assim, o Poder Judiciario, como 0
reconhecemos, tem sua origem nos primdrdios da
formagdo do Estado™.

Na antiguidade, era responsabilidade do
monarca gerenciar, interpretar e legislar. Com o passar
dos anos e com a complexidade das relagoes legais, a
funcdo se tornou mais técnica, levando 0s assessores e
especialistas a formarem um corpo de magistrados que
gradualmente assumiram as atribuicdes antes
exclusivas do Rei.®

Os primeiros conhecimentos sobre o Poder
Judicidrio, ou sobre as instituicdes responsaveis pelas
funcoes atualmente desempenhadas por ele, estdo bem
definidos nos textos de Aristdteles. No livro "A Politica”,
Aristoteles aborda os trés poderes, mencionando
explicitamente o Poder Judiciario, apresentando
diretrizes para a selecdo dos juizes e a estruturagao dos
tribunais.16Contudo, foi a partir das ideias de
Montesquieu, como se depreende da Constituicao dos
Estados Unidos da América, de 1787, que se consolidou a
teoria da separacao dos poderes, acolhida pela
Constituicdo brasileira.

A partir da teoria antiga da divisao dos poderes,
que segue orientando o constitucionalismo nacional, o
que inclusive elevou esse principio a condicdo de
cldusula imutavel da Constituicdo, cabe ao Poder
Judiciario a relevante tarefa de interpretar, em Oltima
analise, as leis que compéem o conjunto do Estado de
Direito, refletindo da forma mais precisa possivel a
vontade dos 6rgaos representativos da populagao.”

Segundo Dalmo Dallari, o Estado pode ser
definido como a "organizacdo legal soberana cujo
objetivo principal é o beneficio coletivo de uma
populacdo em um territério especifico".® Hely Lopes
Meirelles opta por mencionar varias interpretacoes,
dependendo do ponto de vista analisado:

" CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder
Judicidrio. 2. ed. Blucher Open Access. 2018, p. 18.

S NUNES, Castro. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de
Janeiro: Forense, 1943, p. 47-9.

' ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
141-3.

" LEWANDOWSKI. Enrigue Ricardo. /2 Conti. p. 7.

'8 DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria geral do Estado. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 118. CONTI, José Mauricio. A autonomia
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Do ponto de vista socioldgico,
¢ corporacdo territorial
dotada de um poder de
mando originario (Jellinek);
sob o aspecto politico, €
comunidade de homens,
fixada sobre um territorio,
com potestade superior de
acdo, de mando e de coergao
(Malberg); sob o prisma
constitucional, & pessoa
juridica territorial soberana
(Biscaretti di Ruffia); na
conceituacdo do  nosso
Codigo Civil, é pessoa juridica
de Direito Publico Interno
(art. 14, 1) [...] Esse & o Estado
de Direito, ou seja, 0 Estado
juridicamente organizado e
obediente as suas proprias
leis.”

Para que o Estado possa efetivamente buscar o
bem-estar da populagdo em geral, proporcionando o
atendimento das necessidades publicas, mantendo a
ordem legal e executando todas as outras fungoes para
as quais foi estabelecido, é fundamental que haja uma
organizagdo com uma estrutura adequada para
operacionalizar tais objetivos. Desta forma, o Estado,
como entidade legal de natureza pUblica, é constituido
pela Administragdo Puablica, que disponibiliza os
instrumentos necessarios para sua atuagao eficaz.?’

Os servigos relacionados a promogdo e
execugdo da Justica sdo considerados como Servigos
publicos que satisfazem demandas publicas cruciais e
fazem parte de uma funcdo fundamental para a
existéncia do Estado.”

Neste sentido, o planejamento financeiro das
diferentes esferas do governo (federal, estadual,
distrital e municipal) é Unico e inclui uma previsdo das
receitas e despesas de todos 0s seus 6rgaos. Por meio
da classificagao institucional, as receitas e despesas
sao organizadas para cada um dos poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio, este 0ltimo aplicavel apenas as
esferas federal e estadual, uma vez que ndo ha Poder
Judiciario no ambito municipal), assim como para 0s
0rgaos e  unidades que 0S compdem.

financeira do Poder Judiciario. 2. ed. Blucher Open Access.
2018

¥ MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo brasileiro. 18. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 55-6.

2D CONTI, p. 33-34

Z'CONTI, p. 136.
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Portanto, é evidente que, do ponto de vista financeiro, 0
Poder Judiciario faz parte da Administragdo Piblica.??

0 sistema judiciario, ao desempenhar suas
funcbes, acarreta gastos. Existem diversos custos
associados a aplicagao da justiga, como a contratagao
de funcionarios, compra de materiais de consumo,
equipamentos permanentes, obras, construgdes, entre
outros. E responsabilidade do governo garantir 0s
recursos necessarios para suprir essas demandas. 0
volume de recursos alocados para esse fim é crucial
para definir a quantidade e a exceléncia do servigo a ser
oferecido.”?

Dentro de uma economia baseada no mercado,
0 sistema de precificagdo, que surge da interacao entre
a oferta e a demanda de produtos e servigos, é bastante
eficaz para controlar a produgao e determinar os pregos
desses produtos e servicos. No entanto, ndao pode ser
utilizado para regular os servigos relacionados a
administragdo da justica.?*

A legislagdo orgamentaria estabelece as
despesas e receitas poblicas, tendo um papel
fundamental na administragdo governamental. Nao se
trata apenas de um documento contabil, mas sim de um
instrumento de planejamento essencial. Além disso, 0
orcamento publico reflete a realidade do Estado,
apresentando de forma detalhada a situagdo social e
econdmica do pais. Sua importancia é crucial para
manter a estabilidade econdmica e garantir os direitos
fundamentais estabelecidos na Constituigdo.”

Na Antiguidade Classica, ndo existia um
orcamento pUblico definido, visto que os recursos do
Estado romano se confundiam com a riqueza pessoal do
Imperador. Nesse periodo, a coleta de receitas e o uso
dos recursos eram feitos de forma arbitraria pelos
governantes, que priorizavam Seus interesses pessoais,
luxos e gastos excessivos, assim como investiam grande
parte no exército. As necessidades pdblicas vinham em
Oltimo lugar, com despesas minimas e pouca
transparéncia sobre a arrecadagdo e a destinagdo dos
recursos. Prestar contas para o povo era algo
impensével na época.”

Para que o orgamento publico alcancasse a
estrutura normativa que mantém nos dias atuais, foi
preciso passar por um processo evolutivo longo e
complexo. No inicio, foram estabelecidas regras para

22 A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 2000) também evidencia essa situagao ao estabelecer, no
art. 1° § 3° |, que, quando se fazem referéncias as pessoas
juridicas da unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, elas compreendem o Poder Executivo, o Poder
Legislativo (nestes abrangidos os Tribunais de Contas), o
Poder Judiciario e o Ministério Publico (Conti, p. 35)

Zdem.
%1dem p. 145
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limitar a arrecadacao de dinheiro pelos governantes dos
cidaddos. Em seguida, surgiram as normas que
regulamentavam como esses recursos poderiam ser
utilizados, com o intuito de atender as necessidades e
interesses  puoblicos. Como  resultado  desse
desenvolvimento na area das finangas puoblicas, tornou-
se essencial criar uma ferramenta que possibilitasse ao
governante identificar o montante de recursos a ser
arrecadado em determinado periodo, a fim de decidir
onde, como e quando gasté-los.”

Dessa forma, o planejamento financeiro do
Estado moderno se utiliza do orgcamento piblico como
ferramenta para projetar as receitas e estabelecer as
despesas em um periodo determinado. Além da parte
técnica-financeira, sua vertente politica, econdmica e
juridica revela as metas a serem atingidas, bem como as
prioridades e programas de atuagdo do setor publico
perante a sociedade, unindo as necessidades e
interesses dos trés Poderes, seus 6rgaos, agentes e
entidades, de modo equilibrado e autonomo.?

0 desdobramento do planejamento financeiro
publico, como mecanismo de organizagao, aprovagao e
verificagao dos investimentos governamentais surge a
partir do amadurecimento da conviccdo de que 0
patrimdnio do Estado deve ser visto como algo separado
e independente do patrimdnio do monarca, do lider ou do
governante, juntamente com a urgéncia de estabelecer
limites e fiscalizar a arrecadacdo e as despesas dos
governos que, ao longo do tempo, abusavam desse poder,
uma vez que, quando necessitados de recursos,
obrigavam seus suditos a contribuigdes compulsorias,
frequentemente para custear gastos supérfluos,
dispensaveis ou extravagantes, 0s quais raramente
resultavam em algum proveito para a sociedade?.

Durante a era medieval, a populacdo
frequentemente se revoltava contra os altos impostos e
0s gastos excessivos dos governantes. Foi nesse periodo
que comegou a surgir o controle das finangas publicas,
embora focado principalmente na arrecadagdo e ndo nos
gastos. Em 1215, os nobres da Inglaterra impuseram ao
rei Jodo |, também conhecido como Jodo Sem Terra, um
documento que restringia o seu poder. Esse documento
foi chamado de Magna Carta de 1215 e incluia uma
clausula que exigia a aprovagdo da Camara dos Comuns

% KANAYAMA. Rodrigo Lufs. Orgamento Pdblico. Execugéo da
despesa publica, transparéncia e responsabilidade fiscal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 12

% ABRAHAM, Marcus. Direito Financeiro. 4. ed. Forense: Rio de
Janeiro, 2017, p. 269.

7 ABRAHAM, Marcus. Direito Financeiro. 4. ed. Forense: Rio de
Janeiro, 2017, p. 267.

B1dem.

2 1dem, p. 268.
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para a cobranca de tributos.®

Na época contemporanea, a concepgdo de
restricdo das agdes dos governantes se desenvolveu,
sobretudo, com o surgimento do constitucionalismo. A
Carta de Direitos da Inglaterra (Bill of Rights), aprovada
em 1689, possuia uma norma similar que colocava o0
Parlamento como responsavel pela criagdo de impostos.
As revolugdes americanas de 1776 e francesa de 1789
foram motivadas, em parte, pela imposic¢ao de tributos
abusivos e pelo excesso de gastos dos monarcas,
impactando significativamente nos sistemas juridicos
posteriores com a implementagdo de medidas de
controle sobre a arrecadagdo e o gasto dos recursos
pUblicos pelos governantes.”

As expedicdes pagas pela Coroa portuguesa

para explorar as novas terras do Brasil estavam
custando um valor muito alto, devido a baixa populagdo
em Portugal e aos gastos com as conquistas
ultramarinas. Por isso, 0 Rei D. Jodo Il decidiu entregar
essas terras a nobres e ricos particulares, para que
pudessem colonizd-las e manté-las em nome de
Portugal. Esse modelo das capitanias hereditarias ja
tinha sido usado na colonizagao da Madeira e dos Agores,
sendo familiar aos portugueses. Cada capitania,
designada de forma vitalicia e ndo transferivel, tinha
seus limites demarcados em um documento oficial,
cabendo ao capitdao-mor designado a tarefa de proteger
essas fronteiras.”
Durante o periodo colonial no Brasil, ndo existia
nenhuma regulamentagdo especifica que exigisse a
criagdo de um orgamento publico pelos governos, sendo
que suas finangas eram controladas pela metropole.
Apos a Independéncia, as Constituicdes brasileiras
comegaram a incluir regras orcamentarias, com uma
divisao de responsabilidade entre o Poder Executivo e o
Legislativo, havendo momentos em que a elaboracao e
aprovacao do orcamento ficavam sob a responsabilidade
de um dos dois poderes.

No periodo das capitanias hereditarias, a
responsabilidade de administrar a Justica era dos
senhores donatarios que, por serem considerados
soberanos das terras, desempenhavam 0s papéis de
administradores, lideres militares e juizes. Com a
mudanca das capitanias hereditarias para provincias

ldem.

" A lenta e secular evolugdo da democracia, desde a Idade
Média até hoje, & marcada pela gradual conquista do direito
de os contribuindo autorizarem a cobranga de impostos e do
correlato direito de conhecimento de causa e escolha dos
fins em que serdo aplicados. Da Carta Magna de das
revolugdes britanicas do séc. XVIl as revolugdes americana e
francesa do século XVIIl, ha uma longa e penosa luta pela
conquista desses direitos que assinalam a intima
coordenagdo de fendmenos financeiros e politicos. Baleeiro,
Aliomar. Uma Introducao a Ciéncia das Finangas. 15. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1997, p. 80.
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unificadas, tornou-se mais simples estabelecer um
sistema de jurisdi¢ao centralizado e supervisionado pela
Coroa portuguesa. Além disso, durante o processo de
colonizagdo, havia a presenca da Justica eclesiastica,
que se mesclava com a Justica estatal, implementada
pela Inquisi¢ao.®

2 0S DESAFIOS E A RELEVANCIA DO ORCAMENTO NA
FORMACAO DA AUTONOMIA DO PODER JUDICIARIO

A autonomia financeira do Poder Judiciario é
fundamental para garantir sua independéncia e eficacia.
0 orcamento publico desempenha um papel crucial
nesse contexto, pois permite que o Judiciario tenha os
recursos necessarios para desempenhar suas fungdes
sem depender de outros podores.

Durante a colonizacdo, o Governador-Geral
acumulava as funcdes do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, tendo o Ouvidor-Geral como responsavel pela
administragdo da Justica, com autoridade para julgar
Casos Ccivis e criminais e impor penas. Surgiram, entao,
dois tribunais superiores: o Tribunal de Relacao da Bahia,
em 1609, e o Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro, em
17513

No dia 10 de fevereiro de 1725, teve inicio uma
mudanga historica na administracao da Justica no Sul do
Brasil. Antes disso, 0 Rio de Janeiro era responsavel por
comandar a regiao através da Ouvidoria Geral. Nesse dia,
em Sao Paulo, na casa do Governador Rodrigo Cesar de
Menezes, reuniram-se dois ouvidores, 0 bacharel
Francisco da Cunha Lobo representando So Paulo e o
bacharel Antonio Alves Lanhas Peixoto representando o
Parang, juntamente com os juizes oficiais da Camara
Tomé Alves, Gabriel Antonio de Campos, José Pinto
Guedes e o Secretario Geral do Governo de Sao Paulo.
Durante essa reunido, foi discutido o projeto de dividir a
capitania em duas Comarcas, a 1* com sede em Séo
Paulo e a 2* com sede em Paranagud, cada uma com um
ouvidor e um corregedor.®

Em 1750, foram criados pela Camara Municipal
de Curitiba os cargos de Juiz vintenario e de escrivao nos
Campos Gerais.

Apo6s a vinda da familia real em 1808, D, Jodo VI
compds a estruturajudicial da Coldnia, transferindo para

32 COSTA, Ronald Accioly Rodrigues da. OLIVEIRA, Chloris
Elaine Justen de. 0 Poder Judiciario e aEmanciapagao Politica
do Parana, 2003. p. 89.

% CAMBI, Accécio. 0 Judiciario na histdria do Brasil e do
Parana. /n: 0 Poder Judiciario e a Emancipacao Politica do
Parana: Memoria e Atualidades. p. 51-53.

% ARAUJO, Rosalina Correa. 0 Estado e o Poder Judiciario no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 52-3.

% VERNALHA, Milton Miro. A histaria do Tribunal de Justica e
a historia do Parana. /7: 0 Poder Judiciario e a Emancipagéo
Politica do Parana: Memoria e Atualidades. p. 59
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0 Brasil a Casa de Suplicagao e o Desembargo do Pago.
De acordo com o pesquisador Milton Miré Vernalha3é, a
Vila de Paranagua foi escolhida como sede da 2°
comarca, com jurisdi¢ao que abrangia desde Iguape até
as margens dos rios formadores do Prata, incluindo
também Cananéia, Curitiba, Sdo Francisco e Laguna,
além de se estender para o interior, até Furnas e todos
0s sertdes povoados. Sao Paulo exercia grande
influéncia no Vice-Reinado e conseguiu a criagdo de
novas comarcas, como a de Santos, que se tornou a 4° e
Curitiba, que se tornou a 5% Comarca. Em 18 de junho de
1812, 0 Principe Regente D. Jodo estabeleceu o Juizado de
Fora em Paranagua, apos a transferéncia da Ouvidoria
Geral da Comarca para Curitiba. ¥

A histdria das normas sobre contas piblicas no
Brasil teve inicio nesse periodo, com a instauracdo do
Tesouro Nacional. As Constituicdes de 1824 e 1891
abordaram de forma superficial a questdo orgamentaria,
deixando para leis ordinarias a sua regulamentacao,
mencionando apenas a responsabilidade do Poder
Legislativo em “estabelecer anualmente os gastos
pUblicos e distribuir a contribuigdo direta" (Constituicdo
de 1824, art. 15, X) e em "planejar a receita, determinar 0s
gastos federais anualmente e verificar as contas da
receita e despesa de cada ano financeiro" (Constituicdo
de 1891, art. 34,1°). Foi somente em 1831 que a primeira lei
de orgamento foi aprovada.®

A Constituicao do Brasil, da época do Império,
promulgada em 25 de margo de 1824 por Dom Pedro |,
previu também a existéncia de quatro poderes: o Poder
Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e 0
Poder Judicial (art. 10). Além disso, essa Constituicdo
previa um Supremo Tribunal de Justica, na capital do
Império, e Tribunais de Relagdo na capital e nas
provincias (art. 163).39 0 art. 151 assegurava
expressamente a independéncia do Poder Judicial; no
entanto, essa independéncia é questionavel, pois o art.
154 dava ao Imperador o poder de suspender os Juizes, e
o art. 153, embora estabelecendo que “os Juizes de
Direito serdo perpétuos”, autorizava, nos termos da lei, a
mudanga de lugar.

3 VERNALHA, p. 59.

% A lentiddo na gestdo e aplicagdo da Justiga, a pressdo
exercida pelos representantes do governo paulista e,
principalmente a falta de retorno das receitas fiscais a
regiao, levaram a Camara Municipal de Paranagua a tomar
uma acao em 6 de julho de 1811 para buscar a independéncia
politica administrativa do Parang, através de uma
representacdo oficial enviada ao principe Dom Jodo.
Infelizmente, a peticdo ndo teve sucesso. O Parana
permaneceu sob o controle administrativo de Sao Paulo. No
entanto, um decreto de 12 de marco de 1812 mudou a sede da
comarca de Paranagua para a Vila de Curitiba, justificando
sua mudanga devido a sua proximidade com o Registro das
Troas, nas margens do Rio Iguagu. MACEDO. Rafael Greca De.
AJustica no Parang, na Colonia e no Império.

PERIODICO CIENTIFICO DA EJUD/PR

De acordo como Otaviano Nogueira, &
impossivel afirmar que o Judiciario era verdadeiramente
um poder independente, como se entende atualmente a
harmonia e autonomia que regem os diversos poderes do
Estado democratico. 0 autor destaca que, na realidade, a
Constituicdo negava duas garantias tradicionais da
Magistratura - a vitaliciedade e a inamovibilidade - e ndo
garantia a irredutibilidade de salarios, embora
existissem disposicoes distintas que teoricamente
asseguravam ambas.40

Conforme Dar6s, ndo havia autonomia
administrativa, financeira ou orgcamentaria.

A Independéncia Politica e Administrativa do
Parana ocorreu em 1853. Os habitantes do estado viram
suas demandas atendidas pela Lei nomero 704, datada
de 20 de agosto de 1853, que garantia a emancipacdo
politica e administrativa de Sao Paulo. Durante muitos
anos, eles reclamaram sobre a distancia do governo
paulista, a lentiddo na aplicagdo da justica, os abusos
cometidos pelos representantes do governo e,
principalmente, a alta carga tributaria que nao trazia
beneficios para a regido. Além disso, a regido sofria com
a falta de investimento em obras publicas.”

Na Constituicao promulgada em 1891, o Brasil
passou de uma estrutura unitaria para se tornar uma
Republica Federativa, legalizando a existéncia da Justica
Federal e do Supremo Tribunal Federal, 0s quais foram
estabelecidos durante o governo provisorio de Campos
Sales.®

A partir da Constituicdo Republicana de 1891, o
Poder Judiciario ganhou autonomia, deixando de ser
submetido ao controle do imperador. Além disso, essa
Constituicao estabeleceu o sistema federativo, 0 que
resultou na organizacdo da Unido com juizes e tribunais
federais, sendo o Supremo Tribunal Federal o 6rgdo
maximo. 0s estados-membros, por sua vez, tinham
autonomia para se auto-organizarem, com juizes em
comarcas, municipios e distritos, bem como Tribunais de
Apelacdo, além de muitos manterem oS

% 0 PETREI, Budget and control, p. 233. /7 Conti, p. 62

% CONTI, p. 46.

“0 NOGUEIRA, Octaviano. Constituigao de 1824, v. | (Colecao
Constituicdes Brasileiras). Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia/Centro de Estudos
Estratégicos, 2001, p. 36.

“" DARQS, Vilson. Dificuldades da Justica Federal brasileira.
Orcamento. O relacionamento com a Justica dos Estados.
Revista do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Porto
Alegre, ano 12, n. 41, p. 55-71, 2001. p. 56.

‘2 MACEDO, Rafael Grega. /2 0 Poder Judiciario e a
Emanciapacao Politica do Parana. p. 79.

3 CONTI, p. 46.
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juizes de Paz*.

Para o jurista e pesquisador Paulo Hapner, no
que diz respeito Poder Judiciario Paranaense, a criagao
do tribunal foi marcada por desafios:

a) ndo havia constituigdo
estadual formada, ou seja,
a lei maior que balizasse
todas as outras leis
estaduais; b) a criagdo da
corte de justica foi
baseada  apenas  por
delegagdo provisoria do
Congresso  Constituinte,
que sequer havia aprovado
a Constituicao Estadual. 0
Tribunal de Apelagdo s6
existe no papel. Nao havia
previsao  orgamentaria,
local para suas sessOes,
material de expediente,
moveis e outros
equipamentos
necessarios. 0  dltimo
orgamento aprovado era o
de junho a dezembro de
1890, no qual era
impossivel a existéncia de
previsdo de tribunal que
sequer havia sido cogitado.
Apesar das flagrantes
auséncias legais para
balizar a criacdo de tdo
importante orgao, tem-que
que esse foi 0 primeiro de
segunda instancia do
Parand.”

Somente, apds o ano de 1891 que o Estado
poderia tratar de harmonizar seu orgcamento, receitas e
despesas com as disposigoes da constituigdo. Isto é, a
lei orcamentaria somente poderia ser organizada a
partir de 19 de outubro, “o periodo era de esterilidade
administrativa”. Isso elucida o vazio judiciario, embora
houvesse sessoes, e a despesa do estado que era de
800:000$000 passou a 1:300:000$000, com a criacao de
seus cargos, inclusive o Tribunal de Apelagao®

“ CAMBI, Accécio. p. 54

% HAPNER, Paulo Roberto. Judiciario em formagdo. 0
Nascimento do Tribunal de Justica do Parana. Tribunal de
Justica do Estado do Parana, 2024, p. 28.1SBN 978-65-982510-
0-0

“ Jdem.

" HAPNER, Paulo Roberto. Judiciario em formagao. 0
Nascimento do Tribunal de Justica do Parana. Tribunal
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No ano de 1893, teve inicio a analise no
Congresso Estadual sobre a proposta de salarios para 0s
magistrados para ser incluida no orgcamento do ano
seguinte. Em 1894, o valor chegou a 136,8 mil contos de
réis, enquanto a proposta do governo elevava essa
despesa para 156 mil contos de réis (um aumento de
cerca de 15%). 0 salario anual dos desembargadores foi
estabelecido em 8.400 contos de réis. Em relagao aos
juizes, foram determinadas 3 categorias, representando
trés niveis. 0s juizes de direito, de Curitiba, Castro,
Paranagua e Ponta Grossa receberiam anualmente 7.200
contos de réis; enguanto os promotores dessas
comarcas receberiam 3 mil contos de réis. Com uma
remuneracao intermediaria, estavam os juizes de direito
de Antonina, Lapa, Guarapuava, Sao José da Boa Vista e
Palma, com um valor anual de 6 contos de réis; e 0s
promotores receberiam 2.4 contos de réis."

Ao final de 1894, o Congresso Estadual rejeitou
a proposta anterior e fixou as despesas da seguinte
forma“®:

1. Desembargadores interinos: 7,2 contos de réis;

2. Juizes de direito: 4,8 contos de réis + 12 conto de
gratificacao;

3. Promotores publicos: 2,4 contos de réis + 1,2 conto de
gratificacao;

4. Secretario do STJ: 3 contos de réis + gratificagao de 1,2
conto;

5. Porteiro da corte: 1,2 conto;

6. Porteiro dos auditorios: 600 mil réis.

De acordo com Hapner, as despesas do
judiciario paranaense incluiam imével ocupado pelo
tribunal, situado na rua XV de novembro, n° 92, de
propriedade de Antonio Gomes Vidal, equivalente a 1,2
conto de réis, e as despesas de expediente foi destinado
Tconto de réis.”

A Carta Magna de 1934 reservou uma Secao
especifica no Capitulo Il para tratar da redagdo do
orcamento, onde determina que é responsabilidade do
Presidente da Republica encaminhar a Camara dos
Deputados a proposta de orgamento, e estabelece 0s
principios orgamentarios da unidade e da exclusividade
(art. 50). Neste texto, houve a tentativa de unificagao da
Justica, 0 que, no entanto, ndo foi aprovado, mantendo-
se 0 sistema dual, com a Justiga Federal e a Justica dos
Estados. Trouxe ainda a previsao da Justica Eleitoral

de Justica do Estado do Parang, 2024, p. 170. ISBN 978-
65-982510-0-0

‘8 |dem.

“ HAPNER, Paulo Roberto. Judiciario em formagdo. 0
Nascimento do Tribunal de Justiga do Parana. Tribunal de
Justiga do Estado do Parand, 2024, p. 172. ISBN 978-65-982510-
0-0
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(arts. 82 e 83) e da Justiga Militar (arts. 84 a 87). Criou-
setambém a Justicga do Trabalho, noart.
122, sem que essa, no entanto, integrasse o Poder
Judiciério.*

A Carta de 1937 estabelecia, no seu artigo 67, a
instituicdo de um oOrgdo administrativo ligado a
Presidéncia da Republica com o objetivo de melhorar a
Administragdo Piblica e coordenar o planejamento
orcamentario, bem como incluia diversas outras
disposigdes orcamentarias nos artigos 68 a 72
Outorgada sob a égide de um regime ditatorial, a este
texto refletia a exacerbacgao dos poderes do Executivo
em detrimento dos demais.51 Deixou de constar da
Constituicdo o artigo que faziareferéncia a existéncia de
trés poderes, independentes e harmonicos entre si.

0 DASP, sigla para Departamento de
Administracdo de Servico Pablico, foi estabelecido pelo
Decreto-Lei nimero 579, em 30 de julho de 1938, sendo
responsavel por impulsionar o avango da pratica
orgamentaria no pais, iniciando assim o processo de
modernizacdo da Administracdo puoblica Federal e
tornando o orcamento uma ferramenta essencial para o
planejamento das futuras agdes governamentais.?

A Constituicao de 1946 marcou o retorno da
democracia ao pais. Os direitos da Magistratura, como a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
salarios, foram preservados sem as limitacGes
presentes na Constituicdo de 1937. Além disso, as
restricdes a declaracdo de inconstitucionalidade das
leis, presentes no texto de 1937, foram revogadas.®.

No dia 9 de abril de 1964, ap6s a instauragao do
regime militar ditatorial, foi implementado o Ato
Institucional 1, que, apesar de manter a Constitui¢do de
1946 (art. 1°), causou mudancgas marcantes na legislagao,
limitando direitos e garantias individuais, ampliando 0s
poderes do Presidente da Republica e enfraquecendo a
autonomia do Poder Judiciario.®

Em 24 de janeiro de 1967, entrou em vigor uma
nova Carta Magna, posteriormente modificada por
diversos Atos Institucionais (em especial 0s de nimeros
5 e 6) e pela Emenda Constitucional 1, de 1969.

A Emenda Constitucional 7, de 13.4.1977,
introduziv mudangas significativas na organizagao do

ldem

ST“Art. 73. 0 Presidente da RepUblica, autoridade suprema do
Estado, coordena a atividade dos 6rgaos representativos, de
grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou
orienta a politica legislativa de interesse nacional, e
superintende a administracao do Pais.”

52 BRASIL, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo,
Sistema orcamentario:  histérico das atividades
orgamentarias, p. 1.

% Nesse sentido, Rosalina AraUjo constata de maneira precisa
que a "Constituigdo de 1946 evoluiu em relagdo as anteriores,
tornando mais nitido o sistema de controle de
constitucionalidade das leis, em parte mantendo o0 que ja
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Poder Judiciario, incluindo a criagdo do Conselho
Nacional da Magistratura, composto por sete Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Esse conselho tinha a
responsabilidade de analisar reclamagdes contra
membros de Tribunais e poderia iniciar processos
disciplinares contra juizes de primeira instancia,
decidindo sobre a disponibilidade ou aposentadoria
deles. Ap6s sua extincdo na Constituicdo de 1988, o
Conselho Nacional de Justica foi novamente
estabelecido em 2004 pela Emenda Constitucional 45,
porém com caracteristicas um pouco diferentes.®

Em 5 de outubro de 1988, ap6s o retorno da
democracia, uma nova Constituigdo foi promulgada, a
qual estd em vigor até hoje. Modificagdes continuas,
através de emendas constitucionais, moldam o Poder
Judicidrio brasileiro.

A promulgacao da Constituicdo de 1988
restabeleceu a estrutura democratica do Judiciario,
garantindo de maneira explicita a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de salarios. Além
disso, criou o0s Juizados Especiais para lidar com
questdes civeis simples e infragdes penais de menor
gravidade, buscando assim facilitar o acesso a Justica
por meio de procedimentos mais rapidos e acessiveis.*

Desse modo, depreende-se que, significativas
alteragGes ocorreram no cenario financeiro do Brasil
com a implementagdo da Constituicdo de 1988. Além da
introducdo da nova configuragdo das pegas
orcamentarias - plano  plurianual,  diretrizes
orcamentarias e orgamento fiscal, da seguridade e de
investimentos -, o papel do Poder Legislativo tornou-se
crucial, assegurando a efetividade do processo
democratico no sistema financeiro do pais.

A proposito, a independéncia financeira do
Poder Judiciario depende da adequagao entre o0s
recursos disponiveis e 0S gastos necessarios. A
autonomia s6 serd alcancada se oS recursos destinados
ao Judiciario forem suficientes para cobrir suas
despesas. Mesmo com mecanismos que garantam
receitas proprias ao Judiciario, ele ndo sera considerado
financeiramente independente se essas receitas forem

vinha disposto desde a proclamagdo da RepUblica com a
criagdo do Supremo Tribunal Federal e a organizacdo da
Justica Federal, em parte recuperando e aperfeigoando as
disposi¢oes constitucionais de 1934 e, por fim, restaurando o
que havia sido prejudicado pela Carta outorgada em 1937,
principalmente ao suprimir o paragrafo Unico do art. 96 desta
Carta, que autorizava o Presidente da Repdblica a tornar sem
efeito a declaracdo de inconstitucionalidade de lei, através
de poder que detinha de submeté-la novamente ao exame do
Parlamento” (0 Estado.., p. 287) /2 CONTI, p. 49.

% Conti, p. 52

% Jdem.

% CAMBI, Accacio. p. 58 da Emenda Constitucional 45.
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insuficientes para custear 0s Servicos que precisa
fornecer de forma adequada.

Antes de concluir, importante lembrar que
houve uma mudanga significativa no orgamento do
poder judiciario no ano de 2010, devido a alteracdo no
duodécimo. O duodécimo é o repasse financeiro
realizado pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més
aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministérios
Publico. A elaboracdo da proposta orcamentaria do
Poder Judiciario deve obedecer alguns limites
percentuais a Receita Geral do Tesouro Estadual
disponivel para fixacdo da despesa, depois de excluidas
as parcelas de transferéncias da Unido.

Do ano de 2000 até o ano de 2006, 0 percentual
era de 8.5%, de acordo com as Leis vigentes a época. Em
2007 esse percentual passou para 9% e permaneceu até
0 ano de 200957. A partir de 2010, esse percentual mudou
e a percentagem para distribuicdo dos recursos
orcamentarios, de acordo com a Lei 16.567, de 16 de
agosto de 201058, art. 7°, passou a ser de 9,5% ao Poder
Judicidrio e permanece até os dias atuais.

CONSIDERAGOES FINAIS

As principais inferéncias desta pesquisa,

denotam que a evolucdo do planejamento financeiro
publico, como meio de organizar, autorizar e controlar 0s
investimentos governamentais, surge a partir da
consolidacdo da ideia de que o patrimdnio do Estado
precisa ser considerado como algo distinto e autdnomo
em relacdo ao patrimdnio do governante, juntamente
com a necessidade de estabelecer restricoes e
monitorar a arrecadagao e 0s gastos dos governos que,
ao longo do tempo, abusavam desse poder, pois, ao
necessitarem de recursos, obrigavam seus cidaddos a
contribuigdes compulsorias, muitas vezes para financiar
despesas desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que
raramente traziam beneficios reais para a sociedade.
A Emancipacdo Politica e Administrativa do Parana
aconteceu em 1853. Durante muito tempo, 0s cidaddos
reclamaram  dos  abusos  cometidos  pelos
representantes do governo e, sobretudo, dos altos
impostos que ndo traziam vantagens para a regido. Além
disso, sofriam com a falta de investimentos em
infraestrutura poblica.

Somente, com a promulgagdo da Constituigao
Republicana de 1891, o Poder Judiciario conquistou certa
independéncia, deixando de estar sujeito ao controle do
monarca. 0s estados-membros, por sua vez, tinham
liberdade para se auto-organizarem.

Ainstituicao do Tribunal de Justica do Estado do Parana
foi caracterizada por desafios significativos, nao existia

% PARANA. Leis Orgamentarias. Disponivel em:
https://www.assembleia.pr.leg.br/legislacao/leis-
orcamentarias. Acesso em: 08 fev. 2024.

% Jdem.
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uma constituicao estadual estabelecida, ou seja, a lei
principal que deveria guiar todas as outras leis
estaduais; a implementagdo do tribunal de justica foi
feita apenas por autorizacdo temporaria do Congresso
Constituinte, que ainda ndo havia aprovado a
Constituicao Estadual. O Tribunal de Apelacdo so existia
no papel. Nao havia previsao de despesas, local para as
sessoes, materiais de escritdrio, mdveis e outros
equipamentos necessarios. 0 0ltimo orgamento
aprovado era para o periodo de junho a dezembro de 1890,
no qual ndo havia qualquer previsao para um tribunal
sequer planejado. Apesar das claras lacunas legais para
guiar a criacdo de um 6rgdo tdo importante, este seria 0
primeiro tribunal de segunda instancia do Parana.

Por fim, em sintese, para o Estado poder
garantir o bem-estar de todos os cidaddos, atendendo as
necessidades publicas e mantendo a ordem legal, é
essencial que exista uma estrutura organizacional
adequada para alcancar esses objetivos, sendo a
autonomia do Poder Judiciario um elemento essencial
para promover a cidadania plena e garantir os direitos.
Somente uma magistratura independente é capaz de
assegurar o cumprimento efetivo das normas de
convivéncia social pautadas pela busca da justica.
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