A IGUALDADE EM TOGAS: A RESOLUCAO 525/CNJEA CLAUSULA
ANTIDISCRIMINATORIA DA CONSTITUICAO DE 1988

Eneida Desiree Salgado’

A desigualdade de género marca a sociedade brasileira e se mostra de maneira
bastante evidente nas instituicoes e na estrutura do Estado. A auséncia ou a
participacao reduzida de mulheres nos espacgos de poder gera efeitos na elaboracao e
na aplicacdo do Direito, além de impactar nas politicas puUblicas e nos direitos
fundamentais. Em relacdo ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica vem
atuando de maneira enfatica no enfrentamento do problema, notadamente com o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género e com a Resolugao 525. 0 artigo
analisa esse Ultimo instrumento, sua elaboracgdo e sua aplicagao, o guia elaborado pelo
CNJ, o Edital 2/2024 do Tribunal de Justica de S3o Paulo e 0 mandado de segurancga
impetrado contra o Edital. A partir da analise da argumentagao desses textos, sdo
extraidos os conceitos de igualdade utilizados expressa ou implicitamente e
contrastados com o principio da igualdade expresso no objetivo constitucional
plasmado no artigo 3° e em outros dispositivos constitucionais. Defende-se que a
Constituicdo assume como diretiva uma clausula antidiscriminatoria, que impde o
Direito Antidiscriminatério como chave de interpretacdo da Constituicdo e como
critério de validade da legislacdo e das politicas pUblicas. Sob essa perspectiva,
defende-se a constitucionalidade da Resolugcdo 525 e a necessidade de sua ampla
aplicacao para reduzir a desigualdade de género nos tribunais e, assim, promover 0s
objetivos da Republica.
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INTRODUCAO: A FENDA E A FRESTA

Apesar de a Constituicdo de 1988 determinar
como tarefa do Estado a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a redugdo das desigualdades e a
promogao do bem de todas as pessoas, convivemaos com
condigoes desiguais de vida e perspectivas desiguais de
futuro. Ha pessoas no Brasil que podem desejar qualquer
coisa e podem sonhar em ser o que for. Outras pessoas,
por conta do lugar onde nasceram, da familia de onde
vieram, do corpo que carregam, tem um estreito
horizonte, que, muitas vezes, nao lhes permite sequer
pensar em futuro.

Os dados sobre desigualdade no Brasil sao
alarmantes. A concentracdo de renda no pais continua
uma das dez maiores do mundo, conforme o Banco
Mundial (World Bank, 2024). O relatério do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica publicado em 2023
demonstra a persistente desigualdade e a falha no
projeto constitucional (IBGE, 2023). Esse abismo desafia
a concretizagao da Constituicdo de 1988. As marcas de
discriminagdo sdo mdoltiplas e atuam de maneira
sobrepostas. A classe, araga e 0 género sao as clivagens
mais evidentes e implicam em diferentes niveis de
cidadania, ao arrepio da Constituicao.

Neste artigo, o foco serd na questao de género,
mas sem ignorar os efeitos do racismo, do capacitismo
e da aporofobia. Desta vez, o olhar ndo serd voltado para
a producdo do Direito, quase exclusivamente feita por
uma parcela da populagdo, que pensa ser capaz de
representar toda a sociedade. As regras juridicas assim
produzidas trazem uma identidade especifica, 0 que
contraria o discurso da neutralidade do Direito. Isso se
reflete de maneira definitiva na adjudicacdo: a
transformacao do texto em norma e a aplicagao das
normas aos casos nNao sdo capazes de afastar o carater
parcial do Direito. Alids, pelo contrario: em face da
composigdo do Poder Judiciario, o Direito produzido por
uma parcela da sociedade acaba por ser aplicado por
outro conjunto da mesma parcela, 0 que reforca a
retorica de neutralidade.

0 descompasso entre a composicdo da
sociedade brasileira e a composigao dos 6rgaos de poder
provoca um questionamento sobre a legitimidade do
exercicio do poder e da tomada de decisdes. Se desde a
modernidade, a autodeterminagdo e o consentimento
sdo elementos essenciais para o funcionamento da
sociedade politica, a exclusdo de amplas minorias do
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processo decisorio marca negativamente a democracia
e 0s fundamentos do Estado de Direito.

1 A FALACIA DA IGUALDADE PERANTE A LEI E AS
TRANSPARENCIAS DO SUJEITO TRANSCENDENTAL

A partir da modernidade juridica, a teoria
passou a defender a objetividade do Direito e 0 primado
da igualdade perante a lei. A auséncia de privilégios e a
justificativa constitucional de prerrogativas marcaram
um discurso juridico que se dedicava a demonstrar a
igualdade perante a lei como uma conquista. Com 0s
evidentes conflitos sociais, a garantia de elementos de
promocao de igualdade - os direitos fundamentais
sociais — integrou-se aos ordenamentos ao lado da
salvaguarda das liberdades.

Mas a previsao da igualdade ndo foi 0 bastante
para garantir a dignidade e a igual fruigao de direitos e
servicos. A persisténcia de uma mentalidade de
supremacia de uma parcela da populagcdo sobre as
demais - que fez parte do Direito positivo - funciona
como uma barreira para a aplicagdo igualitaria da
legislagdo, que, desde logo, & construida sem a
participagao da maioria da sociedade.

Para evidenciar esse argumento, temos 0
exemplo dos direitos politicos das mulheres. 0 seu
direito de participagao politica foi reconhecido pelo
Codigo Eleitoral de 1932, que veio via decreto do governo
provisorio. 0 artigo segundo do Decreto 21.076
estabelecia que era “eleitor o cidaddo maior de 21 anos,
sem distingdo de sexo, alistado na férma deste Codigo”.
O alistamento e o voto, no entanto, ndo eram obrigatorios
para as mulheres, conforme os artigos 119, 120 e 121. 0
Cadigo Civil entdo vigente, promulgado em 1916, trazia
em seu artigo segundo que “Todo homem é capaz de
direitos e obrigagdes na ordem civil" e incluia as
mulheres casadas como relativamente incapazes
(artigo 6°, 11). Com essa previsao, 0 artigo 242 trazia um
rol de atos que exigiam a autorizagao do marido. Assim,
0 alistamento eleitoral das mulheres nao era realmente
livre.

Quando se adiciona o recorte racial, mais
evidente é a falacia da igualdade perante a lei. Thula
Pires (2018, p. 72), em andlise de decises judiciais em
matéria penal, escancara a diferente aplicagdo do
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direito em face da pessoa ofendida! Com uma
autoridade judicial que nao sente os efeitos do racismo,
0 esvaziamento dos tipos penais é decorréncia de uma
transparéncia branca.

A composicdo de um Poder Judiciario idéntica a
composigao do Poder Legislativo, sem uma pluralidade
efetiva, acaba por marcar a aplicagéo do Direito com as
transparéncias masculina e branca, ja componentes
intrinsecos da elaboragao do ordenamento juridico. A
interpretagdo pretensamente neutra de um Direito
pretensamente objetivo reforga as desigualdades
sociais, ao arrepio da Constituicao.

A Constituicdo impde uma igualdade pela lei,
para além da igualdade perante a lei. Os objetivos da
Republica estabelecem tarefas para poderes publicos e
para agentes do Estado. Uma  atuagao
constitucionalmente adequada impde acfes e
comportamentos dirigidos a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo, a redugdo das desigualdades sociais
e regionais, e a promogao do bem de todas as pessoas,
sem preconceitos e sem discriminagao.

As normas juridicas devem realizar a igualdade
efetiva, em face de diretiva constitucional expressa.
Assim, a desconsideracdo das marcas discriminatorias
de género, de raca, de classe, entre tantas outras, leva a
um equivoco na producao, na aplicacdo e na adjudicacao
do Direito.

2 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E A INTERPRETAGAO
ANTIDISCRIMINATORIA

Em reconhecimento aos efeitos negativos da
aplicagao pretensamente neutra das normas juridicas, o
Conselho Nacional de Justica apresentou em 2021 um
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.
Produto das discussdes de um grupo de trabalho
formado por integrantes do CNJ, autoridades judiciais
dos diversos ramos e pesquisadoras, o documento traz
um guia para a atuacdo das magistradas e magistrados,
especialmente em relagdo a aspectos processuais,
consideragao das partes, valoragdo das provas e
interpretacdo e aplicacao dos direitos, com instrugoes
especificas para cada ramo do Poder Judiciario.

Inicialmente, no entanto, o Protocolo apresenta
conceitos fundamentais para a compreensao da

'"No caso 0016651-42.1999.8.19.0001 (2000.050.04827), o
réu foi condenado por injuria simples sob 0 argumento
de que "nem toda expressdo como ‘preto de merda’ [...]
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desigualdade de género e a interseccionalidade. De
maneira direta, enfrenta a questdao do género e do
Direito, assumindo que “a existéncia de desigualdades
estruturais pode atuar como obstaculos para a
concretizacdo” dos propositos de “objetividade,
imparcialidade, neutralidade, universalidade,
racionalidade, tratamento igualitario e limites entre
Estado e individuo”, premissas do Direito liberal (CNJ,
2021, p. 34).

E vai além, afirmando que a interpretagdo e a
aplicagao do Direito sem consideragGes sobre as
diferengas presentes na sociedade implicam em um
privilégio ao ‘“exercicio do poder dominante em
detrimento da justica substantiva” (CNJ, 2021, p. 35). E
apresenta uma nova maneira de entender a premissa da
imparcialidade: “Agir de forma supostamente neutra,
nesse caso, acaba por desafiar o comando da
imparcialidade. A aplicagao de normas que perpetuam
esteredtipos e preconceitos, assim como a
interpretagcdo enviesada de normas supostamente
neutras ou que geram impactos diferenciados entre 0s
diversos segmentos da sociedade, acabam por
reproduzir discriminacdo e violéncia, contrariando o
principio constitucional da igualdade e da ndo
discriminagdo” (CNJ, 2021, p. 36).

Ainda no tratamento da interpretagdo do
Direito, 0 Protocolo enfrenta outro mito: o do Direito
abstrato. H4 uma insisténcia na compreensdo da
importancia da contextualizacdo das regras e principios
quando da sua formulagao, da sua interpretagao e da sua
aplicagdo. Vale ressaltar, por fim, a referéncia a
igualdade substantiva e sua utilizagdo: “E possivel
aplicar o principio da igualdade também nas decisdes do
dia a dia, como ferramenta analitica e guia interpretativo
para decisdes atentas a género” (CNJ, 2021, p. 40).

A Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Feminina no Poder Judiciario é outra iniciativa
antidiscriminatéria do Conselho Nacional de Justica.
Instituida pela Resolugdo 255/2018 a partir dos “dados do
Conselho Nacional de Justica sobre representatividade
feminina a revelar assimetria na ocupagao de cargos no
Poder Judiciario”, prevé que a busca da igualdade de
género no Poder Judiciario deve incluir acdes para
“incentivar a participacao de mulheres nos cargos de
chefia e assessoramento, em bancas de concurso e
como expositoras em eventos institucionais”.
Modificada pela Resolugdo 540/2023, a Politica passa a

sera informada pela nota do preconceito. [...] O primeiro
elemento é apenas designativo, indicador do
destinatario da ofensa” (Pires, 2018).
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eXpor expressa preocupagao com a interseccionalidade
e impor paridade de género na designacdo de
autoridades judiciais, em cargos de chefia e
assessoramento, na composigdo de comissdes, comités
e grupos de trabalho, em eventos institucionais, e na
contratacdo para estagio, residéncia juridica e empresa
prestadora de servigo terceirizado. Ha, ainda, de maneira
explicita, a compreensdo de que mulheres trans e
mulheres fluidas sdo consideradas na paridade.

0 Repertdrio Nacional de Mulheres Juristas esta
incluido na Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Feminina no Poder Judiciario. Com a participagdo
voluntaria de mulheres do sistema de aplicacdo do
Direito e da academia e indicagdo de suas areas de
especialidade, o Repertorio é dirigido a "viabilizar a
participagao de mulheres juristas nele inscritas em
eventos e acdes institucionais, ou para a promocao de
citagdes de suas obras”.

Essa iniciativa € importante para dar
visibilidade as mulheres juristas. Aincorporacdo de suas
obras e decisdes na aplicacdo do Direito promove um
olhar mais amplo sobre a teoria, sobre as categorias e
sobre as normas juridicas. Igualmente importante é
inserir a produgao das mulheres juristas nos curriculos
dos cursos de graduacdo e p6s-graduacdo em Direito. A
Politica Nacional de Incentivo a Participagao Feminina
no Poder Judiciario pode, assim, colaborar para o
enfrentamento da desigualdade na formagao de juristas.

Essas iniciativas do Conselho Nacional de
Justica partem de uma leitura da Constituicao que
promove uma igualdade substantiva. Para além da ideia
da igualdade formal, o CNJ & os dispositivos
constitucionais a  partir de uma lente
antidiscriminatéria, que considera que a aplicacdo e a
adjudicacdo das normas juridicas devem sempre
considerar os objetivos da RepUblica em face das
circunstancias concretas.

3 A IGUALDADE SUBSTANCIAL NA COMPOSICAO DOS
TRIBUNAIS E A RESOLUGAO 525/2023

Assim como a atuacdo da Ministra Carmem
Locia a frente do Conselho Nacional de Justica, a gestdo
da Ministra Rosa Weber também representou um avango
na concretizagdo da clausula antidiscriminatoria da
Constituicao no ambito do Poder Judiciario. A aprovagao
da Resolugao 525 representa a perspectiva da equidade
de género nos tribunais de segundo grau.

Em junho de 2022, a Coordenadoria da Comissao
da Mulher da Associagdo Nacional dos Advogados
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Publicos Federais, em evento realizado pela Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher na Camara dos
Deputados, chamou a atengdo para a existéncia de mais
desembargadores  chamados  Luiz do  que
desembargadoras no Tribunal de Justica de Sao Paulo
(ANAFE, 2022). Conforme o Relatdrio Justica em NOomeros
de 2024 do Conselho Nacional de Justica, o Poder
Judiciario brasileiro € composto por 36,8% de
magistradas (CNJ, 2024, p.107). Nos Tribunais Estaduais, a
participacdo feminina é de apenas 22% e de 18,8% nos
Tribunais Superiores. Na Justica Militar, as mulheres sdo
6,7% do Superior Tribunal Militar, 5,3% dos Tribunais
Militares Estaduais. Nos Tribunais Regionais Federais as
mulheres representam 21,8% da magistratura e nos
Tribunais Regionais do Trabalho a porcentagem é de
32,5%. (CNJ, 2024, figura 47, p. 112-113).

De maneira coerente com a igualdade
constitucionalmente determinada e a Politica Nacional
de Incentivo a Participagcao Feminina no Poder Judiciario,
a Resolucdo 525/2003 traz mudancas na Resolugdo
106/2010, determinando que as vagas nos Tribunais de 2°
grau a serem preenchidas pelo critério de merecimento
deverdo ter, alternadamente, editais para inscricoes
mistas e para inscrigdes exclusivas para mulheres até
que a composicdo dos Tribunais seja paritaria em
relagdo ao género. A Resolugdo impde-se para todos 0s
tribunais que nao tenham pelo menos 40% de mulheres
na sua composicao.

Na justificativa da Resolucdo, o Conselho
Nacional de Justica reconhece a clausula constitucional
antidiscriminatéria — “a garantia constitucional da
igualdade em direitos e obrigagdes entre homens e
mulheres (art. 5°, | da Constituigao Federal)”, "o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de
promogdo do bem de todos(as), sem preconceitos de
origem, raca, sexo, género, etnia, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 3° IV, da
Constituicdo Federal)", “a igualdade de género constitui
expressao da cidadania e dignidade humana, principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
valores do Estado Democratico de Direito”, “a igualdade
é um pressuposto fundamental da democracia e que a
sociedade democratica jamais podera ignorar as
capacidades, os saberes, a experiéncia e a criatividade
das mulheres”. Considera a clausula de abertura da
Constituicao em relacao aos direitos fundamentais e a
amplitude do bloco de constitucionalidade e as
exigéncias das Convengdes — “o disposto no art. 4° da
Convencao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagées contra as Mulheres (CEDAW) de 1979,
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segundo o0 qual, a adocao pelos Estados-Partes de
medidas especiais de carater temporario destinadas a
acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher
nao se considerara discriminagao na forma definida
naquela Convencdo”, “o disposto na Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convengéo Belém do Parg”)
de 1994 e na Declaracdo e Plataforma de Pequim da
Organizacao das Nagdes Unidas de 1995" e “o disposto na
Convencdo Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial de 1966 e na Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia de 2013".

Ha, ainda, entre os consideranda da Resolugao,
a mencdo as desigualdades faticas de género, com
especial foco na desigual distribvicao social de
obrigacdes de cuidado e seus efeitos no exercicio da
cidadania e no trabalho formal das mulheres. A
justificativa da Resolugdo chama a atengdo para a
sobreposicao de fatores de desigualdade, trazendo a
importancia de um olhar interseccional, embora s6
apresente uma politica afirmativa de género.

E essa politica afirmativa determina que todos
0s tribunais de segundo grau que Sejam compostos por
menos de 40% de mulheres preencham as vagas a
promogao pelo critério de merecimento, abertas apos de
1° de janeiro de 2024, por editais mistos e editais
exclusivos para magistradas, alternadamente, até que
se alcance a paridade de género. A Resolugdo traz
também regras sobre a consideragdo dos quintos e a
consecutividade de indicagdo nas listas triplices.

4 0 EDITAL 2/2024 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, A REAGAO E A RESPOSTA

0 Conselho Superior da Magistratura do Estado
de Sao Paulo em reuniao de 16 de janeiro de 2024 aprovou
a abertura de concurso para provimento de um cargo de
desembargadora, exclusivo para mulheres, no critério de
merecimento, conforme o Edital 2/2024. Em noticia no
site do Tribunal, datada de 18 de janeiro, se destaca a
ampla cobertura jornalistica do edital e o fato de ser o
primeiro tribunal do Brasil a observar a Resolucdo 525 do
Conselho Nacional de Justiga.

Vinte magistrados impetraram um mandado de
seguranga contra o edital, alegando direito liquido e
certo de participar do concurso de promocdo. O
argumento principal € o da ofensa ao principio da
igualdade. Para fundamentar sua interpretacao da
Constituicao, apresentam juntamente com a petigao um
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parecer de Ives Gandra da Silva Martins sobre duas
questfes: eventual extrapolacdo das atribuigoes
constitucionais do Conselho Nacional de Justica quando
da elaboracdo da Resolugdo 525 e validade da utilizagdo
do género como “critério juridicamente valido para a
afericao do merecimento para fins de acesso aos
tribunais” em face da Constituigao, da Lei Complementar
35/1979 e “dos tradicionais parametros historicamente
empregados pelo eg. Tribunal de Justiga de S&o Paulo”.

No parecer do professor Ives Gandra da Silva
Martins (2024) h& uma énfase na interpretagdo
constitucional, com a defesa da interpretacao
teleoldgica “para se entender o que o constituinte
deseja” e da interpretagdo sistematica (“examinando a
norma de acordo com o sistema, a ordem juridica e 0
conjunto de disposigdes a que se refere”). Ha referéncia
a diferenca do conflito de principios e do conflito de
regras, e, neste 0ltimo caso, a necessidade de respeito
aos critérios hierarquico, cronolégico e de
especializagdo. Com base nisso, o professor defende que
“no que diz respeito aos critérios para promogao de
magistrados deve-se predominar o que determina o
Texto Constitucional e a Lei Complementar que rege o
Estatuto da Magistratura, observando-se apenas e tao
somente os critérios de antiguidade ou de mérito para a
promoc¢ao de magistrados, ndo prevalecendo, assim,
nenhum outro critério que nao aqueles determinados
pelo legislador constitucional e cumpridos pela Lei
Complementar, que dispde sobre o Estatuto da
Magistratura”. E vai além: “qualquer disposigao, em ato
normativo infraconstitucional, que pretenda introduzir
outro tipo de critério de promogdo de magistrados,
eliminando-se o inaliendvel e irredutivel direito
constitucional & de densa e  manifesta
inconstitucionalidade, pois mediante atos de hierarquia
inferior, estabelecer-se-ia limitagdo que a Lei Suprema
nao admite”.

0 parecer trazido pelos impetrantes insiste na
impossibilidade de critérios para além do Estatuto da
Magistratura e mesmo os trazidos nesse diploma
normativo ndo poderiam impor restricbes ndo
estabelecidas pela Constituicdo. Defende uma
“interpretacao literal, estrita, como exige o principio da
estrita legalidade, previsto no artigo 5° XIll da CF", o que
implica a incompatibilidade da Resolugdo 525 do
Conselho Nacional de Justiga com o ordenamento.

Em seguida, o professor Ives Gandra afirma a
necessidade de alteragdo das mentalidades e de
padroes de comportamento e ndo 0 aumento da
participacao feminina no Poder Judiciario, aduzindo que:
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“As mulheres tém o direito de serem reconhecidas pela
sua dedicagao, desempenho e méritos proprios e o fato
de dar-lhes um percentual de cotas apenas traria as
mesmas ainda mais o 6nus de que estariam naquele
0rgdo ndo por seus méritos” e “criando um certo
desconforto” ao substituir os critérios “objetivos” de
competéncia e antiguidade pelo género.

Para o professor, “tal norma ainda macularia de
morte o principio da igualdade, que é a base do regime
democratico de direito”, pois “nos Tribunais, todos os
magistrados sao iguais, razdo pela qual haveria
fantastica violagdo a lei maior, se fossem tratados
desigualmente, com base em critérios de igualdade de
género”. Segundo sua leitura, a Resolugao 525 impde
uma restricdo a participacao igualitaria de género.
Ainda, afirma que o merecimento diz respeito aos
principios da Administragdo Pablica e que o género
estaria na zona de certeza negativa do conceito. Em sua
visao, “em ambos os critérios, seja na antiguidade, seja
no merecimento se promovera qualquer género, seja
homem ou mulher. Trata-se, como ja visto, de critério
justo, objetivo e democratico, por meio do qual tanto
juizes quanto juizas sabem, desde quando ingressam na
carreira que os critérios utilizados para sua promogao
sdo antiguidade e merecimento, em situagdo da mais
absoluta igualdade, ndo dando margem, assim, a
inclusdo de qualquer outro critério que ndo esses
previstos no Texto Maior.”

Depois de sustentar sua posicao em uma
compreensao absolutamente formal da igualdade, ainda
afirma que a medida proposta poderia trazer para 0s
tribunais pessoas menos competentes e ainda “excluir
0s incluidos no sistema”. Vai além: “0 atendimento ao
critério de igualdade de género ndo pode ser maior que a
dignidade que significa o servigo prestado pela
sociedade pela magistratura, em ambito nacional”.
Depois, volta a teoria juridica para se debrugar sobre 0
principio da proporcionalidade como teste para a
regulamentacgao de direitos fundamentais e afirma que
a Resolugao 525 “é medida inadequada, desnecessaria e
excessiva”.

Embora o pedido liminar tenha sido negado,
houve empate na analise do agravo interno pelo Orgao
Especial, 0 que acabou levando a suspensdao do
CONCUrso.

Em resposta ao mandado de seguranga,
magistradas e o Coletivo Sakofa solicitaram um parecer
das professoras Estefania Maria de Queiroz Barboza,
Fabiana Cristina Severi e Melina Girardi Fachin, a partir
de quatro pontos: a existéncia ou ndo de impacto
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negativo na qualidade da prestacao jurisdicional pela
implementacdo das regras de paridade; existéncia ou
ndo de riscos concretos a garantia constitucional e
convencional de igualdade; existéncia ou ndo de
discriminagdo de género nas promogdes de antiguidade
e merecimento no Estado de Sao Paulo; e a necessidade
ou nado de citagdo das juizas em litisconsorcio para
manifestacao.

No parecer, as professoras Estefania Maria de
Queiroz Barboza, Fabiana Cristina Severi e Melina Girardi
Fachin (2024) afirmam a constitucionalidade da
Resolucdo 525 do Conselho Nacional de Justica por seu
“fundamento no principio constitucional da igualdade e
da ndo-discriminacao”, que exige uma atuagao do Poder
Judiciario, e aimposicdo de a¢des afirmativas “em todas
as situagdes em que ha evidéncias de praticas
sistematicas e historicas de discriminagao que resultam
na reprodugdo de desigualdades mdiltiplas e
interseccionais”. Trazem dados e estudos sobre a
questdo de género nos tribunais e aduzem que “ndo ha
evidéncias indicando que as assimetrias e
desigualdades na composicao e na progressao das
carreiras da magistratura serao naturalmente corrigidas
ao longo do tempo”, indicando que o mandado de
seguranca e 0 parecer que 0 acompanha partem de “uma
interpretagdo exclusivamente formal do principio da
igualdade, ou seja, na auséncia de leis que discriminem
explicitamente”. Narram, ainda, as mudangas que
aconteceram nos concursos (ndo identificagdo das duas
primeiras fases e exigéncia de perguntas
exclusivamente técnicas na prova oral) e seuimpactona
aprovacao de mulheres.

0 parecer se refere também as barreiras e
formas de discriminacdo que caracterizam obstaculos
para a carreira das magistradas, com normas
formalmente igualitarias que sofrem a incidéncia de
praticas orientadas por valores machistas, provocando
uma segregacgdo vertical. Demonstram que o Tribunal de
Justica de Sao Paulo adota um modelo de progressao que
exige disponibilidade para mobilidade no Estado, o que
impacta negativamente nas mulheres que Ss&o
responsaveis pelo cuidado de outras pessoas da familia.
Discorrem sobre o impacto desproporcional das regras e
a discriminacdo indireta, indicando casos em que 0
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu sua incidéncia
em questdes de género. Afirmando a diversidade como
necessaria para a conexao entre o sistema judicial e a
realidade, aduzem que a existéncia de pluralidade nos
tribunais € "um passo fundamental para a construgao de
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uma justica verdadeiramente inclusiva e imparcial” e
promove a confianga pUblica no sistema de aplicagao do
Direito, além de decisfes mais atentas a realidades
outras e uma interpretagao juridica mais rica.

Para as professoras, “a Resolugdo n® 525/2023
do CNJ, ao estabelecer critérios de promocdo que
consideram o género, é instrumento valido e de
constitucionalidade formal e material para a promogao
daigualdade de género no Poder Judicidrio, alinhando-se
com a missao do CNJ de aprimorar a efetividade da
justica e refletindo compromissos constitucionais
fundamentais de igualdade e justicga social”.

No contraste entre os pareceres se pode
observar uma diferenca abissal quanto a compreensao
do principio da igualdade. Por um lado, o professor Ives
Gandra interpreta a igualdade presente no texto
constitucional de maneira absolutamente formal. Trata-
se aqui da igualdade perante a lei e que ignora
totalmente o artigo 3° da Constituigdo. Transparece no
parecer uma interpretagdo retrospectiva das normas
constitucionais, que ndo compreende que o0
ordenamento juridico tem uma nova ideia de Direito e
permanece lendo o ordenamento juridico pelos valores
da Constituicao anterior. Além disso, usa o texto como
pretexto para a manutencdo da situacdo de

desigualdade. As professoras Estefania Maria de Queiroz
Barboza, Fabiana Cristina Severi e Melina Girardi Fachin,
por outro lado, levam em conta o texto e o contexto e, em

uma interpretacdo  sistematica,  consideram
simultaneamente o principio da igualdade e a clausula
antidiscriminatéria, com o olhar firme na Constituigdo
de 1988.

Recusando a leitura puramente formal da
igualdade, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo deu posse
a desembargadora promovida pela lista exclusivamente
feminina em abril de 2024.

5 AFRESTA E 0 HORIZONTE

Qutros Tribunais de Justica fizeram concursos
de promocdo por merecimento com editais exclusivos
para mulheres em 2024, pavimentando um (ainda longo)
caminho para um Poder Judiciario mais plural e diverso e
uma interpretagdo e aplicagdo do Direito mais
condizente com o principio da igualdade e a clausula
antidiscriminatoria.

2Essa sessao historica pode ser assistida no canal do
Tribunal de Justica do Parand, no endereco
(https://www.youtube.com/live/adgr]DdxvqU. A
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Em sessao do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Parand em 03 de maio de 2024,
dedicada ao concurso de promogao por merecimento
sob a Resolugao 525 do Conselho Nacional de Justica, a
Presidenta da Comissdo de Igualdade de Género do TJ-
PR, Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima,
fez uma fala em nome da comisséo e da Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica
e Familiar sobre o significado daguele momento para o
Poder Judiciario paranaense.

A desembargadora afirmou que “a paridade de
género em todos os niveis de tomada de decisdo tornou-
se uma importante meta para o desenvolvimento
harmonico sustentavel e justo da civilizagdo humana”,
ressaltando que ainda falta muito para alcangar a
igualdade. De maneira direta, a desembargadora destaca
as desvantagens decorrentes da distribuicdo de
trabalho e responsabilidades entre homens e mulheres,
e afirmou que “ninguém desconhece que para aumentar
a sua competitividade nos certamente é facil para o0s
homens magistrados conseguir desviar parte de seu
tempo de repouso e convivio familiar para incrementar
seus indices de produtividade, de presteza e
aperfeicoamento técnico”, 0 que nao estd ao alcance das
magistradas mulheres.?

0 aumento do nomero de desembargadoras nos
Tribunais de segundo grau do pais, ainda que lentamente,
devera promover uma pluralizacdo da interpretacéo do
Direito e, 0 que € igualmente importante, ird alargar o
horizonte de possibilidades de meninas e adolescentes
em relagdo ao futuro profissional e também a
concretizacao de seus direitos. A Resolugao 525 do
Conselho Nacional de Justica ndo impede homens de
ocuparem espagos de poder nos tribunais. Apenas nao
permite, em observancia a Constituigao, que continuem
a ocupar (quase) todos 0s espagos.

Sobre o eventual receio de maiores dificuldades
para magistrados conseguirem alcangar o cargo de
desembargador, talvez isso lhes traga alguma
alteridade. E para quem ainda questiona a
constitucionalidade da Resolugdo 525 do Conselho
Nacional de Justica, trago a lembranga de uma frase na
entrevista da justice Ruth Bader Ginsburg em outubro de
2012 a CNN: “Entdo agora a percepgao é: sim, as mulheres
estdo aqui para ficar. E quando as vezes me perguntam
quando haverd [mulheres na Suprema Corte]
suficientes? E eudigo que quando forem nove, as

manifestacdo da Desembargadora Maria Aparecida
Blanco de Lima ocorre a partir de 29'29".
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pessoas ficam chocadas. Foram nove homens e
ninguém nunca levantou uma questao sobre isso".}

La, como aqui, ainda ha um longo caminho a
percorrer. A sociedade brasileira esta muito aquém da
promessa constitucional de igualdade substancial.
Alcancar a igualdade nos 6rgaos que interpretam e
aplicam o Direito pode ser um 6timo instrumento para
destravar o0 projeto constitucional, vencer uma
interpretacdo retrospectiva da Constituicao e construir
uma sociedade livre, justa e solidaria.
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