TRIPARTICAO DOS PODERES SOB A PERSPECTIVA E ANALISE DO
JULGAMENTO DA ADI 6457
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A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 foi desenhada em um cenario
historico peculiar, pés-ditadura militar, e previu de forma bastante clara e expressa a
estrutura dos Poderes da Unido em triparticdo de Poderes de forma que coexistissem
de modo harmoénico e independentes entre si, sdo eles os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Recentemente, o Poder Judiciario reafirmou essa triparticdo dos
Poderes em julgamento da ADI 6457, deixando claro, na posicdo de guardido da
Constituicdo do Brasil, que as Forgas Armadas ndo podem ser consideradas como um
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quarto Poder, e nem possuem competéncia ou funcdo de Poder Moderador, estando
submetida ao comando do Presidente da Republica.

Palavras-Chave: Triparticdo dos Poderes; Poder Moderador; Forcas Armadas.

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 was designed in a peculiar
historical scenario, post-military dictatorship, and provided in a very clear and express
way the structure of the Union's Powers in tripartition of Powers so that they coexisted
in a harmonious and independent way between then, they are the Legislative, Executive
and Judiciary Powers. Recently, the Judiciary reaffirmed this tripartition of Powers in
the judgment of ADI 6457, making it clear, in its position as guardian of the Constitution
of Brazil, that the Armed Forces cannot be considered as a fourth Power, nither do they
have the competence or function of a Moderating Power, being subject to the
command of the President of the Repubilic.

Keywords: Tripartition of Powers; Moderating Power; Armed Forces.
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INTRODUGAO

0 presente estudo foi inspirado no recente
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6457 DF,
oportunidade em que a Corte Suprema reafirmou a
separacao e triparticdo dos Poderes, esclarecendo as
atribuigoes das Forgas Armadas, afastando sua atuagao
de uma possivel identidade com um quarto Poder, este
denominado como Poder Moderador.

Para tanto, o artigo esta estruturado em trés
topicos. O primeiro deles retoma conceitualmente a
triparticdo de Poderes no Estado Democratico de Direito
Brasileiro, dando destaque a atuacdo do Poder Judiciario,
por meio do Supremo Tribunal Federal enquanto
guardido da Constituicdo. O segundo deles indica as
regras aplicadas as Forgas Armadas. O terceiro e Ultimo
topico encara frontalmente a ADI 6457, e oS
fundamentos tomados pelo STF para reafirmar a
triparticdo de poderes e esclarecer as atribuicoes das
Forgas Armadas, afastando a sua atuacao da suposta
identidade com um quarto Poder.

Em consideracdes finais, pondera-se a
atuacdo do STF frente as normativas analisadas,
principalmente as Constitucionais, para a concluséo de
acerto do Precedente.

1DA TR,IPARTICAO DOS PODERES E DA ATUAGAO DO PODER
JUDICIARIO

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (daqui em diante referida somente como
Constituicdo ou CF) estabelece em seu Art. 2° que “Séo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
0 Legislativo, o0 Executivo e o Judiciario”.

Atriparticdo dos poderes é uma estratégia de
desconcentracdo do poder politico. No Brasil,
essa divisdo se da pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, oS quais sdo
independentes, mas harmonicos entre si.’

Os Poderes Legislativo e Executivo possuem
um espago de atuacao mais estreito, porque a estes
somente é permitida a acdo e atuagao nos termos da Lei.
0 Poder Judiciario, por sua vez, possui um espaco de
atuagdo mais confortavel, atuando nos termos da Lei
enquanto interprete desta, cabendo-lhe a analise
normativa e a sua subsungao aos fatos concretos em
analise em cada processo.

" MARTINELLI, Gustavo. Confira o que € a triparticao dos poderes e
quais sdo eles. Disponivel em
https://www.aurum.com.br/blog/triparticao-dos-poderes/.
Publicado em:26/09/2022. Acesso em: 23/04/2024
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A margem de interpretacdo da norma
somente cabe no espacgo do Poder Judiciario, mas esta
nao esta livre ao arbitrio e discricionariedade do
Magistrado ou Colegiado julgador, que deve fazé-lo com
base no conjunto normativo e principalmente nos
parametros Constitucionais e principioldgicos, para
garantir o Direito e a Justica aos cidadaos brasileiros, tal
como posto em Lei.

Destaca-se  que, diferentemente  do
Legislativo e do Executivo, que se encontram
em relagao de certo entrelagamento, o Poder
Judicidrio é aquele que de forma mais
inequivoca se singulariza com referéncia aos
demais Poderes. Na realidade, ndo é o fato de
0 Judiciario aplicar o Direito que o distingue,
uma vez que se cuida de afazer que, de forma
mais ou menos intensa, é levado a efeito pelos
demais 0rgdos estatais, especialmente pelos
da  Administracdo. Todavia, 0 que
caracterizaria a atividade jurisdicional é a
prolagdo de decisao autdnoma, de forma
autorizada e, por isso, vinculante, em casos de
direitos contestados ou lesados.?

Indiscutivel a importancia que cada um dos
Poderes possui em seu nivel de atuagao, para o correto
funcionamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro. Mas nesse momento, escusa-se a evidéncia e
importancia atribuida ao Poder Judiciario, em especial
por meio da atuacdo das Cortes Superiores, do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), enquanto guardides da interpretagdo da norma
conforme a Constituicdo e da propria Constituicao,
respectivamente.

Nao se olvida a existéncia de “zona de
penumbra” entre a atuagdo dessas duas Cortes
Superiores.

Entretanto, como & impossivel separar
interpretacdo da lei e interpretacdo da lei nos
termos da Constituicdo, ndao ha como pensar
que o Supremo Tribunal Federal tem
competéncia para analisar recurso que
afirma a  inconstitucionalidade  de
determinada interpretagdo.®

Com isso, compreende-se que Se a
Constituicao possui todas as diretrizes almejadas pelo
Poder Constituinte, representando o Poder que emana

ZLEITE, George Salomao; STRECK, Lenio; NERY JUNIOR, Nelson. Crise
dos Poderes da Republica [livro online] - Ed. 2017. Editora Revista
dos Tribunais. Texto 2.
¥ MARINONI, Luiz Guitherme. A Zona de Penumbra entre o STJ e 0 STF
[livro eletrdnico] — Ed. 2023. Ed. Revista dos Tribunais. Capitulo IIl.
Item 2.3. Page RB-3.5.
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diretamente do povo (Art. 1°, paragrafo nico), sendo-lhe
avoz doscidadaos e dos Direitos almejados e garantidos,
aquele que o guarda tem uma responsabilidade
institucional direta para com o proprio povo. E aqui nos
concentramos na atuagao do STF.

Tecidas as consideracOes gerais sobre a
triparticao de Poderes, recorda-se que a Constituigao de
1998 foi desenhada em um momento historico pos-
ditadura Militar* e nesses termos, cautelosa foi ao ndo
conceder status de Poder as Forgas Armadas. Vejamos
mais sobre o instituto no proximo topico.

2 DAS FORCAS ARMADAS

Retoma-se a letra da Constituicdo que
estabelece em seus Arts. 142 e 143, dentre outras regras,
quais sao as instituicdes que compfem as Forgas
Armadas, e qual a sua principal funcao.

Art.142. As Forgcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicobes  nacionais  permanentes e
regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Repdblica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.
(destacou-se)

Constata-se, portanto, que as Forgas
Armadas ndo estdo incluidas no texto Constitucional
como um tipo ou espécie de Poder da Unido, estando, no
entanto, submetidas a autoridade do Presidente da
Republica, que é ndo so o Chefe do Estado como do
Governo (essa fungdo duplice do Presidente serd adiante
retomada).

0 §1°do Art. 142 definiu que Lei Complementar
disporia sobre as normas gerais a serem seguidas pelas
Forcas Armadas, o que foi atendido pelo Poder
Legislativo com a edigdo da Lei Complementar (LC) n° 97,
de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais
para organizagao, 0 preparo e 0 emprego das Forgas
Armadas. Referida Lei foi alterada nos anos de 2004 e
2010 pela LC n° 117 e LC n® 136, respectivamente.

Importante acrescentar, quanto ao carater de
submissao das Forcas Armadas ao Presidente da
Republica, vez que compete privativamente a ele, nos
termos do Art. 84 da Constituigdo do Brasil:

% WATANABE, Carla; CAIRES, Erica Trinca; NALINI, José Renato;
CAIRES, Robson Passos. O Direito e o Extrajudicial: Direito
Constitucional [livro online] - v. 3 — Ed. 2021. Revista dos Tribunais.
Capitulo 1. Modelo constitucional atual e o regramento extrajudicial.
Page RB-1.1.
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XIll - exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica,
promover seus oficiais-generais e nomea-los
para 0s cargos que lhes sdo privativos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 02/09/99) (destacou-se)

Ao que foi exposto, verifica-se com clareza e
facilidade que as Forcas Armadas nao estao
identificadas normativamente como um Poder
auténomo, como um quarto Poder, ou mesmo como um
Poder Moderador, como se demonstrarda que ja se
discutiu e definiu no STF.

Compreende-se da normativa trazida que a
principal funcao das Forcas Armadas, destacada no Art.
142 da CF, é que estas destinam-se a defesa da Patria,
contra terceiros, e nao dela mesma, nao se falando em
Poder Moderador entre os Poderes da Unido.

3 DO PODER MODERADOR VERSUS FORCAS ARMADAS -
ANALISE DO JULGAMENTO DA ADI 6457

Antes de se adentrar ao estudo especifico da
ADlI 6457, recorde-se que a Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), prevista
constitucionalmente nos Arts. 102, inciso |, alinea a; 103;
e 103-A, é modalidade ou espécie de controle abstrato de
constitucionalidade.

A referida acdo constitucional esta
regulamentada pela Lei n° 9.868, de 10 de novembro de
1999.5 A ADI:

(..) tem por finalidade principal expungir (no
todo ou em parte) do ordenamento juridico a
lei ou 0 ato normativo tido (em abstrato) por
inconstitucional. Assim, a procedéncia da ADI
implica, como regra, a anulacao da referida lei
ou ato normativo, com eficacia ex tunc, como
é proprio das decisdes de cunho declaratorio,
ressalvadas as possibilidades de modulagao
dos efeitost.

No caso da ADI 6457, objeto do presente
estudo, tem-se que a acao foi manejada pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), com o objetivo de
questionar a LC 97/1999 com as alteragdes acrescidas,
também por meio de LC, em 2004 e 2010.

5 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/(9868.htm. Acesso em:
23/04/2024.

S LEITE, George Salomao. Jurisdigdo Constitucional [livro online] - Ed.
2022. Revista dos Tribunais. Capitulo XIV. Acdo direita de
inconstitucionalidade genérica. 2.Finalidade. Page RB-14.2.
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0 partido questiona pontos que tratam da
hierarquia "sob autoridade suprema do
presidente da RepUblica™; da definicdo de
acdes para destinagdo das Forgas Armadas
conforme a Constituicao; e da atribuigao do
presidente da Republica para decidir a
respeito do pedido dos demais Poderes sobre
0 emprego das Forgas Armadas.7 (destacou-
se)

A seguir, transcrevo 0s dispositivos
questionados da LC n°® 97:

Art. 1o As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicdbes  nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. (destacou-
se)

(..)

Art. 15. 0 emprego das Forgas Armadas na
defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na
participacdo em operagdes de paz, é de
responsabilidade do Presidente da Repiblica,
que determinard ao Ministro de Estado da
Defesa a ativagdo de 6rgdos operacionais,
observada a seguinte forma de subordinacao:
(..)

§ 1o Compete ao Presidente da Republica a
decisdo do emprego das Forgas Armadas, por
iniciativa propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais, por intermédio  dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados.
§ 20 A atuacdo das Forgas Armadas, na
garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais,
ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas
em ato do Presidente da Republica, ap6s
esgotados os instrumentos destinados a
preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Constituicao
Federal.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticia “Para Luiz Fux, Forcas
Armadas sao 6rgaos de Estado, ndo de governo”. Publicado em
12106/2020 19h00. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=445416&0ri=1. Acesso em19/04/2024.
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§ 30 Consideram-se esgotados 0s
instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado
momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missao
constitucional.

Em 2020, quando do ajuizamento da agdo, o
Ministro Luiz Fux ao deferir parcialmente o pedido
liminar formulado na ADI, indicou

(..) que a missdo institucional das Forgas
Armadas na defesa da Patria, na garantia dos
poderes constitucionais e na garantia da lei e
da ordem ndo acomoda o exercicio de poder
moderador entre o0s Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Para ele, a chefia das Forgas Armadas é poder
limitado, “excluindo-se qualquer
interpretacdo que permita sua utilizacdo para
indevidas intromissdes no independente
funcionamento  dos  outros  Poderes,
relacionando-se a autoridade sobre as Forgas
Armadas as competéncias  materiais
atribuidas pela Constituigao ao presidente da
Republica.?

Portanto, nota-se ja na decisdo inaugural
liminar da ADI o posicionamento do STF em reforgar a
triparticdo de Poderes constitucionalmente prevista
guanto a existéncia tdo somente de trés Poderes da
Unido, quais sejam, o Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciario, sem atribuir as Forcas Armadas referido
status ou Poder.

Eis a confirmacdo da Medida Cautelar pelo
Plenario, donde transcreve-se a ementa do Precedente:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 142 DA
CONSTITUICAD. ATRIBUICOES DAS FORGAS
ARMADAS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
9711999, ARTIGOS 1°, CAPUT, E 15, CAPUT E §§ 1°,
2° ¢ 3°. SEPARACAO DE PODERES. ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. MEDIDA CAUTELAR

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticia “Para Luiz Fux, Forcas
Armadas sdo 0rgaos de Estado, ndo de governo”. Publicado em
12106/2020 19h00. Disponivel em
https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=445416&o0ri=1. Acesso em 19/04/2024.
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DEFERIDA EM PARTE AD REFERENDUM DO
PLENARIO.

Destaca-se trecho relevante da decisdo de
medida cautelar da ADI:

(..) a "autoridade suprema” sobre as Forgas
Armadas conferida ao Presidente da
Republica correlaciona-se as balizas de
hierarquia e de disciplina que informam a
conduta militar. Entretanto, por 6bvio, ndo se
sobrepGe a separagdo e a harmonia entre 0s
Poderes, cujo funcionamento livre e
independente fundamenta a democracia
constitucional, no ambito da qual nenhuma
autoridade esta acima das demais ou fora do
alcance da Constituigdo™.

Na continuidade da noticia veiculada pelo
proprio STF, também ha destaque para a narrativa do
Ministro:

Luiz Fux também frisou que a prerrogativa do
presidente da Republica de autorizar o
emprego das Forgas Armadas, por iniciativa
propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos outros
poderes constitucionais, ndo pode ser
exercida contra os proprios Poderes entre si.
"0 emprego das Forgas Armadas para a
'garantia da lei e da ordem', embora nao se
limite as hip6teses de intervengdo federal, de
estados de defesa e de estado sitio, presta-se
ao excepcional enfrentamento de grave e
concreta violacdo a seguranga poblica
interna, em carater subsidiario, apds o
esgotamento dos mecanismos ordinarios e
preferenciais de preservacdao da ordem
publica”, assentou o ministro, ao lembrar que
a agao deve ocorrer mediante a atuagao
colaborativa das instituigdes estatais e
sujeita ao controle permanente dos demais
Poderes, na forma da Constituicao e da lei."

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 6.457 Distrito Federal. Disponivel em
https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/A
DI6457 pdf. Acesso em23/04/2024. Pagina 01 da decisao.

'0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta
de Inconstitucionalidade 6.457 Distrito Federal. Disponivel em
https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/A
DI6457.pdf. Acesso em 23/04/2024>. Pagina 06 da decisao.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticia “Para Luiz Fux, Forgas
Armadas sdo 6rgdos de Estado, ndo de governo”. Publicado em
12/06/2020 19h00. Disponivel
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Portanto, as Forcas Armadas devem ser
encaradas como um mecanismo ou ferramenta para
garantia do Estado Democréatico de Direito, e ndo para
exercicio de poderes extraconstitucionais ou
anticonstitucionais contra a propria instituicdo e contra
ou entre os Poderes.

Impde-se, assim, reconhecer que, em um
Estado Democratico de Direito, nenhum
agente estatal, inclusive o Presidente da
Republica, dispoe de poderes
extraconstitucionais ou anticonstitucionais,
ainda que em momentos de crise, qualquer
que seja a sua natureza. A Constituicdo bem
tratou de definir os limites rigidos de atuacdo
dos poderes estatais, seja em periodos de
normalidade institucional, seja em periodos
extraordinarios. Destarte, todo e qualquer
exercicio de poder politico deve encontrar
validade na Constituicdo e nela se justificar.”

Retoma-se o registro ja iniciado antes, por
oportuno para compreensado dos fundamentos tomados
pelo STF na ADI, que o Presidente da RepUblica cumula
funcoes, e mesmo que represente um dos Poderes, qual
seja, 0 Poder Executivo, as Forgas Armadas que também
estdo sob seu comando ndo se igualam ao status de
Poder.

Com efeito, no modelo constitucional
brasileiro, o Presidente da Republica acumula
as fungdes de Chefe de Estado, como
representante maximo do pais perante a
comunidade internacional, e de Chefe de
Governo, como lideranca doméstica para a
formulacdo de politicas publicas e para a
coordenagao federativa. Dessa circunstancia
decorre o amplo catalogo de atribuigdes
elencadas nesse dispositivo constitucional,
que conferem ao Presidente da Repiblica
poderes para a condugdo do Estado, das
relagcOes internacionais e da Administragao
Piblica federal®

https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=445416&ori=1. Acesso em 19/04/2024.

'2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ago Direta
de Inconstitucionalidade 6.457 Distrito Federal. Disponivel em
https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/A
DI6457.pdf. Acesso em 23/04/2024. Pagina 08 da decisao.

B BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade 6.457 Distrito Federal. Disponivel
em

https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/A
DI6457.pdf. Acesso em23/04/2024. Pagina 07 da decisao.
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Fechando este raciocinio o STF indicou que a
melhor interpretacdo a ser dada, considerando a
duplicidade de atribuigdes do Presidente, & de que 0
comando das Forgas Armadas e a expressao autoridade
suprema deve ser interpretada de forma restritiva
quanto as competéncias privativas descritas no Art. 84
da Constituicao, em especial dos incisos I, IV, VI, alienas
a) e b), IX, X, XIII, XIX, XX e XXII.*

Mais adiante e de forma bastante recente,
nesse Oltimo més de abril de 2024, o Plenario do STF
julgou em definitivo a ADI, reafirmando a liminar
anteriormente proferida, nestes termos®:

0 Tribunal, por unanimidade, converteu o
referendo da medida cautelar em julgamento
de mérito e julgou parcialmente procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade, para
conferir interpretacao conforme aos artigos
1°, caput, e 15, caput e §§ 1°, 2° e 3°, da Lei
Complementar 97/1999 e assentar que: (i) A
missao institucional das For¢as Armadas na
defesa da Patria, na garantia dos poderes
constitucionais e na garantia da lei e da
ordem nao acomoda o exercicio de poder
moderador entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; (i) A chefia das
Forcas Armadas é poder limitado, exclvindo-
se qualquer interpretacao que permita sva
utilizagao para indevidas intromissoes no
independente funcionamento dos outros
Poderes, relacionando-se a autoridade sobre
as Forgcas Armadas as competéncias
materiais atribuidas pela Constituicdo ao
Presidente da Republica; (iii) A prerrogativa
do Presidente da Repdblica de autorizar o
emprego das Forgcas Armadas, por iniciativa
propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos outros
poderes constitucionais — por intermédio dos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados
-, nao pode ser exercida contra os proprios
Poderes entre si; (iv) 0 emprego das Forgas
Armadas para a “garantia da lei e da ordem”,
embora ndo se limite as hipoteses de
intervengao federal, de estados de defesa e
de estado de sitio, presta-se ao excepcional
enfrentamento de grave e concreta violagdo a
seguranga publica interna, em carater
subsidiario, apds o esgotamento dos
mecanismos ordinarios e preferenciais de

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta
de Inconstitucionalidade 6.457 Distrito Federal. Disponivel em
https://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/A
DI6457.pdf. Acesso em 23/04/2024. Pagina 07 e 08 da deciséo.
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preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio,
mediante a atvagdo colaborativa das
instituicoes estatais e sujeita ao controle
permanente dos demais poderes, na forma da
Constituicao e da lei. Tudo nos termos do voto
do Relator. Os Ministros Flavio Dino, Gilmar
Mendes, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes
e Dias Toffoli acompanharam o Relator com
ressalvas. Falaram: pela Advocacia-Geral da
Unido, o Dr. Gustavo Henrique Catisane Diniz,
Advogado da Unido; e, pelo amicus curiae
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB, a Dra. Manuela Elias Batista.
Plenario, Sessdo Virtual de 29.3.2024 a
8.4.2024. (destacou-se)

Infelizmente até o encerramento da escrita e
submissao do presente artigo ainda ndo havia sido
publicada a integra do acordao, para que se pudessem
analisar e expor por detalhes os fundamentos tomados
pelo Plenario na confirmacdo da Medida Cautelar.

Mas do que outrora ja fora destacado dos
fundamentos da Medida Cautelar, conclui-se que bem
agiu o STF ao julgar parcialmente procedente a ADI
resguardando a triparticdo de Poderes da Constituigao,
sem qualquer margem para interpretacdo de
possibilidade de existéncia de um quarto Poder Mediador
ou mesmo de soberania da autuacdo do Presidente e das
Forgas Armadas frente aos demais Poderes da Unido.

CONCLUSAO

Ao passo que a Constituicdo Federal é clara
em definir a existéncia de trés, e somente trés Poderes
da Unido, sendo eles o Legislativo, Executivo e Judiciario,
ndo had espago constitucional para admissdo e
interpretacdo de existéncia de um quarto Poder, seja ele
Moderador ou nao.

0 uso das Forgas Armadas é ferramenta de
guarda da ordem do Estado Democratico de Direito,
submetida ao crivo e comando do Presidente da
Republica, principalmente na sua atuagdo como Chefe
de Estado.

Neste interim, ndo seria lGgico que o0
Presidente da RepuUblica, na sua dicotomia de Chefe de
Governo e Chefe de Estado, pudesse estar a frente de
dois Poderes distintos, sendo eles o Poder Executivo e 0
Poder Moderador por meio das Forgas Armadas.

A dicotomia aqui imaginada, e conforme
amplamente exposto inadmitida, afrontaria diretamente

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticia “Por unanimidade,
ministros do STF rejeitam tese de poder moderador das Forgas
Armadas”. Publicado em 08/04/2024 15h05. Disponivel em
https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=531731&ori=1. Acesso em 19/04/2024.
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a Constituicdo Federal e o principio maximo de
independéncia e harmonia entre os Poderes, que ja se
moderam e controlam (sistema de freios e contrapesos)
em sua atuacdo independente e harmdnica entre si.

0 Precedente nesse estudo € um belo
exemplo de atuacdo acertada pelo STF enquanto
guardiao da Constituicao, que afastou a possibilidade de
insercao e admissao de atuacao das Forgcas Armadas
enquanto quarto Poder ou Poder Moderador, que ndo
estd previsto explicita ou implicitamente pela
Constituicao.

A fixacdao da Tese escrita pelo STF no
julgamento desta ADI traz consigo quatro (iv) itens que
lidos em conjunto orientam de forma clara, e livre de
interpretagdes dubias, os limites de atuagdo das Forgas
Armadas nos termos da propria Constituicdo Federal e
da Lei Complementar que a regulamenta.
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